Acercando a los partidos
con los ciudadanos

Javier Brolo




La falta de legitimidad de los partidos se debe a
su distancia con los ciudadanos

Financistas
Dirigentes Decisiones
o partidarios publicas
Ciudadanos



Regulacion de la organizacién interna de los
partidos en Guatemala

 Antes de 1954
e Entre 1954 y 1983
e Ley de Organizaciones Politicas de 1983

* Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP)
de 1985 (articulos del 22 al 50)

e Reformas de 2004



Principal problema:

La LEPP permite demasiada

discrecion a los dirigentes de los
partidos politicos.




Un afiliado puede participar en
tres “niveles” geograficos

O / /;. Nacional

> Departamental

> Municipal




La influencia de un afiliado depende de
si forma parte de:

(oro) Mavyoria en el Comité Ejecutivo

(plata) Quorum en el Comité Ejecutivo

Mayoria en la Asamblea

(bronce)

Quorum en la Asamblea

(mencion)

(participa) Organizacion legal

(no participa)



Nivel municipal

% 40 afiliados =
organizacion legal




Nivel municipal

15 afiliados =
quérum en la Asamblea

P




Nivel municipal

8 afiliados =
mayoria en la Asamblea

La mayoria en la Asamblea
puede auto-elegirse Comitée
Ejecutivo




Nivel municipal

5 afiliados forman
quorum en el Comité Ejecutivo




Nivel municipal

} 3 afiliados =
mayoria en el Comité Ejecutivo

La organizacion del
municipio postula: alcalde,
sindicos y corporacion

municipal, ademas de
delegados a las asambleas
nacional y departamental.




Nivel departamental

9 afiliados

legal

la organizacion
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los 4 municipios en el

departamento, y 1 afiliado

adicional




bleay en

V4

Nivel departamental
5 afiliados
guorum en asam

/’

comité ejecutivo
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organizacion

e

A

50 municipios.

e

3 s



26 afiliados =
gquoérum en la asamblea



16 afiliados =
mayoria del 60% en
la asamblea
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La mayoria de candidatos son postulados por la
dirigencia nacional (a discrecion)

Nacional Departamental Municipal

Corporaciones

. 288 50
municipales
Diputados
distritales 93 34
Diputados por lista 31
nacional
Diputados al 20
Parlacen
Presidente y 5
Vicepresidente
Total 434 34 50
Numero de 6 3 3
afiliados  (en todo el pais) (por 12 distritos) (por 50 municipios)

determinantes



La mayoria de candidatos son postulados por la
dirigencia nacional (a discrecion)

m Dirigencia nacional ® Dirigencia local



La discrecion causa distancia entre partidos y
ciudadanos porque:

Excluye a los ciudadanos
Promueve el clientelismo
Aumenta la dependencia de financistas

W

Desatiende a las mujeres, jovenes e
indigenas



1. La discrecion excluye a los ciudadanos
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2. La discrecion promueve el clientelismo

Hay al menos 5 causas del clientelismo:

Discrecidn para otorgar plazas
. Discrecion para hacer compras
Competir por votos personales
. Carecer de ideologia

T o 0 T

. Votantes con necesidades urgentes



3. La discrecion aumenta la
dependencia de financistas

Financistas

: Para garantizar su |
~ inversion, los financistas
buscan politicos:
famosos, duraderos

y vulnerables

Decisiones

Dinero
favorables

Dirigentes
partidarios



4. La discrecion desatiende a las
mujeres, jovenes e indigenas

... porque la discrecion permite que las reglas no
se apliquen a todos por igual para:

a. Formar afiliados

b. Reclutar candidatos
c. Desarrollar politicas



Propuesta:

Cambiar las reglas
(escritas y no escritas) que
usan los partidos politicos




Cambios a la LEPP

e Dirigencia nacional: no postular candidatos donde
no hay organizacion.

» Organos partidarios: decisiones por mayoria del
total de sus miembros.

* Eleccion de autoridades y candidatos: votaciones
secretas y sistema de representacion proporcional
de minorias.



Cambios a los estatutos

* Identificar las reglas no escritas que rigen la
organizacion de los partidos.

e Escribir las reglas que utiliza para organizarse en sus
estatutos.

 Tanto el TSE, como cada partido, deben publicary
difundir sus estatutos.




Para implementar los cambios es necesario:

1. Interpretar la LEPP

a. Voto secreto
b. Caracter publico de los partidos

2. Reformar |la LEPP

a. Literal “h”, articulo 26
b. Literal “d”, articulo 29
c. Acuerdo social y acuerdo politico

3. Reformar los estatutos de los partidos



“Para democratizar a los partidos, la
consideracion crucial radica en determinar:
quién tiene autoridad sobre qué aspectos de
la toma de decisiones.”

William Cross & Richard Katz



Mejores jueces, menos
impunidad

Sistema de Evaluacion de Jueces del Organismo Judicial

| orena Escobar

ﬂ Konrad
Adenauer
/1 |5tiftung

TheiTank Inicativa PP
Intiatve  ThinkTank :




Como tener mejores jueces:

Formacion

' Capacitacion
I_ Evaluacion

Responsabilidad







Evaluacion del desempeno

Excelencia

Periodicidad profesional Informacion
estrategica



Criterios y principios

Integridad

Desarrollo

Objetividad profesional

Prevalencia de _ _
lo tecnico Meritocracia



Aplicacion y resultados

2010-2015:

306 Jueces de Primera Instancia

+ 409 Jueces de Paz

715 Jueces




m Inicio evaluacion anual
X s

95% J




Problemas

Institucionales Sistema de evaluacion
= Relacion Consejo de la = Multiplicidad de
Carrera Judicial - CSJ sistemas de evaluacion
=» f)rgapo politico = Calidad de los evaluadores

vrs. Organo técnico



Soluciones

Consejode la Carrera === (Qrgano técnico, vinculante
Judicial

Calidad de evaluadores .. Nivel profesional de los
evaluados

Jueces y magistrados # Evaluadores

Evaluacion anual, integral y objetiva



En busca del trabajo

decente

Luis Linares
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PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS

GUATEMALTECOS

Falta de dinero / -
oportunidades econdomicas »

Inseguridad / extorsiones

Fuente: Encuesta Libre, mayo 2015




El trabajo es la dimensidn
fundamental de la persona humana




Trabajo decente y productivo
Dimensiones:

Remuneracion digna

Derechos
fundamentales

Dialogo social

Seguridad social




POBLACION LABORAL

Desempleo

. Subempleo




TRABAJO INFORMAL

Categoria Ocupados informales

67%
67%
Urbano metropolitano 46%
Resto urbano 57%
82%
15 a 24 ainos 73%
25 aflos y mas 64%
Indigena 82%
No indigena 59%



Condicionantes de la creacion
de empleo

Modesto

Escasa
compensado por

remesas

Limitado _
para produccion Baja tasa de



Condicionantes de la creacion

de empleo
Centroameérica:
Entorno empresarial del mercado de
trabajo
Impacto de la 9 puntos

menos en 24 anos

Costo de la



Propuestas

1. Motores de la creacion 2. Obra publica como generadora

de empleo de empleo decente

e Agricultura » o
 Turismo 3. Integracion economica
e Vivienda centroamericana

* Manufactura ligera




Propuestas

4. Promover el empleo rural

» Apoyo al trabajador agricola
por cuenta propia

 Trabajo temporal comunitario
5. Politica de salario minimo

6. Trabajo domeéstico

7. Mas cobertura de seguridad social

8. Capacitacion para el trabajo

9. Cumplimiento legislacion

Carlos Mérida, 1959 — La Seguridad Social (mosaico)

10_ Forta I eci m ie nto insﬁtuciona I Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Centro Civico, Ciudad de Guatemala



En busca del trabajo

decente

Luis Linares
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