
GUATEMALA CAMINA 
PASOS FIRMES PARA CAMBIAR 

Quetzaltenango, julio 2015 





GUATEMALA ENFRENTA DESAFÍOS: 

 Desigualdad. 

 

 Estado no cumple con 
sus funciones. 

 

 Los partidos políticos no 
representan a la 
población. 

 Racismo y 
discriminación. 



35 años de investigación, 
análisis y propuesta. 

Tres ejes:  

 

 Economía social y ecológica 
de mercado. 

 

 Sistema democrático. 

 

 Estado de derecho. 



Áreas de investigación: 

 Económica. 

 

 Sociopolítica. 

 

 Jurídica. 

 

 Educativa. 

 

 Laboral. 

 

 Ambiental. 



GUATEMALA CAMINA 

12 propuestas 

 

 

 

Primer paso para 
cambiar el país.  



Propuesta 

 Acercando a los 
partidos políticos con 
los ciudadanos. 
 

 El Estado y las 
comunidades indígenas: 
lineamientos para la 
comunicación. 
 

 El Estado y la seguridad 
privada. 

Desafío  

 Debilidad del Estado 
para cumplir sus 
funciones. 
 

 Partidos políticos no 
son intermediarios 
entre Estado y 
sociedad. 
 

 Discriminación y 
racismo. 



Propuesta 

 Vías para fortalecer los 
ingresos tributarios. 
 

 Apoyar a las micro y 
pequeñas empresas es 
promover al país 
turísticamente. 
 

 Educación extraescolar, vía 
rápida para el empleo. 
 

 +Cobertura + calidad= mayor 
educación. 
 

 Optimización inicial de los 
recursos para educación.  

 

 

Desafío  

 Desigualdad en el acceso a 
la riqueza y las 
oportunidades. 

 

 Incapacidad del Estado para 
cumplir sus funciones.  

 

 Discriminación.  



Propuesta 

 Mejores jueces, menos 
impunidad. 
 

 Negociación colectiva 
en el sector público. 
 

 Evaluación de impacto 
ambiental y los efectos 
del cambio climático. 

Desafío  

 Incapacidad del Estado 
para cumplir con sus 
funciones esenciales.  





GUATEMALA CAMINA 
PROPUESTAS 



MEJORES JUECES,  
MENOS IMPUNIDAD 





SABÍAS QUE 
los jueces del Organismo Judicial son 
quienes califican el trabajo de otros 

jueces 



SABÍAS QUE 
son los jueces quienes deciden los 

castigos para las faltas cometidas por 
otros jueces 



SABÍAS QUE 
el Consejo de la Carrera Judicial está 

conformado solo por integrantes del OJ 



¿Cómo asegurar la independencia de los jueces? 
 

¿Es importante evaluar el desempeño de los jueces 

y Magistrados? 
 

¿Cómo debe efectuarse la evaluación de 

desempeño? 

REFLEXIONES 



 Consejo de la 
Carrera Judicial debe 
ser órgano técnico, 
no político. 

 

 Eliminar el 
compadrazgo entre 
jueces.  

 

 Calificar anualmente 
el rendimiento de 
todos los jueces, 
incluyendo 
Magistrados de las 
Cortes de 
Apelaciones. 





EN BUSCA DEL 
TRABAJO DECENTE 





2 de cada 5 personas  

están preocupadas por  

la falta de dinero y trabajo 



Crear más empleos 

de calidad 

Debería ser la prioridad de 
cualquier política pública 



Salario digno 

Cobertura del IGSS 

Diálogo  
empleador –  
empleados 

Derechos  
fundamentales 



REFLEXIONES 
 

¿Qué debe hacer el gobierno para crear más 

empleos? 
 

¿Cómo hacer para que haya más empleo en los 

departamentos y en el área rural? 
 



¿Cómo lograr que todos recibamos:  

• salarios dignos,  

• capacitación  

• y se respeten nuestros derechos? 
 

 

¿Qué se tiene que hacer para que 

todos tengan cobertura del IGSS? 



1. Identificar sectores  
 

2. Inversión en obra 
pública 
 

3. Empleo rural 
 

4. Integración económica 
centroamericana 
 

5. Política de salario 
mínimo 
 

6. Derechos de 
trabajadoras 
domésticas 

 

7. Cobertura IGSS 
 

8. Capacitación 
 

9. Cumplir la legislación 
 

10. Inspección General de 
Trabajo y MINTRAB 





NEGOCIACIÓN COLECTIVA  
EN EL SECTOR PÚBLICO 



CÓMO 
se negocian los pactos colectivos  

en el sector público 



 No existen orientaciones para la 
negociación de pactos colectivos. 

 

 Pactos colectivos:  

 beneficios crecientes para trabajadores  

 altos costos para el Estado 



REFLEXIONES 

¿Cómo rescatar la negociación colectiva, para 

que sirva para mejorar las condiciones de 

trabajo, pero sin afectar las finanzas del Estado? 



¿Cómo evitar conflictos de interés de los 

funcionarios que negocian los pactos y después 

se benefician de ellos? 
 

 

¿Es necesario excluir de los beneficios a 

ministros, viceministros, alcaldes, concejales y 

otros funcionarios electos? 



 Tener una política que 
oriente los pactos 
colectivos en todo el 
Estado. 

 

 Salarios equiparados en 
la administración 
pública.  

 Eliminar privilegios a 
funcionarios. 





VÍAS PARA FORTALECER 
LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 



TÚ 
sabes qué pasa si el Estado no tiene 

suficiente dinero 



Se ponen en riesgo 
servicios básicos, como 
salud, educación o 
seguridad. 

El Estado tiene que 
endeudarse cada vez 
más. 



POR QUÉ 
el Estado no tiene suficiente dinero  



No se ha cumplido 
totalmente con los   

Acuerdos de Paz y  

el Pacto Fiscal 

Corrupción y falta de 
transparencia 



¿Cómo asegurar la transparencia en el manejo 

de los fondos públicos? 

 

¿Cómo puede el Estado contar con recursos 

suficientes para atender las necesidades de la 

población? 

 

REFLEXIONES 



1. Revisar las 
exoneraciones fiscales. 

 

2. Una SAT más fuerte.  

 

3. Transparencia. 

 

5. Hacer más simples los 
trámites. 

 

6. NO incrementar el IVA. 

 

7. Evaluar impuestos a 
minería, telefonía 
móvil, circulación de 
vehículos y otros.  

 

8. Ampliar la base 
tributaria. 





MEJOR EDUCACIÓN,  
MÁS DESARROLLO 



POR QUÉ 
es importante que todos puedan ir a 

estudiar y recibir educación de calidad 



CREES TÚ 
que la educación de calidad pueda ayudar 

a mejorar la calidad de vida de los 
guatemaltecos 



De cada 100 niños: 

47 van a preprimaria 

82 a primaria 

45 a básicos 

24 a diversificado 

ESCUELA 



Más de  

1 millón 
de jóvenes entre 14 y 24 años no 

estudian, ni estudiaron antes, lo que 
perjudica sus oportunidades para 

encontrar empleo.  



Somos el país que menos dinero 
invierte en educación:  
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¿Cómo asegurar que todos puedan ir a estudiar 

y reciban educación de calidad? 
 

 

¿Qué hace falta para que los niños permanezcan 

en la escuela hasta terminar el diversificado? 

REFLEXIONES 



¿Cómo dar a los jóvenes la capacitación que 

necesitan para que puedan encontrar empleo? 
 

 



¿Cuánto dinero debe destinar el Estado a 
educación? 

 

¿Cómo puede el Estado obtener más recursos 
para invertir en educación? 



 Ampliar la cobertura de 
educación. 

 

 Continuar buenos 
programas que ayudan 
al aprendizaje. 

 Apoyo de las 
municipalidades a 
programas de lectura y 
al mantenimiento de las 
escuelas. 

 

 Educación bilingüe de 
calidad. 

 

 Docentes formados en 
universidades. 

 

 

 



 Programas de 
educación extraescolar, 
en especial para 
jóvenes.  

 

 Formación técnica para 
el trabajo. 

 

 Aumento progresivo del 
presupuesto de 
educación. 

 

 Mayor control de 
beneficios fiscales a 
centros educativos, 
para verificar que pagan 
impuestos por las 
actividades que SÍ 
deben pagarlos.  





APOYAR A LAS MICRO Y PEQUEÑAS 
EMPRESAS ES PROMOVER AL PAÍS 

TURÍSTICAMENTE 



SABÍAS QUE 
aunque el turismo ha aumentado, el país 
está perdiendo competitividad frente a 

otros destinos 



El turismo contribuye a la economía  y puede 
ayudar al desarrollo del país. 



85% 
de los hoteles y operadores de 
turismo son micro y pequeñas 
empresas. 

79.6% 
de los hoteles son 
empresas familiares. 



¿Cómo atraer más turismo al país? 
 

¿Cómo aumentar la calidad de la oferta para los 

turistas? 
 

¿Cómo desconcentrar el turismo? 

REFLEXIONES 



 Aumentar la calidad de 
los servicios. 

 

 Desconcentrar los 
destinos. 

 

 Motivar estancias más 
prolongadas. 

 Erradicar las actividades 
ilícitas en torno al 
turismo. 

 

 Promover mejoras en 
las cadenas de valor, 
para promover el 
desarrollo económico 
local y generar más 
oportunidades para el 
empoderamiento de la 
mujer. 





ACERCANDO A LOS  
PARTIDOS POLÍTICOS  
CON LOS CIUDADANOS 





SABÍAS QUE 
los ciudadanos no son tomados en cuenta 
en las decisiones públicas que toman los 

dirigentes partidarios 



SABÍAS QUE 
6 dirigentes nacionales de un partido 

pueden postular hasta el 84% de los 
candidatos de un partido  



SABÍAS QUE 
en las asambleas municipales y 

departamentales 3 dirigentes locales se 

pueden postular a sí mismos 



REFLEXIONES 

¿Se debe limitar el poder de los dirigentes 

partidarios? 
 

¿Cómo se debe regular la toma de decisiones 

interna en los partidos?  

(Por ejemplo: candidatos, autoridades, 
financiamiento, formación…) 

 



En los partidos 
 
 Identificar reglas no 

escritas. 
 Escribir las reglas en 

los estatutos. 
 Publicar y difundir 

los estatutos. 
 
 
 

En la LEPP 

 

 No postular 
candidatos sin 
organización. 

 Eliminar quórum 
mínimo. 

 Voto secreto y 
representación 
proporcional en 
asambleas. 

 





EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES 
INDÍGENAS: LINEAMIENTOS 

PARA EL DIÁLOGO 



La Constitución 
establece el reconocimiento, respeto y 

promoción de la población indígena, sus 
formas de vida, costumbres, tradiciones, 

organización social, idiomas y uso del 
traje indígena. 



SABÍAS QUE 
una buena relación entre Estado y 

comunidades indígenas depende de una 
adecuada comunicación entre ambos 



Obstáculos para el diálogo 

 Débil cobertura territorial del Estado. 

 

 Insuficientes recursos.  

 

 Instituciones frágiles. 



¿Por qué debe haber diálogo entre 

comunidades indígenas y el Estado?  

 

¿Cómo hacer posible un adecuado diálogo y 

entendimiento? 
 

¿Cómo construir confianza en el diálogo? 
 

 

 

REFLEXIONES 



 Política de diálogo 
permanente (no solo 
para crisis). 

 

 Mejor entendimiento 
de las comunidades 
indígenas y su lógica 
de diálogo. 

 

 Establecer 
responsabilidades en 
el Estado para el 
diálogo permanente. 

 

 Desarrollar 
capacidades en el 
Estado. 

 

 Brindar atención con 
pertinencia cultural.  

 

 

 





GUATEMALA CAMINA 
REFLEXIONES PARA CAMBIAR 













#ASISECAMBIA 

solamente 
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