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Actualidad

Independencia

Un estudio
iIndependiente
por parte de
instancias de
justicia advierte
del riesgo de
retrocesos en
la lucha contra
la corrupcion si
no se logra
garantizar
independencia
y autonomia
judicial.

Por Bill Barreto
bbarreto@prensalibre com gt

unqgue laindependencia
judicial se encuentra
garantizada por |la
Constitucion, esta tam-
bién deja abierta la posibilidad
para la injerencia del poder po-
litico en la justicia al establecer
que el Congreso debe nombrar a
los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia (CSJ) y a los de
las cortes de Apelaciones cada
¢cinco anos.

Esta condicién, sumada a la
existencia de redes de corrup-
cion que han aprovechado la Ley
de Comisiones de Postulacion
para introducirse en los pro-
cesos de eleccion de ﬂperadﬂres
de justicia es percibida, segun el
estudie Justicia en riesgo: Obs-
taculos a la Independencia Ju-
dicial en Guatemala, como un
potencial peligro para la apli-
cacion de la justicia en el pais.

“En muchas localidades ope-
ran redes de corrupcion en don-
de participan jueces, auxiliares
judiciales, abogados y fiscales
que han llegado a controlar la
justicia a nivel local”, detalla el
estudio. s

La investigacion, hecha a par-
tir de entrevistas y talleres con
jueces v operadores de justicia
en siete regiones del pais entre el
2015y 2016, resalta que si bien se
ha avanzado en garantizar la
independencia judicial, con pro-
cesos histaricos contra manda-
tarios, magistrados y diputados
en marcha, estos avances pue-
den retroceder si se reactiva la
cooptacion del sistema judicial,
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Los jueces que participaron en el estudio sienten poco apoyo de la Corte Suprema de Justicia.

Justicia, bajo

la amenaza

de cooptacion

IMPACTO DEL 2015

“Es paraddjico, pero nunca ha
biamos tenido tanta indepen
dencia judicial”, dice Alejandro
Rodriguez, coordinador del
equipo de investigacion de Im-
punity Watch, que hizo el es-
tudio.

Luego del pacto entre el Par-
tido Patriota (PP) y Libertad De-
mocratica Renovada (Lider) en
el 2014 para la conformacion de
la CSJ y cortes de apelaciones,
comenta Rodriguez, la busqueda
por garantizar impunidad se hi-
70
evidente, pero recibio un fuerte
golpe cuando salio a luz la par-
ticipacion de los operadores de
esta eleccion en casos de co
rrupcion en el 2015,

Juan de Dios Rodriguez, ex
presidente del Seguro Social,
sindicado por el caso lgss-Pisa;
Gudy Rivera, condenado por
trdafico de influencias y cohecho
activo, al haber intentado pre
sionar a la exjueza Claudia Es-
cobar; Blanca Stalling, magis-
trada separada de la CSJ, en pro
¢eso por trafico de influencias,

. fueron parte de esa dindamica,

:
sefiala el investigador.

“Claudia Escobar al hacer su
denuncia alenté todo un mo-
vimiento para luchar por la in-
dependencia y la transparencia
judicial. Lo que uno tiene¢ que
reconocer es que hay una gran
cantidad de jueces de primera
instancia comprometidos, y es-
tos estian dando la nota de cam-
bio dentro del organismo ju-
dicial”, explico Rodriguez.

Consultada via electronica so-
bre el estudio, Escobar comentao:
“Me parece que ¢l 20 por ciento

“El gran temor
es que hava una
persecucion
contra jueces y
fiscales que han.
trabajado contra
la corrupcion”.

Alejandra Rodriguez, coordinador
equipo investigacion Impunity Watch

de jueces que indica que recibio
presiones de autoridades es bajo,
pues aun existe una cultura del
silencio que no terminamos de
romper, Seguramente son ma-
yores las presiones, algunas ve-
ces son explicitas y otras son
directas”.

Para la exjueza, muchos juz-
gadores no han asumido lo que
implica su investidura, “se sien-
ten dependientes de los jueces
de las instancias superiores y no
ven la interferencia o las ame-
nazas a su independencia como
un problema, porque se asumen
empleados, sujetos a recibir or-
denes”, argumento.

ENGRANAJES DE LA IMPUNIDAD
L.a impunidad en el ambito de la

justicia opera en tres niveles,

dice Rodriguez. En el primero se
trata de las resoluciones toma
das por jueces de primera ins
tancia, sobre los cuales ejercen
influencia poderes locales o di
putados distritales para tener re-
soluciones favorables.
Rodriguez cita como ejemplo
el caso del exdiputado Baudilio
Hichos —profugo— con disposi-

L

INVESTIGACION
Autonomia

de jueces

® Impunity Watch, el Ins-
tituto de la Judicatura y la
Plataforma  Internacional
contra la Impunidad inte-
gran el Observatorio de In-
dependencia Judicial. Esta
instancia elabord el estudio
Justicia en riesgo: Obsta-
culos a la Independencia
ludicial en Guatemala.

La investigacién anali-
za, con base en entre-
vistas a actores claves de
la justicia, como jueces,
magistrados, abogados li-
tigantes y organizaciones
de sociedad civil los prin-
Cipales riesgos para la in-
dependencia judicial.

METODOLOGIA

En la elaboracion del es-
tudio se usaron estanda-
res internacionales en
materia de justicia y de-
rechos humanos, particu-
larmente los Principios
basicos de las Naciones
Unidas relativos a la in-
dependencia de la judi-
catura (1985) y la juris-
prudencia de la Corte In-
teramericana de Derechos
Humanos.

Para examinar la inde-
pendencia estructural se
reviso el marco normativo
guatemalteco. Respecto a
la independencia interna
se establecieron indicado-
res de si existen
intromisiones o presiones.
Con relacion a la inde-
pendencia externa, se
estudiaron las amenazas y
hostigamiento a jueces.

ciones a su favor en la anterior
magistratura. En un segundo ni-
vel las estructuras buscarian el
control de los magistrados de las
cortes de Apelaciones. Y en un
tercero figurarian el contacto
con magistrados de la CSJ.

“Si el juez no estd alineado, lo
cambian, buscan como echarlo,
les interesa alinear jueces y salas
de apelacion, si alguien no res-
ponde piden el traslado por par-
te de la CSJ; si no; utilizan la
junta de disciplina para propi-
ciar el traslado. Necesitan ali-
near a jueces, fiscales y abogados
para que las redes de corrupeion
puedan operar”, destaco Rodri-
guez.

En la encuesta de percepcion
del estudio, 35% de los jueces
consultados indicaron que en su
jurisdiccion han sido objeto de
presiones indebidas para que to-
men una resolucion concreta en
un asunto.

Este tipo de presiones no solo
provienen del ambito politico,
recordo 1a experia en el ambito
judicial Lorena Escobar, de la
\sociacion de Investigacion v
Estudios Sociales (Asies) v quien

FACTORES
ESTRUCTURALES

Aspectos gue permiten o im-
piden la independencia judicial.
- La concentracion de funcio-
nes jurisdiccionales y adminis-
trativas impide que los magis-
trados se dediquen con exclu-
sividad a impartir justicia.

- La breve duracion del periodo
judicial, de solo cinco afos para
jueces y magistrados, los hace

. vulnerables a presiones.

- La politizacion del sistema de
eleccién de magistrados de la
CSJ y la Corte de Apelaciones
por disefio constitucional ha
permitido la injerencia de ope-
radores pgliticos.

« La falta de reconocimiento del
pluralismo juridico limita el ac-
ceso a la justicia a la poblacion
indigena, segun informe.

44.57%

de los encuestados en este
estudio tiene la impresion de que
algunos jueces han recibido
sobornos a cambio de decisiones.

no participo en el estudio.

*Cuando hay agentes de po-
der, no solo politicos sino cual-
quier tercero con grandes in
tereses en juego, se pueden pro-
ducir presiones”, comento la in-
vestigadora.

Dentro de este esquema tam-
bién tienen un papel las en-
tidades gremiales, explico el
coordinador del estudio.

“Las asociaciones gremiales
de abogados también tienen un
papel, primero participan a ni-
vel local, lnego a nivel inter-
medio y algunas tienen relacion
con los mayores operadores, co-
mo sucedia con Blanca Stalling”,
senalo Rodriguez..

En ekanterior proceso de elec-
cion de la CSJ] los principales
orupos de injerencia estaban
aglutinados alrededor de Rober-
to Lopez Villatoro, el grupo cer-
cano al PP con Blanca Stalling ¥
Juan de Dios Rodriguez; el grupo
de abogados de Mixco, y los abo-
gados del sector empresarial,
detallo el investigador.

La salida de algunos de estos
operadores del poder; sin em-
bargo, no garantiza que ese va-

MEJORAR
CONDICIONES

Para la correcta actuacion de
los jueces y magistrados.

« Un proceso adecuado de
nombramiento y seleccion
constituye un presupuesto
esencial para garantizar la in-
dependencia de los operadores
de justicia.

- La regulacién actual de los
procesos de seleccion de ma-
gistrados también afecta a l0s
jueces, ya que impide que pue-
dan ascender de forma legitima
a las salas de Apelaciones.

« El actual sistema de comi-
siones de postulacion se ha
convertido en un mecanismo
de negociacién politica, en don-
de los candidatos se seleccio-
nan por su adhesion a los gru-
pos de interes.

20%

de los participantes dice haber
recibido llamadas de autoridades
locales para presionar en proce-
sos de justicia de su interés.

cio de poder no sea llenado.

MEDIDAS POR INDEPENDENCIA
Entre las recomendaciones para
garantizar la independencia ju-
dicial detalladas en el estudio,
Rodriguez destaca tres.
Primero, crear una fiscalia de
seccion contra la corrupcion ju
dicial, atendiendo a que este fe-
nomeno “es sistémico”™ y se pro-
duce a todo nivel en el aparato
de justicia y en todo el territorio
nacional, por lo que requiere
una metodologia especifica.

“Los diputados
solamente se
involucran
cuando son
casos de su
intéres”

Claudia Escobar, exjueza que

denuncio coaccion del exdiputado
Gudy Rivera, del PP.

RIESGOS PARA
"JUZGADORES

Las presiones externas y los ali-
cientes indebidos que afectan la
independencia judicial.

- Entre los anos 2014 y 2077, en 11
ocasiones jueces y su personal '
han sido evacuados de emergen-
cia de sus sedes judiciales por in-
cidentes de seguridad.

« El 45 por ciento de los jueces
consultados considera que el Or-
ganismo Judicial no cuenta con los
mecanismos para defenderlos.

« Se registraron 54 denuncias en
el periodo 2012-2016 por delitos
cometidos contra Operadores de
Justicia del Ministerio Publico.

- El régimen disciplinario del sis-
tema judicial es ineficiente para
sancionar las faltas de los jueces y
castiga a independientes, senala
estudio.

1%

de los jueces declaré haber
recibido presiones por parte de
diputados para resolver casos de
justicia.

Segundo, crear en la Contra-
loria General de Cuentas una
unidad especial de investigacion
patrimonial, la cual tome las de-
claraciones juradas de los jueces
y las analice para ver los in-
crementos del patrimonio de los
jueces v magistrados que no co-

rrespondan con su nivel de
INEresos.
Tercero, fortalecer la fiscalia

de seccion de ataques contra
operadores de justicia. Segun el
estudio, entre 2014 y 2016 se
registraron 53 denuncias de de-
litos contra jueces y magistrados
en el pais, mientras que solo en
el 2016 el Ministerio de Gober-
nacion registro que 48 jueces y
magistrados habian sido wvicti-
mas de amenazas.

Todos estos cambios, sin em-
bargo, tendrdn poco impacto en
el monstruo de mil cabezas que
es la corrupcion, explica Rodri
guez, si no se atiende a la elec
cion del proximo fiscal general.

“Lo que un fiscal general co-
rrupto haria es volver a poner a
funcionar todo el aparato de im-
punidad y se caerian los casos”,
concluye el experto.



