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Dedicatoria

Este libro es dedicado a nuestro colega y amigo Ding
Bagasao, quien dedic6 su vida al andlisis y a la explicacién
del vinculo entre la migraciény el desarrollo. Ding introdujo
la innovacién y la motivacién de integrar la inversién de
capital del inmigrante para el desarrollo de sus paises. Y
como arduo luchador, logré contribuir a que la voz de los
inmigrantes tuviera espacios en multiples foros mundiales
sobre migracién y desarrollo.

Ding, tu memoria es el testamento de nuestro com-
promiso por el cambio social.
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INTRODUCCION

Este libro es el producto de un intento de resaltar las
realidades por las que Centroamérica estd pasando y de
dialogar sobre las oportunidades que la migracién ofrece
para mejorar el estado de desarrollo en la regidn.

Centroamérica estd pasando por una de las crisis mas
severas de su historia. No es un solo pais sino la regién
entera la que enfrenta grandes problemas. El nimero de
muertes en la region en los tltimos diez afios es tan o mas
alto que lo que la regién reporté en los anos ochenta. La
gobernabilidad democrdtica estd infectada por la conti-
nuidad en el abuso de autoridad, acompafiada por una
corrupcion politica que carcome el débil tejido democrético.
Incluso en Nicaragua, a veces fuera del foco internacional
en temas de inseguridad, la violencia es real. El desarrollo
econdémico de la region en el siglo XXI sigue estancado en
la pobreza yla desigualdad. Y a esto se agrega el deterioro
del ambiente. Los adultos y los ninos estan huyendo de sus
paisesy esta migracion sigue creciendo como un producto
de la pobreza, del crimen, de los abusos de autoridad y de
la corrupcién.

Una de las consecuencias de esta realidad es la con-
formacién de ntcleos importantes de transnacionalismo
econdmico: los inmigrantes centroamericanos estdn in-
tegrando las economias de sus paises al contexto global.
Las remesas, por ejemplo, representan méas del 10% del
producto interno bruto de la regién. Si a esto se agregan
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16 CENTROAMERICA EN LA MIRA

otras importantes actividades econémicas, como el co-
mercio nostalgico, la inversién yla filantropia, la economia
centroamericana depende de este transnacionalismo. Esta
experiencia es paraddjica: la pobreza y la desesperacién
de muchos por una mejor vida es lo que estd ayudando a
mantener las economias de estos paises. Sin embargo, no
hay, a nivel politico, incidencia ni autoridad para trabajar
en desarrollo ni para apalancar muchas de estas pricticas.

El libro cuenta con tres secciones. La primera parte
muestra el estado econémico de la regién como un factor
que incide en la migracién. Los capitulos que acompa-
fan esa seccidn desarrollan un anélisis de las tendencias
migratorias, mediante su dimensionamiento y su carac-
terizacién en muchas de sus formas, como lo es la salida
de cientos de miles de centroamericanos, su detencion,
su deportacién y la entrada de unos miles en busca de
trabajo. También analizamos la relacién de la migracion,
incluyendo a menores de edad, con la violencia y el desa-
rrollo. La segunda seccién identifica las formas en que se
establece una relacién entre migracién y desarrollo, y la
forma en que ciertas actividades econémicas, tales como
el envio de dinero, tienen un fuerte impacto en la genera-
cion de riqueza. Esta parte también resalta la ausencia de
politicas y de estrategias publicas orientadas a apalancar
la realidad migratoria. Por ejemplo, a pesar de existir sub-
sidios a sectores en declive, como el agricola, no existe un
centavo invertido en el apalancamiento de las remesas. La
tercera parte es una propuesta de desarrollo apalancada
en las remesas. Esta propuesta se basa en la experiencia
de buenas précticas y en la integracién de estrategias in-
novadoras que contribuyan a mejorar la posicién de la
region ante el desarrollo.
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PARTE I.
EL CONTEXTO ECONOMICO Y LAS
TENDENCIAS ACTUALES DE LA
MIGRACION CENTROAMERICANA

Esta seccion permite identificar las tendencias princi-
pales que rigen el crecimiento econémicoy el desarrollo de
Centroamérica. Igualmente los capitulos 2y 3 se adentran
en el andlisis de la migracién regional. Especificamente,
después de realizar un recorrido por los indicadores eco-
ndmicos clave, el capitulo 2 explora las dindmicas migra-
torias mds recientes e intenta analizarlas en relaciéon con
las tendencias del desarrollo econ6mico, la violencia y las
redes migratorias. El anélisis se extiende al impacto de la
violencia en la migraciéon de menores de edad durante los
ultimos anos pero en particular en 2014.

El capitulo 3 explora las tendencias del retorno y en
particular ofrece un andlisis acerca del tamafo de la mi-
gracién centroamericana en relaciéon con el nimero de
personas que trata de irse de sus paises, de las que entran
y de las que son detenidasy deportadas. El trabajo también
analiza las limitaciones en politica ptblica, empezando por
analizar programas orientados ala recepcién de deportados
y a su reintegracion en la economia local.

Esta parte no establece un vinculo entre la situacion
econ6mica de la regién como factor de empuje de la mi-
gracion; sin embargo, el primer capitulo resalta que, ante
las condiciones econémicas imperantes, la regiéon y su so-
ciedad no ofrecen suficientes incentivos econémicos para
disfrutar de las oportunidades que ofrece la vida moderna.
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CAPiTULO 1. EL ESTADO DE LA REGION: LAS
ECONOMIAS CENTROAMERICANAS EN 2015

El crecimiento econémico de Centroameérica sigue
lento. Aunque las economias de los paises de Centroamérica
han logrado recuperarse de la recesiéon econémica del
periodo 2008-2009, el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) sélo ha contribuido a una leve mejora en los
PIB per capita de los paises de la region -esto incluso es
mas visible especificamente en Costa Rica y en Panama,
los paises con menor indice de pobreza en la region.

De hecho, los temas de pobreza, de desigualdad, de
descontento generalizado y de deuda creciente persisten
desde hace mucho tiempo y minan el progreso econémico
y social. Por ejemplo, en Guatemala, en Honduras y en
Nicaragua mads de la mitad de la poblacién vive con menos
de US$ 4 por dia. Ademés, la frustracién y el desconten-
to generalizados son altos. En Guatemala, en Honduras,
en Panamd y en Costa Rica, la mayoria de la poblacién
siente que la economia va por mal camino, lo que sugiere
que muchas personas son excluidas de los beneficios del
crecimiento econémico. Los altos niveles de emigraciéon
también pueden ser sefal de la insatisfaccién generalizada
de la poblacion hacia la situacién actual del pais: uno de
cada diez centroamericanos vive en el extranjero. A pesar
de que la migracién centroamericana debe sus inicios a
antecedentes histdricos, para los migrantes de hoy la de-
cisién de irse es en gran medida econémica.?

Manuel Orozco y Julia Yansura, Didlogo Interamericano, junio de 2015.
Por ejemplo, una encuesta de 2014 encontr6 que un 25% de los salvado-
refos estaban considerando emigrar y la razén principal para ello era la
falta de oportunidades para superarse (segtin el 47% de las respuestas).
Manuel Orozco y Julia Yansura, “Comprender la migracién centroame-
ricana: la crisis de migrantes menores de edad centroamericanos en
contexto’, Didlogo Interamericano, agosto de 2015.
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20 CENTROAMERICA EN LA MIRA

Para quienes estan a cargo de las decisiones politicas
en la region, un importante desafio es el disefiar politicas
publicas que promuevan un crecimiento econémico con
equidad. Un andlisis del plan nacional de desarrollo de
cada pais sugiere que muchos Gobiernos no han abordado
apropiadamente los problemas socioeconémicos ya que
se priorizan los problemas mds urgentes de seguridad que
requieren atenciéon inmediata. Ademads, la agricultura sigue
siendo la prioridad, lo que opaca a otras areas que podrian
ofrecer mas potencial para el desarrollo econdmico. A pesar
de que los gastos en educacion y en salud reflejan algin
grado de compromiso con un desarrollo equitativo en la
region, la ineficiencia en su ejecucion no permite que esta
inversidn tenga un impacto significativo.

Desempeiio econémico

Crecimiento del PIB

Mientras que el crecimiento del PIB ha logrado recu-
perarse desde la crisis econémica del periodo 2008-2009,
las tasas contintian siendo relativamente bajas. Después de
un rapidoYy eficiente periodo de recuperacion, las tasas de
crecimiento del PIB contintian dentro de un rango histdrico
de 2 a 4% parala mayoria de los paises en laregién. Algunos
analistas describen esta situacién como una “trayectoria
de crecimiento sélida pero lenta”?

Como el gréfico a continuacién muestra, el crecimiento
ha sido particularmente lento para paises como El Salvador
y Honduras. No es ninguna coincidencia que éstos sean
de los paises con los indices de violencia mas altos de la

3 “Economic Snapshot for Central America,” Focus Economics, 20 mayo
de 2015. Disponible en: http://goo.gl/mYcCeK
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CENTROAMERICA EN LA MIRA 21

region. Segtin Humberto Lépez, director del Departamento
Centroamericano del Banco Mundial:

Més all4 del sufrimiento humano que el crimenyla violencia
provocan, estd su efecto en la rentabilidad (...) Las compa-
fifas deben contratar servicios de seguridad privados y hay
pérdidas asociadas con la delincuencia. En algunos paises,
particularmente en El Salvador, las personas no quieren
trabajar cuando oscurece. Los altos indices de crimenes y
violencia desincentivan la inversién y por lo tanto conllevan
un costo econdmico enorme en estos paises.*

Grafico 1.1: Crecimiento del PIB (% anual)
para las economias centroamericanas

——Costa Rica

~——Nicaragua

———Guatemala

" =——ElSalvador

2001 2002 2003 2005 2006 2011 2013

2004

2007

2012

2014e

Fuente: Data del Banco Mundial. Julio de 2015.

PIB per cépita y sus limitaciones

El crecimiento del PIB ha contribuido con un mo-
desto aumento en el PIB per cédpita de algunos paises.
Como el gréafico abajo sugiere, Panama y Costa Rica, pai-
ses que inicialmente contaban ya con el PIB per cépita
mas alto, han experimentado el crecimiento mas sdli-
do. Desafortunadamente, los paises con los PIB per cé-
pita mas bajos, tales como Honduras y Nicaragua, han

4 Humberto Lépez citado por Larry Luxner, “World Bank Offers Encoura-

ging Prognosis for Central America in 2015,” Tico Times, 15 diciembre
de 2014. Disponible en: http://goo.gl/aanlcY
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22 CENTROAMERICA EN LA MIRA

experimentado niveles de crecimiento muy bajos. Como
admitié el presidente del Banco Central de Nicaragua,
Ovidio Reyes, durante una entrevista con relacién al PIB
per cdpita, “nos hace falta todavia mucho por hacer”®

Gréfico 1.2: PIB per cépita, PPP (US$ actual internacional)

25000

20000

15000

il e el

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Micaragua Panama

2000 W2005 W2006 2007 W2008 W2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Data del Banco Mundial. Julio de 2015.

Es importante notar que el PIB per capita, una simple
medida del PIB dividido por la poblacién, no necesaria-
mente refleja de forma precisa el ingreso promedio de la
poblacién general. En Honduras, por ejemplo, donde el
PIB per cdpita es de US$ 4392, aproximadamente el 60%
de la poblacién vive con menos de US$ 4 por dia, es decir
aproximadamente US$ 1460 por afo.

Para el caso de Nicaragua, existe una comparacion clave
que refleja la precariedad en el nivel actual de desarrollo:
mientras el salario minimo mensual se encuentra por de-
bajo de los US$ 200, la canasta bésica estd valorada en US$
450 por mes. Los siguientes cuadros muestran estos datos.

5 Wendy Alvarez Hidalgo, “Lejos del PIB per cépita del istmo’, La Prensa,
4 junio de 2015. Disponible en: http://goo.gl/WQswnv

Ex libris: morozco@thedialogue.org. TESEOID: 00D54377XX6070231. Sélo para uso personal
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Cuadro 1.1a: Tasa del recuento de la pobreza, 2013 o valor
mas reciente (délares 2005, paridad de poder adquisitivo)

Costa Rica 12.2% 4.6%
El Salvador 31.8% 12.7%
Guatemala 62.4%5 40.5%’
Honduras 59.4% 39.6%
Nicaragua 52.2%° 29.3%°
Panama 20.4% 9.9%
América Central 43.7% 24.9%

6789

Fuente: “Working to End Poverty in Latin America and the
Caribbean: Workers, Jobs and Wages,” Banco Mundial. Junio
de 2015.1°

Cuadro 1.1b: Canasta bdsica en Nicaragua

Alimentacion 8,302 303
Gastos del hogar (incluye transporte y
servicios) 2,657 97
Vestimenta 1,373 50
Total 12,332 450

Fuente: Ministerio de Trabajo, Nicaragua. Agosto de 2015.

Valor 2011.

Valor 2011.

Valor 2009.

Valor 2009.

10 “Working to End Poverty in Latin America and the Caribbean: Workers, Jobs,
and Wages,” Banco Mundial, 2015. Disponible en: https://goo.gl/Vo8pvj

© ® a o

Ex libris: morozco@thedialogue.org. TESEOID: 00D54377XX6070231. Sélo para uso personal
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Sectores que impulsan crecimiento y empleo

Ciertos sectores econdmicos, como servicios e indus-
tria, se han encargado de impulsar el crecimiento del PIB
en la region. Para los paises de la regidn, la categoria de
“servicios” ha ascendido a una porcién significativa del PIB
que continuda creciendo, y varia desde un crecimiento del
52% en Nicaragua hasta del 75% en Panama. La categoria
ampliamente definida como “servicios” incluye sectores
como el turismo, que es una importante fuente de ingresos
en la regién y contribuye entre un 5% y un 10% al PIB por
pafs. El turismo internacional varia entre un 7.6% del PIB
en Costa Rica y un 4.3% en El Salvador.!!

La agricultura, a pesar de ser una fuente importante
de empleo en el siglo XXI, s6lo constituye entre el 5y el
15% del PIB por pais y ha disminuido porcentualmente en
todos los paises de la regién. En Guatemala, en Honduras
y en Nicaragua, aproximadamente uno de cada tres tra-
bajadores esta empleado en el sector agricola, relegados
a empleos de alta demanda y de bajo valor de mano de
obra (es decir, con salarios bajos y jornadas largas), lo que
seflala una desconexién de la economia con industrias
de alto valor y de baja demanda (por ejemplo, en tecno-
logia). Segiin un reporte reciente del Banco Mundial, “la
agricultura fue la principal fuente de empleo para el 70%
de las cabezas de hogar que vivian en pobreza extrema en
2013. Consecuentemente, erradicar la pobreza extrema (...)
requiere prestar particular atencion a las necesidades de
los agricultores”'?

1 De acuerdo con las cifras de 2010, el turismo internacional como por-
centaje del PIB varia entre el 9.6% en Nicaraguay el 7.6% en Costa Rica
y el 4.3% en El Salvador. Ver CEPAL STAT, “International Tourism as %
GDP/

2. “Working to End Poverty in Latin America and the Caribbean: Workers,
Jobs, and Wages,” Banco Mundial, 2015. Disponible en: https://goo.gl/
Vo8pvj

EXx libris: morozco@thedialogue.org. TESEOID: 00D54377XX6070231. Sélo para uso personal
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Gréfico 1.3: Agricultura, industria y servicios: % de PIB

2010

2013

2000

2000

2005

2010

Sector
Agricultura, valor agregado (% of PIB)

B Industria, valor agregado (% del PIB)

W Servicios, etc., valor agregado (% del PIB)

EXx libris: morozco@thedialogue.org. TESEOID: 00D54377XX6070231. Sélo para uso personal
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Gréfico 1.4: Agricultura, industria y
servicios: % de la fuerza laboral

Series Name

567 73 204 Empleo en agricutura (% del empleo fotal)

597 I 152 I Emples en industria (% del empiea total
647 195 WG I Empieo en senvicios (% del empleo fofa))
669 EE 134

541 242 218

578 22 20

578 214 28

579 211 2

377 25 398

442 218 335
23

07 209 392

442 195 3

79 47 435
514 187 89
512 165 322
637 174 17
637 17 133
639 187 Qg
652 182 i

Fuente: Data del Banco Mundial. Julio de 2015.
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En parte debido a esta orientacidn hacia la agricultura,
la fuerza laboral de la region sigue careciendo de educacién
ya sea formal o técnica, es no cualificada, mal paga e infor-
mal. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) senal6
que, tras un periodo de mejoras “después de 2009, con la
llegada de la peor parte de la crisis, todos los indicadores
senalaban que el desempleo y el subempleo sufrieron en
general una disminucién en la regién”"® Las maquilas son
la opcién principal de empleo para las mujeres: 20.4% para
mujeres empleadas en Guatemala, 19.6% en Honduras
y 17.9% en El Salvador. Para Guatemala, por ejemplo, el
23% de la fuerza laboral no ha recibido educacién, el 33%
es “mano de obra no calificada” y por lo menos el 50% no
recibe un salario suficiente ni formal. En Honduras un
tercio de la fuerza laboral gana un salario por debajo del
minimo establecido por la ley, a pesar de trabajar a tiempo
completo. El vinculo entre el subempleo yla educacion es
claro. En El Salvador, por ejemplo, la mitad de los hombres
sin educacidn se encuentran subempleados, comparado
con el 6.7% de aquellos con educacidén superior.'*

3 “Evolucién de los principales indicadores del Mercado de trabajo en
Centroamérica y Republica Dominicana, 2006-2010,” Organizacién
Internacional para el Trabajo, 2011. Disponible en: http://goo.gl/WkjPNV

4 Ibid.
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Hay varios aspectos que evidencian la vulnerabilidad
delos trabajadores informalesy de los considerados como
mano de obra no calificada. Una encuesta reciente a 12,000
trabajadores centroamericanos encontr6, por ejemplo, que
el 74% de la fuerza laboral no estd cubierta por la seguridad
social. Los trabajadores informales y de mano de obra no
calificada también pueden enfrentar condiciones laborales
dificiles, peligrosas e incluso abusivas. La encuesta mostrd
que tanto mujeres como hombres reportaron estar frecuen-
temente expuestos a ambientes de alta temperatura (el 16%
y el 25%, respectivamente), respirar quimicos por més de
la mitad de su tipico turno de trabajo (el 12% y el 18%) y
lidiar con sustancias téxicas (el 5% y el 12%).1°

Comercio internacional

Las economias centroamericanas han sido tradicional-
mente vulnerables ya que producen un niimero relativa-
mente limitado de productos para un niimero pequeno de
socios comerciales. Los productos de agricultura y textiles,
lamaquinariaylas partes eléctricas son algunos de los prin-
cipales productos de exportacién de la region. Para todos
los paises centroamericanos, excepto Panama, los Estados
Unidos son el principal socio comercial. Sin embargo, el
comercio intrarregional ha empezado a incrementar su im-
portancia. Elmercado comtin de Centroamérica representa
el segundo socio de comercio mds grande para la mayoria
de los paises en la regién: cuenta con el 26.2% del total de
las exportaciones a pesar de retos logisticos persistentes
en el transporte terrestre.'

5 Benavides, Wesseling, Delclos, Felknor, Pinilla y Rodrigo, “Working
Conditions and Health in Central America: A survey of 12,024 workers
in six countries,” Journal of Occupational & Environmental Medicine,
20 de marzo de 2014. Disponible en: http://goo.gl/McG890

16 “Atlas de complejidad econémica,” Universidad de Harvard.
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Cuadro 1.3: Indicadores para Centroamérica, 2013

Nicaragua 39 12 4 55
Honduras 23 16 4 43

Panama 18 2 11 31
Guatemala 14 10 3 27
Costa Rica 7 2 6 15
El Salvador 5 16 3 24
pomincana| 4 8 8 22

Fuente: Data del Banco Mundial. Julio de 2015.

Apesar de que muchos paises centroamericanos tienen
un equilibrio comercial negativo, las exportaciones totales
de la region han crecido mas del 11% en la ultima década
y la recuperacién desde la crisis econdémica de 2008 ha
sido rdpida."”

El Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica ylos Estados Unidos de América
(CAFTA-DR), que fue firmado por el presidente estadouni-
dense George W. Bush en 2005, gradualmente ha sido im-
plementado por los paises de la regién. El acuerdo incluye la
eliminacién gradual de ciertas tarifas y otros obstdculos para
el comercio entre los Estados Unidos y Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Reptblica Dominicana.
Seguin la Comisién de Comercio de los Estados Unidos,

El flujo comercial bilateral entre los Estados Unidos y los
seis socios de CAFTA-DR ha incrementado en més del 71%
desde que se ejecutd, de US$ 35 mil millones en 2005 a

7 “Central America, Expanding Trade Horizons in Order to Diversify,” Banco

Mundial, 7 de febrero de 2013. Disponible en: http://goo.gl/e9Zi5k
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US$ 60 mil millones en 2013. En 2013, las exportaciones
estadounidenses a los paises de CAFTA-DR alcanzaron un
total de US$ 30 mil millones; las importaciones alcanzaron
un total de US$ 30 mil millones.*®

A pesar de que este andlisis presenta una perspectiva
optimista, persisten las inquietudes relacionadas con los
derechos de los trabajadores, el equilibrio comercial, la
propiedad intelectual, las medicinas genéricasy el proteccio-
nismo de los Estados Unidos hacia los productos agricolas."

Limitaciones del crecimiento economico

A pesar de que ha habido crecimiento econdmico, éste
no debe ser equiparado con desarrollo equitativo y soste-
nible. Para los paises de la zona, los temas persistentes y
prolongados como la pobreza, la desigualdad, el descontento
generalizado y la deuda creciente contintian amenazando
el crecimiento, particularmente en ausencia de iniciativas
sociales y econdmicas efectivas para atacarlos. Ademas,
muchas iniciativas consideran que la agricultura es la prio-
ridad e ignoran el desarrollo en otros sectores importantes.

Desarrollo humano

El crecimiento econdmico no necesariamente es equi-
valente a mejores indicadores sociales, como el gréfico de
abajo sugiere. El Indice de Desarrollo Humano (un indicador
compuesto por las variables de expectativa de vida, educacién
e ingreso per cépita) muestra como varios paises se estabi-
lizan y otros se estancan. Mientras paises como Costa Rica

8 “CAFTA-DR (Dominican Republic-Central America FTA),” Office of the
United States Trade Representative. Disponible en: https://goo.gl/exieo0

¥ Ver, por ejemplo, “DR-CAFTA: Effects and Alternatives,” The Stop CAFTA
Coalition. Disponible en: http://goo.gl/wQyKzt
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y Panama han logrado altos niveles de desarrollo humano,
Honduras y Nicaragua contintian estando entre los paises
con niveles de desarrollo humano més bajos en el mundo.?

A pesar de vivir en la era digital, en el siglo XXI, los
centroamericanos siguen viviendo altos niveles de pobre-
za. Esta pobreza no es nueva: el posicionamiento de la
region frente a su desarrollo humano muestra que desde
1980 estos paises no han mejorado sustancialmente en el
ranking mundial. Incluso, la posicién de Nicaragua ante
otros paises en el mundo en su nivel de desarrollo humano
ha caido més que aumentado desde 1980.

Gréfico 1.4: Ranking de los paises en el
Indice de Desarrollo Humano

70% < e 53% 64%

60% -

50% -

40%
30%
20%

10%

0%
1980 1990 2000 2010 2013

M CostaRica MElSalvador M Guatemala Honduras @ Nicaragua

Fuente: “Human Development Reports Data.” El ranking es un
método comparativo de la posicién de cada pais frente al resto
de otras naciones, que permite contextualizar y relativizar
mejor los indices en comparacién con otros paises.

% Datos de desarrollo humano. Junio de 2015. Disponible en: http://goo.
gl/u¥YntDS. 129y 132 respectivamente, de un listado total de 187 paises.
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Aungque el desarrollo humano no es estatico, sino mas
bien dindmico, nuestras sociedades no se han ajustado a los
cambios globales debido a la miopia regional respecto de
las prioridades del bienestar humano. La regién continia
siendo un territorio compuesto por una mano de obra no
calificada, con muy bajos niveles de educacion, altamente
informal y mal paga. Es casi imposible salir de la pobreza
con modelos econémicos enfocados exclusivamente en
el trabajo no calificado, sin educacién superior y en un
contexto de informalidad.

Descontento generalizado

Ademds, seguin las encuestas de opinién publica lleva-
das a cabo en laregidn, existe un descontento generalizado
en cuanto al desempefio econémico. Mientras que los
centroamericanos sefialan el crimen como el problema
principal en sus respectivos paises, la economia suele
ubicarse en segundo lugar. En muchos casos la suma de
problemas econdémicos, del desempleo y de la pobreza
se aproxima a la suma de problemas de delincuencia y
de crimen. En la mayoria de los paises los entrevistados
respondieron que “desde el ano pasado la economia ha
empeorado.” El siguiente cuadro muestra estos datos.



CENTROAMERICA EN LA MIRA

‘$10g ‘AIs1aarun IqIapueA ‘(dOd V1) 19fo1g uorurdQ o1jqnd UedLIOWY UNET :9)Uan,]

%TC €€ %1°9€ %C'6L %€°0S %V LE %Ly 103d
%€E'LE %9°'CS %1°09 %10t %181 a% |enb|
%5°'6C %LL %L°0C %56 %Sl %68 JIEN
opesed oue |9 uod epeledw0d ‘|euosiad BIIWOUOID UQIDeN)S 3P uodadI9d
%LTY %165 %G°SC %C'69 %t St %195 1034
%t EE %L'9¢ %S'vS %LT %6'LY %9'9¢ [enb|
%6°'€T %8'v %661 %€'€ %L'TL %L°L Joley
oye owyn |3 ud sjed |ap UoIdENS B 9P UQIDEN|BA]

%G°E %L'8L %LYT %€LE %€ %C 9 uswid ‘eppUsNdUIRQJ
%€'6 %S°C %€’L %69 %8°E %L ez3iqod
%9°'LE %C0C %S %EL %t LL %' 0C ofeqes; ap eye} ‘osjdwassg
. . . . . ©2]WoU0dd

%LE %691 %S €L %E YL %L'SL %L LL SIS 'SOpRUOE[3] A BILIOUODY

***s3 sjed |9 elUa.jUd anb d1uelIodwi sew ewsjgqoid |3

(BUWIN|OD %) | 0T ‘SOPLUOIIIB|SS SOIIUIOUOID Sewa} ud edijgnd uoiuido ap eisiAaiug iy | odpend



CENTROAMERICA EN LA MIRA 35

Emigracién

Los altos niveles de emigraciéon pueden interpretarse
como una sefial que indica que las personas emigran-
tes no estan satisfechas con la situacion actual en sus
respectivos paises. Hoy en dia aproximadamente uno
de cada diez centroamericanos viven fuera de su pais
(ver Grafico 1.5). La mayoria de estos migrantes son
producto de redes migratorias que se conformaron en
los anos setenta como resultado de conflictos armados,
de desastres naturales y de reunificacién familiar. Sin
embargo, el incremento reciente en inseguridad y el
mal desempefio econémico han contribuido con las
subsiguientes y acrecentadas olas de emigracion. Para
muchos migrantes centroamericanos hoy en dia la de-
cisién de migrar se basa en factores econémicos y de
reunificacién familiar.! Enfrentados con la idea de malos
salarios, de empleos como mano de obrano calificaday
de trabajos informales que ofrecen pocas oportunidades
de superacién, muchos centroamericanos se sienten en
la necesidad de irse.?

Por ejemplo, una encuesta de 2014 encontré que el 25% de los salvado-
refnos estan considerando emigrar y que la razén principal por la que
emigrarfan es la “falta de oportunidades” (el 47% de las respuestas).
Manuel Orozco y Julia Yansura, “Comprender la Migracién Centroa-
mericana: La crisis de migrantes menores de edad centroamericanos
en contexto,” Didlogo Interamericano, agosto de 2015.

“Evolucién de los principales indicadores del Mercado de trabajo en
Centroamérica y Republica Dominicana, 2006-2010,” Organizacién
International para el Trabajo, 2011. Disponible en: http://goo.gl/0Q77Ca
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Cuadro 1.5: Poblaciones centroamericanas
en el extranjero, 2010-2013

Honduras 762,669 | 863,091 889,629 | 971,053
Nicaragua 361,317 | 393,858 | 379,346 | 407,088
Guatemala 1,011,218 | 1,082,881 | 1,171,888 | 1,250,926
El Salvador 1,015,479 | 1,047,034 | 1,121,904 | 1,149,006
Cuatro paises 3,150,683 | 3,386,864 | 3,562,767 | 3,778,073

Fuente: Estimado de poblaciones, Manuel Orozco.?

Gréfico 1.5: Migrantes centroamericanos como
porcentaje de la poblacién de su pais de origen

20,0% T 18,1%

12,0%
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81%  mHonduras
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Fuente: Calculos del autor sobre el total de poblaciones,
utilizando estimados de poblacién migrante y data del Banco
Mundial.**

Prosperidad para algunos

La desigualdad también presenta un desafio impor-
tante. Seguin un reciente analisis del Banco Mundial, la

Para una discusién mas detallada, ver Manuel Orozco y Julia Yansura,
“Central American Migration in Context: Understanding the Crisis of
Central American Child Migrants’, Didlogo Interamericano, agosto de
2014.

2 TIbid.
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disminucién de la desigualdad se ha estancado a partir
de 2010 y desde entonces permanece constante. Ademads,
las ganancias en la reduccién de la pobreza han sucedido
gracias al incremento de los ingresos, no a cambios en su
distribucién: “Atn y cuando las ganancias (econémicas)
generalizadas de la década fueron significativas, uno de
cada cinco latinoamericanos no se ha beneficiado de ellas
y ha permanecido en la pobreza en los tltimos diez afos.
Por ello esta situacién demuestra la necesidad de cambio
en las politicas.”*

En los paises centroamericanos, el quintil superior gana
entre el 51 y el 62% del ingreso total, como lo muestra el
Cuadro 1.6. La desigualdad de ingresos es especialmente
pronunciada en Guatemala y en Honduras. Honduras es
una de las sociedades con niveles mds altos de desigualdad
en el mundo,” con dreas donde se concentra la riqueza
rodeada por zonas de intensa pobreza. De 2009 a 2011,
“Honduras tuvo el incremento en niveles de desigualdad
mas rapido en Latinoamérica y ahora es etiquetado como
el pais con la més alta desigualdad en distribucién de
ingresos en la region,” segun el Center for Economic and
Policy Research.?

%  “Working to End Poverty in Latin America and the Caribbean: Workers,
Jobs, and Wages,” Banco Mundial, 2015. Disponible en: https://goo.gl/
vZ1tgK

% “Map: How do the world’s countries compare on income inequality?’
The Washington Post, 27 de septiembre de 2013. Disponible en: http://
g00.gl/bx4K7x

#  “In post-coup Honduras, rising poverty and inequality, report says’,
Los Angeles Times, 6 de noviembre de 2013. Disponible en: http://goo.
gl/11sc5M
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Cuadro 1.6: Distribucién de ingreso nacional
por quintil, 2013 o valor mas reciente (%)

Costa Rica 52.0 52.0 54.4 56.0
El Salvador 57.0 - 50.6 51.0
Guatemala - 62.6% - 62.6
Honduras - - 60.4 60.4
Nicaragua 61.6% 57.6 52.6% 52.6

Panama 58.6% 56.6 56.4 56.4

Fuente: Data de CEPAL STAT. Julio de 2015.32

Endeudamiento

Entre los temas de importancia que contintian inquietan-
do estd la deuda externa. Entre los paises centroamericanos, la
deuda externa como porcentaje del PIB varia entre un 25%y
un45% por encima del promedio latinoamericano. En algunos
casos, la deuda externa ha disminuido gracias a negociaciones
con instituciones internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Nicaragua y Honduras, que fueron cla-
sificados como “Paises Pobres Muy Endeudados” por el FMI,
acordaron implementar estrategias de reduccion de pobreza a
cambio de un alivio de la deuda.® Estas estrategias provocaron
resultados mixtos; a pesar de ellas, los niveles de pobreza y
de endeudamiento contintian siendo desafios persistentes.

% Valor 2006.

2 Valor 2001.

30 Valor 2009.

31 Valor 2001.

3 Datos de CEPAL STAT. Accesados en 6/2015. Disponible en: http://goo.
gl/1sqDEK

¥ “Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initia-
tive,” Fondo Monetario Internacional, 29 de mayo de 2015. Disponible
en: https://goo.gl/hU7TGMY
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Cuadro 1.7: Deuda externa como % de PIB

Costa Rica 333 | 32.1 | 31.5 | 31.8 | 31.0 | 33.9 | 31.9 | 32.1 | 305

El Salvador 216 | 228 | 27.9 | 526 | 52.0 | 519 | 52.2 | 46.5 | 46.6
Guatemala 154 | 156 | 150 | 158 | 16.0 | 32.5 | 32.6 | 32.0 | 285
Honduras 65.5 | 622 | 639 | 649 | 679 | 526 | 36.0 | 258 | 25.0
Nicaragua 1303 (119.1{121.8[123.9| 93.1 | 84.6 | 66.7 | 454 | 41.4
Panama 452 | 49.7 | 485 | 47.1 | 47.7 | 45.9 | 42.6 | 39.2 | 34.1
América Latina | 33.8 | 35.0 | 39.0 | 39.0 | 33.6 | 243 | 208 | 194 | 17.2

Fuente: Data de CEPAL STAT. Julio de 2015.3*

Politicas econémicas: produciendo
crecimiento pero no desarrollo

Tomando en consideracién estos temas subyacentes
esimportante considerar silas politicas econémicas estdn
estructuradas de una manera que promuevan no sélo cre-
cimiento econémico sino también desarrollo. Esta seccién
considera las prioridades en politicas asi como las politicas
actualmente en ejecucion; se presta especial atencion a las
monetarias y fiscales. Muchos paises enfrentan el reto de
tratar aspectos econdmicos subyacentes ya que los pro-
blemas de seguridad son priorizados porque se considera
que requieren atencion inmediata. Ademads, contintian
considerando al sector agricola como una prioridad por
encima de otras 4reas que probablemente ofrecerian mas
potencial de crecimiento econdmico. En resumen, traducir
crecimiento econémico en desarrollo sostenible y equita-
tivo constituye un reto importante para quienes formulan
politicas en el area.

3 Datos de CEPAL STAT. Junio de 2015. Disponible en: http://goo.gl/
IsqDEK
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Prioridades en politicas

Un andlisis de frecuencia de uso de palabras en un texto,
es decir cuantas veces se mencionan las palabrasx, y, zenlos
planes de desarrollo,* nos brinda un sentido de las priorida-
des macroecondmicas en la region. Segtin este andlisis, las
prioridades incluyeron como las mayores prioridades reducir
la pobreza, combatir la inseguridad y fortalecer la salud y la
educacién. Ademés, un andlisis del lenguaje relacionado con
el método o los medios para alcanzar estas prioridades de
desarrollo indica que los planes de desarrollo se enfocan en
efectividad, en resultados, en fortalezas y en transparencia
(aunque no necesariamente en ese orden), como el siguiente
cuadro lo muestra. En términos del andlisis de frecuencia de
uso de palabras, la agricultura aparece en el area econémica
de mayor interés en documentos de desarrollo nacional en
todos los paises con la excepcion de Costa Rica.

Cuadro 1.8: Analisis de frecuencia de uso de
palabras para planes de desarrollo nacional

Reducir la pobreza 3
Combatir inseguridad 6 5 3
Fortalecer la educacion 2 2 3 6 2
Ranking Mejorar la salud y la asistencia de salud 4 3 2 5 5 6
(1= | Generar empleo - 4 6 3 4 3
rfnés Desarrollar innovacion y tecnologia 5 8 8 4 7 2
re- - -
cuente) Proveer oportunidades para la juventud 7 7 8 6 9
Tratar los temas de migracién y de 10 10
remesas K ° 10 10
Incluir el desarrollo de mujeres y de nifias | 9 4 9 8 8
Proporcionar alojamiento decente 8 10 | 10 7 9 5

% Esto incluye: 1) Costa Rica: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018; 2)
El Salvador: Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, “El Salvador
Productivo, Educado y Seguro”; 3) Guatemala: K'atun 2013, “Nuestra
Guatemala”; 4) Honduras: Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018; 5)
Nicaragua: Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016; 6) Panama:
Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019, “Un Solo Pais”
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Transparentes

Ra(r;king Efectivas e impulsadas por los resultados
mas
fre- Respetuosas y basadas en el respeto de

cuente) | derechos

Fuertes

Equitativas

Agricultura

Servicios del sector bancario y financiero 9 9 8
Negocios 3 5 4 4
Exportaciones 5 5 3 5 5
Ranking | Pesca 9 |11 | 8 | 11| 8 |10
(=" [importaciones o8 [12]7 1229
fre- Industria
cuente) | Mineria 11 12 10 12 10 7
Remesas 12 6 9 10 | 1 12
Pequenas y medianas empresas 8 4 7 6 6 11
Turismo 4 6 4 7
Comercio 3 10 4 8 3 3

Fuente: Analisis a partir de planes de desarrollo nacionales
para términos y conceptos seleccionados.

Politica monetaria

En cuanto a la politica monetaria, una consideraciéon
fundamental paralos paises de laregion es atraer y mante-
ner lainversién internacional y proteger las exportaciones.
Por muchos anos, la politica monetaria en los paises de
la regién no dolarizados ha mantenido una moneda de-
valuada con el propdsito de proteger estos sectores. Con
el movimiento de los paises hacia tasas determinadas por
el mercado, surge la inquietud de que el sector de expor-
taciones sufra.
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Cuadro 1.9: Politicas monetarias, 2015

Costa Rica |+ En 2015, el pais adopté un régimen de cambio flotante y redujo

« Durante aproximadamente treinta afos, el Banco Central
de Costa Rica (BCCR) ha manejado activamente el mercado
de divisas para proteger a los sectores relacionados con las
exportaciones.®®

la tasa de politicas monetarias y la tasa de interés varias veces
como reaccion a la desaceleracién econémica.*”

« BCCR sigue tomando medidas con el propésito de mantener la
inflacion dentro del limite del rango meta.®

El Salvador | ° El Salvador ha dolarizado su economia con opciones limitadas

para politica monetaria independiente.

Guatemala

+ Uno de los mas bajos niveles de inflacién en la regién, segun
estadisticas de 2015.%

- Jefe del Banco Central, junto con muchos otros oficiales, fueron
arrestados en 2015 por escandalos de corrupcion.

Honduras

- La tasa de politica monetaria y la tasa de interés fueron dismi-
nuidas en 2015.

« Discusion sobre si la sobrevaloracién del Lempira lastima las
exportaciones.”’

Nicaragua |- El gobierno sandinista ha argumentado que el vinculo a los d6-

« Nicaragua es uno de dos paises en el mundo con un tipo de
cambio de deslizamiento preanunciado,* con un descenso anual
de 5% contra el ddlar.

lares es una parte clave de la habilidad de Nicaragua para atraer
inversion extranjera.
« Alto grado de dolarizacién informal.

Panama

« Panama tiene una economia dolarizada, con opciones limitadas
para politica monetaria independiente.

Fuente: Bancos Centrales de cada pais.
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Jaime Lopez, “Conclusion of IMF Consultation with Costa Rica; The Costa
Rica Star, 7 de febrero de 2015. Disponible en: http://goo.gl/RtOLQ6
“Costa Rica Adopts New Exchange Rate Regime, Moves to Free-Floating
Currency’, Focus Economics, 12 de febrero de 2015. Disponible en:
http://goo.gl/kz2j37

Eugenia Soto Morales, “Control de inflacién se complica’ El Financiero,
28 de agosto de 2015. Disponible en: http://goo.gl/NdQquL
“Honduras con la segunda inflacién mds alta de Centroamérica’; La
Prensa de Honduras, 8 de enero de 2015. Disponible en: http://goo.gl/
Siofqg

“Politica monetaria obstaculiza reactivacién econémica en Honduras’,
El Heraldo, 12 de enero de 2015. Disponible en: http://goo.gl/ypibfL
“Sistema Monetario’, Banco Central de Nicaragua, marzo de 2014.
Disponible en: http://goo.gl/EUsDU7
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Las politicas monetarias centradas en la inflacién han
comenzado a emerger en algunos paises de la region. Los
resultados de esas politicas ain no son muy claros para
aquellos que han iniciado a aplicarlas; para otro grupo de
paises no es siquiera objeto de discusion.

Politica fiscal

Larecaudacion de impuestos ha presentado un desafio
paralos paises centroamericanos. Enfrentan un dilema: sin
apoyo publico ni confianza tienen poca legitimidad para
recolectar, pero sin fondos del gobierno estdn en mala
posicién para proveer el tipo y la calidad de servicios que
incrementarian el apoyo publico.

Gréfico 1.6: Ingresos fiscales del gobierno
central como % del PIB, por pais
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Fuente: Data de CEPAL STAT. Julio de 2015.%

Con fondos limitados, los Gobiernos de la region de-
ben escoger qué necesidades y qué prioridades abordar,

4 Datos de CEPAL STAT. Junio de 2015. Disponible en: http://goo.gl/
IsqDEK
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ya que algunas se presentan como mas urgentes que otras.
Las pautas de gastos varian de pais en pais y pueden ser
medidas en términos de porcentaje sobre gastos totales
del Gobierno o como porcentaje del PIB.

o En Costa Rica, los gastos publicos representan el
73.1% de los gastos generales del Gobierno, lo cual “enfatiza
la enorme importancia (prioridad fiscal) que el Gobierno le
concede a temas de importancia social”’** En 2010, el gasto
publico social alcanzé US$ 1,787 por persona (en tipo de
cambio actual) y estos gastos representaron el 20.3% del
PIB. Dentro de los gastos sociales, la cantidad més grande
fue alocada para educacion, salud y pensiones. *

o En El Salvador, los gastos puiblicos representaron
el 22.3% del PIB y el gasto publico social represent6 el
8.6% del PIB en 2011. “Es decir que El Salvador tiene un
Gobierno de tamario pequeino o mediano en comparacién
con otros paises dentro y fuera de la regiéon,” concluyeron
algunos analistas.”” Ademas las investigaciones sobre el
Proyecto de Compromiso por la Equidad han encontrado
que las politicas de El Salvador tienen un impacto peque-
fio, nulo o incluso negativo en la reduccion de la pobreza,
dependiendo de la metodologia utilizada.*®

o En Guatemala, los gastos primarios del gobierno
fueron sélo el 13.6% del PIB en 2010, uno de los més bajos
enla América Latina. Los gastos sociales alcanzaron sélo el

% Pablo Sauma y Juan Diego Trejos, “Social Public Spending, Taxes, Re-
distribution of Income, and Poverty in Costa Rica’, Commitment to
Equity, Working Paper, N.° 18, marzo de 2014. Disponible en: http://
g00.gl/p2EAQs

“ Ibid.

% Margarita Beneke, Nora Lustig, y Jose Andres Oliva, “El impacto de los
impuestosy el gasto social en la desigualdad yla pobreza en El Salvador’,
Commitment to Equity, Documento de Trabajo, N.° 26, marzo de 2015.
Disponible en: http://goo.gl/6L66TA

% Ibid.
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5.5% del PIB.* Un reciente fraude y escandalo por corrup-
ci6on involucro evasion de impuestos que llegd a US$ 350
millones en ingresos anuales o aproximadamente al 5% del
total de los ingresos del Gobierno’;*® 1o cual probablemente
afectard la confianza en cuanto a las politicas fiscales.

o EnHonduras, los gastos publicos en el presupues-
to de 2015 se enfocan en la educacion (35.9% total), en
salud (20.0% total) y en defensa y seguridad (8.7% y 6.2%
respectivamente).*

o En 2015, se espera que los ingresos de Nicaragua
alcancen C$ 55,309.4 millones, el 92.6% de los cuales pro-
vendrian de ingresos tributarios. Del total de gastos de
61,000 millones de cérdobas, la mayoria de los gastos se
ubica en salud (10,838), en educacién (10,419), en servicio
de deudas (3,580), en justicia y cortes (2,441), en policia
(2,292) y en defensa (1,952).5°

o En Panamd, el presupuesto del afio fiscal 2015
alcanzd los 19.5 mil millones de délares. Coloca fondos
para el desarrollo de nueva infraestructura, como la linea
2 del Metro de Panam4, la renovacién urbana de Col6n
y programas de salud y agua potable. Ademds US$ 2,324
millones seran destinados a la inversion social para “satis-
facer las necesidades de los sectores mas vulnerables de
la sociedad”*!

47 Maynor Cabrera, Nora Lustig y Hilicias Morén, “Fiscal Policy, Inequality
and the Ethnic Divide in Guatemala’, Commitment to Equity, Working
Paper, N.° 20, octubre de 2014. Disponible en: http://goo.gl/5TBpYW
Daniel Suchar Zomer, “Guate‘mala’ para economia de CA’) Estrategia'y
Negocios, 23 mayo de 2015. Disponible en: http://goo.gl/oLGzE6
Hugo Noé Pino, “Un ajuste a la medida de las élites econémicas’, Ins-
tituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), 26 mayo de 2015.
Disponible en: http://goo.gl/Wa9WAF
% “Observatorio Nuestro Presupuesto’, Gobierno de Nicaragua. Disponible
en: http://goo.gl/SiDZdc
5 “National Assembly Approves Budget 2016’, Ministerio de Economia y
Finanzas, Gobierno de Panama. Disponible en: http://goo.gl/mLJymX
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Elsiguiente cuadro resume los gastos del Gobierno de
acuerdo con tres areas clave: educacion, salud y defensa.*
Es importante notar que los gastos en salud y en ejército
incluyen sélo los gastos del Gobierno central, asi que las
verdaderas cantidades podrian ser mds altas si se consi-
deran los gastos del Estado y del Gobierno local.

Cuadro 1.11: Gastos del Gobierno (% del
total de gastos del Gobierno central)

Gastos del Gobierno, como % de los gastos totales del Gbierno
o [234%] 159% | 20.6% o | 228% | 13.0%
Educacion| (3000) | (2011) | (2013) | 3%9% 2010) | (2011)
calud  |269% | 182% | 17.0% 12.2% 209% | 12.8%
(2013)| (2013) | (2013) | (2013) | (2013) | (2013)
o 5.6% 3.4% 4.3% 4.4%
Bjército | 0.0% | 5012) | (20120 | (2012 | (2012) NA

Fuente: “Education, Health, and Military’, Data del Banco
Mundial. Julio de 2015. “Honduras Educacién’, ICEFI, 2014.%

%2 Es importante notar que, a pesar de que la pauta de gastos refleja las
prioridades de desarrollo del pais, no necesariamente garantiza resul-
tados positivos en desarrollo. En areas como la educacién y la salud,
hay ineficiencias que debilitan el impacto que podrian causar los gastos
publicos.

% Hugo Noé Pino, “Un ajuste a la medida de las élites econdmicas’, Ins-
tituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), 26 mayo de 2015.
Disponible en: http://goo.gl/Wa9WAF

5 Datos del Banco Mundial sobre educacién, salud y Ejército. Junio de
2015. Disponible en: http://goo.gl/zxPXNR Para datos sobre Honduras,
ver Hugo Noé Pino, “Un ajuste a la medida de las élites econémicas’,
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), 26 mayo de
2015. Disponible en: http://goo.gl/Wa9WAF



CAPiTULO 2. TENDENCIAS SOBRE LA
MIGRACION CENTROAMERICANASS

Este capitulo busca brindar luz en el tema de la migra-
cién reciente centroamericana. Es un intento de contribuir
al debate alrededor del marcado incremento de personas
menores de edad no acompanadas que migran a Estados
Unidos especificamente desde Centroamérica. El capitulo
incorpora datos acerca de temas relevantes para este au-
mento migratorio y presenta perspectivas de personas y
de comunidades afectadas.®®

El andlisis se alimenta de datos acerca de 900 municipa-
lidades para comprender larelacién entre las comunidades
de donde provienen las personas migrantes y variables
relevantes, como el desarrollo humano,* la violencia® y
la educacién. Adicionalmente, presenta resultados de dos
encuestas: una encuesta nacional realizada en El Salvador
y otra realizada con inmigrantes centroamericanos en
Washington DC (Estados Unidos).

% Manuel Orozco y Julia Yansura, Didlogo Interamericano, agosto de 2014.
Contribuciones importantes en el trabajo de campo por parte de Laura
Porras, Jean Coleman, y Brigid Carmichael del Didlogo Interamericano.

% Ademas de encuestas, esto incluye entrevistas profundas con organi-
zaciones comunitarias involucradas en el tema, asi como con la madre
de una migrante menor de edad que recientemente ingres6 a Estados
Unidos. Extractos de esta entrevista pueden ser encontrados en los
cuadros de texto.

57 El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una estadistica compuesta
por expectativa de vida, educacién e indicadores relacionados con el
ingreso. Un IDH alto refleja un rango alto de IDH; por ejemplo, en el ano
2013 Noruega fue el pais con mejor IDH del mundo con un indicador
de 0.944. Para mas informacioén: http://goo.gl/LWf6hY

% Para efectos de esta investigacion se utiliza el nimero de homicidios
como indicador para medir la violencia (proxy). Sin embargo, es impor-
tante tener en cuenta que la violencia, especialmente en Centroamérica,
toma diversas formas, que incluyen la violencia por parte de pandillas,
la extorsion, los raptos, el acoso politico, el abuso sexual, entre otros.
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Migracion, violencia y desarrollo en Centroamérica

La dificil historia de América Central ha incluido largos
periodos dictatoriales y militarizados acompanados por pro-
blemas estructurales como la desigualdad social y econdmica.
Como resultado, la migracion durante las décadas de 1970y
de 1980 fue impulsada primordialmente por la inestabilidad
politica, paraluego en los afios noventa pasar a ser empujada
mayoritariamente por factores econémicos. Hoy en dia la
region sigue experimentado grandes movilizaciones migra-
torias, con mas de 100,000 personas centroamericanas que
entran a Estados Unidos cada afio, muchas de ellas sin un
estatus migratorio legal. Estos movimientos se asocian con
las cambiantes dindmicas globales, que incluyen la demanda
de mano de obra no calificada en agricultura, el incremento
del crimen organizado y de la violencia entre pandillas trans-
nacionales, asi como la continua violencia politica.

En resumen, la regién ha pasado por al menos tres
periodos migratorios, desde la década de 1970 hasta el
presente:

- Migracién por causas politicas: como resultado de
la represion y de los conflictos armados (décadas de
1970y de 1980)

- Migracién econdmica: a partir de los procesos de paz
(décadas de 1990 y de 2000)

- Migracién actual, resultado de las dindmicas
transnacionales:* con factores impulsores como la
violencia, la reunificacién familiar, el trabajo y el cre-
cimiento econémico (década de 2000 al presente)
Hoy en dia, millones de centroamericanos viven fuera

de sus paises y un 80% de ellos viven en Estados Unidos:

% Se entiende por dinamicas transnacionales aquellas que se extienden
a través de fronteras, que usualmente cuentan con factores de alta
interconectividad social y econémica.
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Cuadro 2.1: Centroamericanos viviendo
en el extranjero, 2010-2013

Honduras 762,669 | 863,091 | 889,629 | 971,053 | 983,676
Nicaragua 361,317 | 393,858 | 379,346 | 407,088 | 412,380
Guatemala |[1,011,218(1,082,881| 1,171,888 | 1,250,926 | 1,267,188
El Salvador | 1,015,479 1,047,034 (1,121,904 | 1,149,006 | 1,163,943
Cuatro paises | 3,150,683 | 3,386,864 | 3,562,767 | 3,778,073 | 3,827,187

Fuente: Estimaciones de Poblacion, Manuel Orozco.®°

Las variables que afectan la migracion

Los ciclos migratoriosy el crecimiento macroecondmi-
co se encuentran visiblemente asociados con la migracién
pero no son las variables Unicas, ni las mas utiles, para
entender la crisis actual.

Las razones del crecimiento de la migracién de los
paises centroamericanos siguen siendo debatidas. Hay
quienes sugieren que, a nivel de cada pafs, la cantidad
de personas migrantes est4 asociada a los ciclos previos
de migracién. Sin embargo, el caso de Honduras llama la
atencién en cuanto a esta asociacién. Honduras es el pais
cuya historia migratoria es mas reciente en cuanto a flujos:
la explosién migratoria inicia recientemente, en 1999, des-
pués del Huracan Mitch de 1998. Actualmente la proporcién
de hondurenios fuera de su pais es mas elevada que la de
Guatemala, el pais con la més larga tradicién migratoria
internacional. Adicionalmente, podemos observar que no
hay proporcionalidad entre la migracién y el tamano de la
poblacién nacional de los paises, como se muestra en la
siguiente cifra.

% Para detalles acerca de la metodologia, ver los anexos metodolégicos.
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Gréfico 2.1: Emigrantes centroamericanos como
porcentaje de poblacion del pais de origen
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Fuente: Manuel Orozco, usando estimaciones de poblacion® y
nameros de poblacion total del Banco Mundial.

A nivel macro, es dificil identificar y hacer generali-
zaciones acerca del impacto que tiene la migracién sobre
el crecimiento econémico, independientemente de si ha-
blamos de un pais que importa o exporta su fuerza labo-
ral. De hecho, un anadlisis acerca de la migracién y de las
variables de crecimiento econémico no mostré resultados
concluyentes acerca de silas personas migran por factores
macroecon6micos.% Por otra parte si existe evidencia de
que la diferencia en el ingreso entre un pais y otro afecta los
movimientos migratorios.® Mds atin: ya que la migracién
es un fenémeno que no ocurre de manera homogéneaalo
largo de un mismo pais, un anélisis macroeconémico no

8 Para mas detalle, ver el anexo metodolégico.

% Sedesarrollé un modelo OLS para los afios 2000-2012 para los tres paises
usando ellog de migracién con un aino de rezago, el desempleo en paises
de origen, el desempleo en Estados Unidos, la tasa de crecimiento y la
inflacién. Las relaciones eran inconsistentes en relacién con lo esperado.

% AnaMayda, “International Migration: A Panel Data Analysis of Economic
and Non-Economic Determinants’, IZA Discussion Paper, N.° 1590, 2005.
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ofrece necesariamente todas las herramientas necesarias
para identificar los factores que motivan la migracién.

Es util entonces echar un vistazo al proceso migratorio
teniendo en cuenta que sus raices se encuentran en una
complejidad de dindmicas, entre las cuales factores como
el crecimiento (econémico) o el desarrollo por si solos no
ofrecen explicacion suficiente.* Existe una serie de dindmicas
particulares que impulsan la migracién, muchas de las cuales
cuentan con un importante componente local y estan asocia-
das con redes de migracién u otros factores, por ejemplo los
factores disruptivos de la vida cotidiana causados por eventos
violentos. La siguiente seccidn analiza estos factores locales.

Acerca de las comunidades de origen
de las personas migrantes

Un andlisis de las comunidades de origen de los mi-
grantes ofrece importantes explicaciones acerca de las
razones por las que parten.® Estas observaciones son de
particular importancia ya que la migracién desde los pai-
ses centroamericanos, aunque no es nueva, ha crecido
significativamente en afios recientes.

Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela
Pellegrino, y J. Edward Taylor, “Theories of International Migration: A
Review and Appraisal’; Population and Development Review, Vol. 19,
N.° 3., septiembre de 1993, pp. 431-466.

6 Lainformacién incluye el Indice de Desarrollo Humano (IDH), cantidad
de homicidios de personas adultas y personas menores de edad y la
cantidad de personas migrantes de cada municipalidad. Datos adicio-
nales recogidos incluyen el tamano total de poblacién, matricula escolar
en la municipalidad y resultados de encuestas acerca de percepciones
en relacién a la violencia. La base de datos incluye también puntos de
pago donde se pueden recibir remesas. Nuestras encuestas confirman
que, en la gran mayoria de los casos, quien migra envia remesas a su
comunidad de origen.
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Cuadro 2.2: Migrantes cruzando la frontera sur de
Estados Unidos - paises seleccionados, 2010-2014

Honduras 27,733 31,385 32,350 35,311 38,480
Nicaragua 4,662 5,082 4,895 5,253 5,502

Guatemala 36,772 39,377 42,614 38,759 42,264
El Salvador 34,619 35,694 38,247 42,435 44,676
Subregion 103,786 | 111,539 | 118,106 | 121,758 | 130,922

Fuente: Estimaciones de migracién, Manuel Orozco. Para mas
sobre esta metodologia, ver los anexos.

Los cuadros subsiguientes, que presentan indicadores
recolectados para unas 900 municipalidades en El Salvador,
en Honduras y en Guatemala, ayudan a comprender los
factores por los que las personas estan migrando. También
revelan informacion acerca de las razones para migrar a
la luz de factores como la violencia y los bajos niveles de
desarrollo econémico y humano.®

El cuadro que se presenta a continuacién compara las
municipalidades que experimentan migracién con aquellas
que no lo hacen.®” Se observa que las comunidades donde
se da la emigracién son aquellas con maés alta poblacién.
También son aquellas en las que ocurren la mayoria de los
homicidios en cada pais. En Honduras, por ejemplo, cerca
del 90% de los homicidios ocurren en municipalidades
desde las cuales emigran personas.

Para mayor explicacién de fuentes y métodos, refiérase a los anexos.
Esta categorizacion usa puntos de pago de remesas como un proxy para
migracién. Usando data de companias de transferencia de remesas
es posible dividir municipalidades entre los que reciben remesas de
migrantes y los que no han recibido remesas.
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Cuadro 2.3: Migracion de Centroamérica:
indicadores por pueblos de origen

Homicidios en 2013 2,025 5,086 6,073
% del total de homici-
dios ocurriendo en estas 81.6% 99.8% 89.8%
municipalidades
Municipalidades [ IDH promedio por municipio 0.7051 0.5921 0.6146
con Poblacion total de

emigracion® | municipalidades 4,780,412 | 15,731,694 | 7,157,631

% del total de poblacion

del pais 79.2% 99.4% 82%
Poblacién municipal
promedio 40,858 48,555 47,090
Homicidios en 2013 456 12 690
% del total de homici-
dios ocurriendo en estas 18.4% 0.2% 10.2%
municipalidades

Municipalidades | |pH promedio por municipio|  0.6677 0.5531 0.5886

sin emigracion —
oconpoca | Poblacion total de

emigracion® municipalidades 1,258,361 92,750 1,567,650

% del total de poblacion

del pais 20.8% 0.6% 18%
Poblacién municipal
promedio 8,678 10306 | 10,737

Fuente: Manuel Orozco. Para indicadores, ver el anexo.

El anadlisis estadistico confirma la importancia del
papel de la violencia en la emigraciéon. Como ilustra el
Cuadro 2.4, las tasas de homicidios son estadisticamente
significativas para los tres paises en cuanto a su asociaciéon
con la migracién. La variable de poblacién total también

% Ibid.

% Esta categorizacién usa puntos de pago de remesas como un proxy para
migracién. Usando datos de compaiias de transferencia de remesas
es posible dividir municipalidades entre los que reciben remesas de
migrantes y los que no han recibido remesas.
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estd asociada a ella de manera significativa. La asocia-
ci6én entre migracion y desarrollo local es negativa y no es
significativa para los casos de Guatemala y Honduras. En
cuanto al IDH, su poca variabilidad en lo interno de cada
pais (una desviacion estandar de apenas entre 0.07 y 0.62
para el promedio de IDH) lleva a concluir que este indi-
cador puede no capturar todos los factores determinantes
del impacto del desarrollo local sobre la migracién y por
tanto que se requiere un mayor andlisis del tema.

Cuadro 2.4: Resultados de la regresién: migracion,
homicidios, Desarrollo Humano y poblacion

Regresiones segun indicadores de interés

Homicidios en muni-
cipalidad (% del total | 0.891%** | 1.543*** | 1,063*** | (0.234%**
del pais)

IDH por municipalidad | 0.004 | -0.034%** -0.001 -0.004

Poblacion de la muni-
cipalidad (% del total | 0.392%** | 0.554*** | (0.095%** 1.097%**

del pais)
Parametros Estadisticos
r2 0.8 0.64 0.84 0.938
n= 897 262 333 298
Constante -0.004 0.019 0 -0.007***

Fuente: Manuel Orozco. Para indicadores, ver Anexo.
* Estadisticamente significativo al nivel 10%

** Estadisticamente significativo al nivel 5%

*** Estadisticamente significativo al nivel 1%

El caso de los migrantes menores de edad

La migracion de nifios y de nifias no es un fenémeno
nuevo, pero si uno que ha crecido exponencialmente en los
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dltimos cuatro anos.” El reciente aumento en la migracién
de menores de edad desde Centroamérica debe ser com-
prendido en el contexto de dindmicas locales, de manera
similar al de la migracién de personas adultas. Un anélisis
delos pueblos de origen de més de 15,000 menores de edad
aprehendidos por las autoridades migratorias fronterizas de
Estados Unidos entre enero y mayo de 2014 provee informa-
cién reveladora acerca de los factores que causan la crisis.

Gréfico 2.2: Aprehensiones de menores de edad no
acompanados en la frontera de Estados Unidos
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Fuente: “Unaccompanied Alien Children Encountered by Fiscal
Year; Fiscal Years 2009-2013; Fiscal Year 2014 through June 30’, US
Customs and Border Patrol. Disponible en: http://goo.gl/JBEi4s

Los datos muestran patrones relativamente similares a
los dela migracién adulta, donde los homicidios constitu-
yen un factor de expulsién clave. Como muestra el Cuadro
2.5, los pueblos de los que provienen los menores de edad
pertenecen alas municipalidades con mas poblacion y mas
violencia. En el caso de Honduras, por ejemplo, en dichas
municipalidades ocurre el 70% de los homicidios del pais.

“Unaccompanied Alien Children Encountered by Fiscal Year; Fiscal

Years 2009-2013; Fiscal Year 2014 through June 30’, US Customs and
Border Patrol. Disponible en: http://goo.gl/Pz8jtc
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También son pueblos de los cuédles ha migrado ya una parte
importante de la poblacién. En el mismo caso hondurerfio,
las municipalidades con nifios y nifias que emigran son
las mismas que dan origen al 77% de la emigracién total
(tomando en cuenta a mayores y a menores de edad).

Cuadro 2.5: Personas menores de edad migrantes:
indicadores por pueblo de origen

c . . Homicidios en 2013 747 887 4,664
9 Violencia — p
2 % Homicidios total por pais 30.1% 17.4% 69%
,'§1'U Porcentaje IDH por
g _§ Desarrollo municipalidad 0.7237 0.6242 0.6586
S% Ndmero Est. de migrantes 700,883 354,539 750,502
oa % de migrantes (del total o o o
é g Emigracion | de migrantes del pais) 61% 28.3% 77.3%
c S , R R
59 Numero promedio de emi-
= E grantes por municipalidad 46,726 39,393 30,020
%‘U Poblacion Total 1,647,949 | 1,621,489 | 4,459,322
g Poblacion | % Poblacion por pais 27.3% 10.2% 51.1%
= Poblacion promedio 109,863 180,165 178,373
. . Homicidios en 2013 1734 4211 2,099
Violencia — p
% Homicidios total por pais 69.9% 82.6% 31%
Desarrollo | Forcentaje IDH por 06821 05901 | 05967

municipalidad
Numero Est. de migrantes 448,123 896,387 220,552
% de migrantes (del total

Municipalidades con poca o sin
emigracion de menores de edad®”

0, 0, 0,
Emigracion | de migrantes del pais) 39% 71.7% 22.7%
Numero promedio de emi-
grantes por municipalidad 1814 2,767 808
Poblacion Total 4,390,825 | 14,202,955 | 4,265,960
Poblacién | % Poblacién por pais 72.7% 89.8% 48.9%
Poblaciéon promedio 17,777 43,836 15,626

Fuente: Manuel Orozco. Para indicadores, ver el anexo.

" La categoria de “poca o no emigracion de menores” indica que menos
de cien menores de edad sin acompanante que provenian de estas
provincias fueron aprehendidos por la policia fronteriza de Estados
Unidos (US Border Patrol) entre enero y mayo de 2014. Estos datos
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La técnica de regresion estadistica confirma esta re-
lacién. Como muestra el Cuadro 2.6, la correlacion entre
violencia -medida como la cantidad de homicidios ocurri-
dos en el municipio durante 2013-y el pueblo de origen de
las personas menores de edad migrantes es més poderosa
que la correlacién entre el IDH de esas comunidades y
los menores de edad aprehendidos en la frontera de esas
municipalidades. En el caso de El Salvador, el resultado
estadistico es similar a aquel que se da en la poblacién
adulta. Para Guatemala, los mejores predictores estadisticos
son los homicidios y la cantidad de puntos de pago habili-
tados pararecibir remesas en esa localidad. Para Honduras
la violencia es el factor mas relevante. Estos resultados
apuntan a que, ademaés de los homicidios, existen otros
factores que afectan la migraciéon de menores de edad.

Cuadro 2.6: Resultados de la regresién: migracion,
homicidios, Desarrollo Humano y poblacion

Regresiones segun indicadores de interés

Homicidios en municipali-
dad (% del total del pafs) 1.278%%*% | 1.727%*%* 1.035%** 1.383%**

IDH por municipalidad 0.002 | -0.059*** 0.003 0.015%*

Migracién por . . %%%
municipalidad 09 19 0-2

Poblacién de la municipali- | . . .
dad (% del total del pais) 0.077 0.493 0.168 0.406

Parametros estadisticos

r2 0.50 0.54 0.315 0.87
n= 889 260 330 298
Constante -0.002%** | 0.036*** | -0.003*** | -0.009***

Fuente: Manuel Orozco

* Estadisticamente significativo al nivel 10%
** Estadisticamente significativo al nivel 5%

*** Estadisticamente significativo al nivel 1%

provienen del mapa publicado por el Departamento de Homeland
Security, disponible en: http://goo.gl/8mc513
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Una comparacion de los resultados de los Cuadros 2.4
y 2.6 sugiere que la migracién de mayores y de menores de
edad se da por las mismas razones. Sin embargo, existe una
relaciéon mds fuerte entre violencia y migracién de menores
de edad que la que existe entre violencia y migracién total.

Una mirada de cerca al caso de El Salvador

En cada pais se entrelazan factores tinicos que dan
forma a las tendencias migratorias de adultos y de meno-
res de edad. Una mirada de cerca al caso de El Salvador
ayuda a entender las relaciones complejas entre migracion,
violencia y desarrollo.

El Salvador ha tenido un trayecto dificil en cuanto a
su crecimiento econémico y a su desarrollo. Desde 2004 el
crecimiento econémico aumento levemente, para luego caer
a -3% durante la recesién econémica de 2009. Aunque ha
mostrado desde entonces una modesta recuperacion, ésta
no ha alcanzado atin los niveles prerrecesién y ha sufrido
mas bien de una tendencia a la baja desde 2011.” Se anade
aesto ademads el factor de que el mercado exportador salva-
doreno produce un niimero limitado de productos para un
pequeno grupo de paises: aproximadamente el 40% del valor
total dela produccion es generada por sélo diez empresasy
en un puiiado de productos.” Este nivel de concentracién
crea vulnerabilidad hacia impactos externos. Finalmente,
el propio modelo de desarrollo del pais hace vulnerable o
excluye a su ciudadania: entre 2007 y 2008 el porcentaje
de personas en pobreza aument6 de un 34.6% a un 40%."

2 Indicadores de Desarrollo del Banco Mundial, Crecimiento del PIB (%
anual). Agosto de 2014.

“INT Encourages Countries to Diversify Exports’, Banco Interamericano
de Desarrollo. Disponible en: http://goo.gl/vnHifk

" “El Salvador Overview’, Banco Mundial. Disponible en: http://goo.
gl/8i0YEo
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El Salvador también ha experimentado uno de los nive-
les de violencia més altos de la regién centroamericana. El
pais vivid niveles relativamente bajos de violencia en la dé-
cada de 1990 luego de los acuerdos de paz de 1992.” En los
anos siguientes, la violencia fue en aumento delamano de
una creciente presencia de grupos criminales organizados.
La tasa de homicidios en El Salvador disminuyé un poco
durante los tltimos anosy se ubicé levemente por debajo
de la de Honduras; sin embargo, se mantuvo por encima
de 40 homicidios por cada 100,000 habitantes (ver Gréfico
2.3). Durante el primer semestre de 2015, se observa un
retorno de tasas comparables a las que prevalecian durante
los afios de conflicto armado debido a un recrudecimiento
del conflicto entre el Estado y las pandillas.” La tasa de
homicidios en San Salvador se ha encontrado entre las
mads altas de América Latina desde antes de este recrude-
cimiento.” La deportacién de salvadorenos pertenecientes
a pandillas desde los Estados Unidos hacia El Salvador
también puede estar asociada al aumento de la violencia
en el pais.” Datos del Departamento de Homeland Security
de Estados Unidos muestran altos niveles de deportados
salvadorefios con antecedentes criminales™ en la misma
época en la que las organizaciones criminales emergen
con mas fuerza en El Salvador, lo cual hace plausible esta
conexiéon.*

»  Ibid.

% Solo en junio de 2015 el pafs alcanz6 mas de 650 homicidios (http://
g00.gl/W1z2MW)

7 “Estudio Global de Homicidios’, UNODC, 2011. Disponible en: http://
goo.gl/rtmRnQ

% Mary Helen Johnson, “National Policies and the Rise of Transnational
Gangs’, Migration Policy Institute, abril de 2006. Disponible en: http://
g00.gl/90vL]r

" “Anuario de Estadisticas Migratorias’, Department of Homeland Security.
Disponible en: http://goo.gl/JTclsP

8  Para mas acerca de este tema, ver Clare Ribando Seelke, “Gangs in
Central America’, Congressional Research Service, 2014. Disponible
en: http://goo.gl/zF8cD8
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Grafico 2.3: Homicidios intencionales por
100,000 en El Salvador, 2004-2012
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Fuente: “Homicide counts and rates, time series 2000-2012,
UNODC. Disponible en: http://goo.gl/LDcv8H

R., una migrante reciente que llevo a su hijo a Estados Unidos,
manifiesta que esta segura de que la violencia en El Salvador va a
empeorar y que nadie -autoridad, policia o Gobierno- hard nada

para cambiar este hecho.

El Salvador es por lo tanto un pais con una historia mar-
cada por la violencia, por poco crecimiento econémico y
por una alta emigracién. La continua violencia y la falta de
oportunidades constituyen motivadores importantes para la
migracién. En esta seccién se argumenta cémo los salvadore-
nos se sienten inseguros en su propio paisy en muchos casos
carentes de las oportunidades econémicas que necesitan. La
mitad de los salvadorefios conoce a alguien que ha dejado el
pais y la mayoria de ellos afirma que quienes han salido lo
han hecho cruzando las fronteras sin documentacion legal.
Un cuarto de los salvadorenos consideraria dejar su pais y
cita alaviolenciaylainseguridad como la razén principal .

Las personas salvadorenas consideran que laviolenciay
la inseguridad son los temas més graves en el pais, seguidos

8 Encuesta a salvadorenos en El Salvador, Didlogo Interamericano, julio

de 2014.
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por la falta de trabajo y por el alto costo de vida. Dentro de sus
propias familias, los salvadorefios dicen que los problemas
principales que enfrentan son econémicos, y que incluyen un
alto costo de vida y desempleo, lo que sugiere un intercambio
importante entre preocupaciones econémicas y de seguridad.
Las respuestas son variadas segun el grupo demografi-
co. Por ejemplo, en la capital salvadoreiia, San Salvador, los
encuestados identifican la seguridad como su preocupacion
principal a nivel del hogar y nacional,* en una tasa mas alta
que en otras municipalidades. Personas con niveles més bajos
de educaciény de ingreso mostraron mds preocupacioén por
el costo de vida, mientras que personas con niveles de ingreso
medio-alto se mostraron mas preocupadas por la seguridad
quelas personas de ingreso bajo, medio y alto. Los problemas
identificados por hombres y por mujeres fueron similares.

Cuadro 2.7: Percepciones de los principales
problemas para su pais y su hogar

Seguridad 46% 12%
Costo de 13% 28%
Desempleo 16% 23%
Bajo salario 2% 5%

Corrupcién 9% 3%

Pobreza 4% 5%

Situacién

econdémica 6% 12%
Educacion 2% 2%

Otro 3% 11%

Fuente: Encuesta a salvadoreiios en El Salvador, Didlogo Inte-
ramericano, julio de 2014.

8 29%y 79%, respectivamente.
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Es importante notar como incluso si se agrupa los
problemas econémicos a nivel de pais (costo de vida, des-
empleo, salarios bajos, pobreza y situacion econémica en
general), siguen siendo considerados menos importantes
que los problemas de seguridad a nivel nacional (de 41%
a46%).

Alaluz de estos problemas, uno de cada cuatro salva-
dorenios ha considerado emigrar. Los factores demograficos
parecen jugar un rol importante, ylos hombres jovenes son
los més interesados en migrar, como muestra el Grafico 2.4.

Grafico 2.4: Salvadoreios considerando
emigrar, por edad y género

Porcentaje que Quiere Emigrar

Hombres 13- Mujeres 18- Hombres 31- Mujres31- Hombres 41- Mujeres 41- Hombres 510 MujeresS51- Hombres 60+ Mujeres 60+
30 3 a0 0 +]

Fuente: Encuesta a salvadorefios en El Salvador, Didlogo Inte-
ramericano, julio de 2014.

El Cuadro 2.8 provee detalles acerca de los factores
demogréficos y de cémo se relacionan con el interés de
migrar de las personas. Se observa que las personas con
ingresos bajos o medios, aquellas con parientes en Estados
Unidos y quienes se dedican a ciertas ocupaciones en
particular son las més interesadas en emigrar.
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Cuadro 2.8: Perfil demografico de
salvadorefios que consideran emigrar

B Masculino 58% 48%
Género -
Femenino 42% 53%
Menos que $ 200 31% 35%
Ingreso pro- De $200a $ 400 52% 43%
medio por ho-| De $ 400 a $ 600 11% 12%
gar (mensual) ['pe ¢ 600 a § 1000 3% 4%
Mas que $ 1000 4% 6%
Edad promedio 38 anos 47 anos
Trabajador
agricola 8% >%
Ocupacion Ama de casa 18% 34%
actual Empresario 12% 10%
(ocupaciones -
seleccionadas) Sin empleo 9% 7%
Estudiante 9% 7%
Jornalero 5% 3%
bros d En Estados Unidos 61% 43%
Miembros de -
la familia en el En otrofpalsl 2% 2%
extranjero No tiene familia
en el extranjero 38% 4%
Recibe remesas 26% 14%
Remesas -
No recibe remesas 74% 85%

Fuente: Encuesta a salvadoreiios en El Salvador, Didlogo Inte-
ramericano, julio de 2014.

Los salvadorefios que han considerado emigrar sefialan
como la principal razén para esto la falta de oportunidades
en su pais de origen (47%). Este aspecto es seguido por el
crimen y la violencia (28%), las oportunidades en Estados
Unidos (13%) y la reunificacién familiar (9%).
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Cuadro 2.9: Salvadorefos que consideran
la emigracioén: razones citadas

Falta de oportunidades 47%
Crimen y violencia 28%
Oportunidad de trabajo en Estados Unidos 13%
Reunificaciéon familiar 9%
Otro 3%

Fuente: Encuesta a salvadorefios en El Salvador. Didlogo Inte-
ramericano, julio de 2014.

La decisién de emigrar también puede estar conectada
con el hecho de si el migrante potencial tiene familiares o
amigos fuera del pais. La mitad (50%) de las personas en El
Salvador tiene a un pariente que vive fuera del pais.®® Al ob-
servar los tipos de relaciones familiares mas cercanas, el 5%
tiene a uno de sus padres en Estados Unidos; el 8%, a un hijo
o auna hija; y el 20%, a un hermano o a una hermana. Entre
las personas con familiares que viven en Estados Unidos, un
81% afirma que sus familiares estdn en ese pais sin un estatus
legal y que un 72% de ellos no planea regresar en el corto plazo.

Un tercio de salvadorefios conoce a alguna persona
que ha salido del pais en los tiltimos 12 meses. En algunas
municipalidades (El Rosario, Usulutan, Anamords, San
Pedro Masahuat e Ilobasco), la mayoria de las personas
conocen a alguien que se ha marchado recientemente.
Lo més frecuente es que la persona que se ha marchado
recientemente entre a Estados Unidos cruzando la frontera
de manera ilegal, seglin muestra el siguiente gréfico.

83 Un 48% reporta tener algtin pariente en Estados Unidos y un 2% tener
algtin pariente en otro pais.
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Grafico 2.5: Salvadorefios que conocen
a un migrante reciente

Conocen alguien
quien ha dejado el
pais recientemente Como dejaron
(altimos 12 meses) el pais

o Cruzaron |a frontera sin
eles

Fuente: Encuesta a salvadorefios en El Salvador, Didlogo Inte-
ramericano, julio de 2014.

Tener a un pariente o alguna red social en Estados
Unidos puede afectar la decisién de una persona de El
Salvador para emigrar, pero no parece ser el mayor im-
pulsor de las recientes oleadas migratorias desde la regiéon
centroamericana. Como muestra el cuadro que se incluye
a continuacién, las personas salvadorenas con conocidos
o parientes en Estados Unidos consideran emigrar en ta-
sas mas altas que aquellas personas sin estas redes. Sin
embargo, es importante notar que la mayoria de personas
con parientes o con conocidos en Estados Unidos no ha
considerado emigrar.
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Cuadro 2.10: Familia y amigos en Estados
Unidos en relacion con la emigracién

Tienen familia en Estados Unidos 32% 67%
No tienen familia en Estados Unidos 19% 80%
Conocen a un migrante reciente (tltimo 36% 64%
ano)

No conocen a un migrante reciente

(ultimo ano) 20% 79%
Promedio 25% 74%

Fuente: Encuesta a salvadorenos en El Salvador, Didlogo Inte-
ramericano, julio de 2014.

Del otro lado: la percepcion de los inmigrantes
en cuanto a la migracion y a la violencia

El tema de las personas menores de edad migrantes
no acompanadas es sensible para muchas personas de la
comunidad inmigrante en Estados Unidos. Oscar Chacén,
Director Ejecutivo de Alianza Américas (antes NALACC),
considera el tema como una “crisis humanitaria” que evi-
dencia temas relacionados con la actual crisis en el sistema
migratorio estadounidense, asi como temas de desarrollo
y de seguridad en los paises de origen de los inmigrantes.

Las encuestas revelan que la gran mayoria de las per-
sonas inmigrantes centroamericanas (95%) estan al tanto
de las discusiones en temas migratorios, ya que han oido
acerca de ellas en las noticias o bien a través de historias
de personas que conocen. De hecho, casi la mitad de mi-
grantes centroamericanos (47%) conocen a algin menor
de edad que ha migrado recientemente.
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Cuadro 2.11: Migrantes de Centroamérica
en Estados Unidos que conocen un
migrante reciente, por pais de origen

El Salvador 50% 45% 12.9
Guatemala 52% 35% 38
Honduras 67% 60% 5.0
Promedio 54% 47% 9.9

Fuente: Encuesta a migrantes centroamericano en Estados
Unidos, Diadlogo Interamericano, julio de 2014.

El tema tiene especial y dolorosa resonancia entre las
muchas familias transnacionales de los Estados Unidos y
de Centroamérica, en las cuales padres, hijos, hermanos
y otros miembros de la familia viven lejos y enfrentan si-
tuaciones dificiles y por largos periodos de tiempo. Por
ejemplo, encuestas con personas centroamericanas inmi-
grantes en Estados Unidos muestran que el 38% tiene al
menos a un hijo o a una hija viviendo en su pais de origen;
esta proporcién es todavia més alta entre migrantes indo-
cumentados (49%).

Cuando M. cumplié 14, las Maras del pueblo comenzaron a presionar-
la, enviando sugestivas “notas” desde la carcel cerca de su casa para
tratar de reclutarla en su grupo. Debido a esa presién, M. no podia ir
a la escuela y menos quedarse sola en la casa. Su hermano mayor no
tuvo mas opcidn que llevérsela para su trabajo y que ella lo esperara
todo el dia. Un afno después la situacion no mejoraba. Su hermano

mayor llamé a su madre en Estados Unidos y le pregunto si podia
mandar a traer a M.

Oscar Chacén, de Alianza Américas, ve el flujo migra-
torio como un fenémeno causado “no por un factor tinico
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sino la combinacién de varios factores” Aunque la violencia
es “el factor detonante clave’, subraya que otros factores
contribuyen a la crisis actual, entre ellos la pobreza, las
insuficientes oportunidades en el pafs de origen y factores
relacionados con el sistema migratorio estadounidense.

En encuestas a inmigrantes en Estados Unidos, las
personas centroamericanas identifican dos causas prin-
cipales para el actual flujo de personas menores de edad:
la violencia y la falta de oportunidades econémicas en
los paises de origen. Para las personas provenientes de El
Salvador y de Honduras, la violencia en su pais de origen
es claramente el factor expulsor mas importante; mien-
tras que para quienes provienen de Guatemala, los dos
factores, la violencia y la falta de oportunidades, tienen
un peso similar. La reunificacién familiar, aunque es un
factor relevante, es vista como un aspecto secundario en
comparacion con otros factores preponderantes, como la
violencia y la pobreza.

Cuadro 2.12: Causas de migracién de menores de edad
(primera causa mencionada), por pais de origen y género

Violencia en pais
de origen

Falta de oportuni-
dades en pais de 18% 35% 29% 16% | 31%
origen
Reunificacién
familiar

59% 38% 42% 58% | 44%

12% 14% 16% 13% | 13%

Fuente: Encuesta a migrantes centroamericanos en Estados
Unidos, Didlogo Interamericano, julio de 2014.
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El porcentaje de personas encuestadas que identificaron
la violencia como la principal causa de migracion fue mayor
entre quienes afirmaron conocer a un migrante reciente. Esta
relacion fue también de mds peso para quienes migraron
de El Salvador: el 76% de quienes afirmaron conocer a un
migrante reciente citaron la violencia como principal factor
expulsor mientras que sélo el 46% de quienes afirmaron no
conocer a un migrante reciente citaron esta causa como la
principal. Entre las personas encuestadas cuyo pais de origen
es Guatemala, el 47% de quienes conocian a un migrante
reciente citaron la violencia como principal factor, en com-
paracién con apenas un 29% que citaron este factor y que no
conocfan migrantes recientes. Para Honduraslas cifras fueron
de 43% y 4%, respectivamente.

Considerando todas las causas mencionadas -no s6lola
primera mencionada, citada en el cuadro anterior-, la violencia
se mantiene como el principal factor (36%), seguido por la
falta de oportunidades econémicas (29%). Ambos factores
estan asociados y es dificil separarlos. En muchos casos las
personas encuestadas no identificaban uno de esos factores
como larazén principal, sino que listaban ambas razones de
forma contigua.

Menores de edad que entran a Estados Unidos:
rutas peligrosas pero cada vez mas baratas

Los cambios en las rutasy en los mecanismos que utilizan
las personas migrantes para cruzar la frontera es un tema que
requiere una investigacion mas profunda. Las personas me-
nores de edad, acompanadas o no, utilizan las mismas rutas
quelas personas adultas. De acuerdo con datos de la Policia de
Frontera de Estados Unidos (Border Patrol) para el afio 2013,
los corredores mas utilizados son el valle del Rio Grande (que
incluye las ciudades de Rio Grande, Reynosa y Brownsville,
Texas)y Tucson (una frontera rural que se extiende por lugares
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como Nogales y Douglass, Arizona). Lamentablemente, las
rutas utilizadas por los migrantes para ingresar a Estados
Unidos de manera ilegal, ya sean personas menores de edad
o adultas, son las més peligrosas y esto plantea importantes
preocupaciones acerca de su seguridad.

Por ello, muchas personas migrantes son traidas a Estados
Unidos por un coyote, al cual se contrata con la esperanza de
que esta persona guie larutay poder llegar de manera segura.
De acuerdo con las encuestas a migrantes de Centroamérica
realizadas en Washington DC, el precio promedio que se pag6
por los servicios de un coyote o pasador fue de US$ 6,626. Las
personas de El Salvador pagan usualmente los precios més
altos (US$ 6,879, promedio), mientras que las de Guatemala
pagan los precios mas bajos (US$ 6,250).

Se observa que entre el afio 2013y 2014 hubo una dismi-
nucién de precios desde US$ 7,000 hasta $ 5,783 (utilizando
la medida de promedios). Esto puede ser debido a que las
personas menores de edad y las familias podian estarse en-
tregando a las autoridades en la frontera de Estados Unidos y
México en la época en que se realizé la encuesta, en lugar de
buscar llegar a ciudades mas lejanas a la frontera. Esto hace
el trayecto mas sencillo a los coyotes y por tanto puede ser
menos costoso para los migrantes.

Periodo de migracion y costo de coyote

No dentro del dltimo afo $ 7,000
Dentro del ultimo afo $ 6,420
Dentro de los ultimos 6 meses $ 6,047
Dentro de los ultimos 3 meses $5,783

Fuentes: “Sector Profile - Fiscal Year 2013’ US Border Patrol.
Disponible en: http://goo.gl/GJAUiY; Encuesta a migrantes
centroamericanos en Estados Unidos, Didlogo Interamericano,
julio de 2014.
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Apuntes hacia algunas soluciones

Considerando los factores varios que contribuyen al
aumento en la migracion desde Centroamérica, es evidente
que la violencia es el impulsor més poderoso e inmediato.
Asi como en las décadas de 1970 y de 1980, cuando las
personas abandonaron laregién escapando ala violencia,
hoy, en el siglo XXI, la juventud estd siendo perseguida
por fuerzas paramilitares, maras, carteles, traficantes de
armas y extorsionistas.

La violencia y el desarrollo estan asociados en una
variedad de formas. En primer lugar, el estudio utiliza la
variable de homicidios como un indicador (proxy) para
la violencia. Pero esta misma violencia es producto de un
ecosistema de redes criminales que opera gracias a eco-
nomias clandestinas basadas en extorsién, en violencia
de pandillas, en intimidacién, en acoso politico, en raptos
y en trafico. El costo de oportunidad de involucrarse en
actividades criminales o no es tal que hacerlo se convierte
en una opcidén viable. Por tanto, la violencia en laregion se
liga de nuevo al desarrollo econémico y al bajo desempeno
econdmico.

En segundo lugar, aunque la pobreza no impulsa la
migracion, si lo hace la ausencia de desarrollo: cuando
no existen oportunidades suficientes para una sociedad
moderna, emigrar se convierte en una alternativa atractiva.
La tasa media de IDH de la region sefiala que esta experi-
mentando un desempeio econémico mediocre: ingreso
por debajo de US$ 300 al mes, seis anos de educacién
promedio por persona, baja expectativa de vida, entre
otros. La encuesta de salvadorefios muestra que la razén
por salir del pais es en muchos casos econémica.

Estos indicadores reflejan realidades més amplias,
como lo son el obsoleto modelo agroexportador o las in-
equidades que reinan en la region.
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En tercera instancia, la migracion esta asociada a la
integracién con el mercado laboral en Estados Unidos.
Las personas que migran siguen demandas del mercado
laboral en construccién, agricultura, trabajo doméstico y
otros servicios en la industria hospitalaria.

Luego de analizar estas dindmicas migratorias que
empujan a las personas a salir de sus paises, el préximo
apartado habla del flujo contrario: las personas que retor-
nan a sus paises.



CApiTULO 3. DEPORTADOS, RETORNADOS Y
REASENTADOS: DESAFIOS DE LOS MIGRANTES
CENTROAMERICANOS DE CAMINO A CASA®

Este capitulo resalta como la emigracién y las depor-
taciones representan grandes desafios para los paises de
Centroamérica, particularmente para El Salvador, para
Guatemala y para Honduras, que tienen el mayor volumen
de personas que intentan emigrar y son devueltos.®> Aqui se
caracteriza el grado de movilidad internacional de las personas
de América Central con un enfoque especial en las tendencias
delamigracién de retornoylo que significan paralos paises de
laregion. En esta seccidn se explora el retorno tanto voluntario
como involuntario. Las respuestas politicas relacionadas con
la migracién de retorno también son analizadas.

La magnitud de la movilidad humana -personas que
intentan salir de casa, que tratan de entrar a Estados Unidos,
que regresan a casa o que son deportadas- no puede ser
subestimada. Para poner las cosas en perspectiva, en 2014
se estima que 130,000 centroamericanos cruzaron la frontera
hacia Estados Unidos, mientras que 100,000 centroamericanos
fueron deportados de Estados Unidos y aproximadamente
150,000 de México.?® Otra forma de interpretar la escala de la
emigraciény del retorno es que anualmente estas deportacio-
nes son equivalentes a por lo menos el 50% del incremento
anual de la fuerza de trabajo en América Central.

Manuel Orozco y Julia Yansura, Didlogo Interamericano, agosto de 2015.
Si bien este informe incluye a Nicaragua, no ofrece un analisis en pro-
fundidad de la migracién de nicaragiienses hacia Costa Rica. Estimamos
que al menos 20,000 nicaragiienses entran Costa Rica cada ano por
causas relacionadas con el empleo.

Es importante tener en cuenta que puede haber cierta superposicién
en estas cifras si, durante el transcurso de varios intentos de migracién,
un migrante es deportado de México y de Estados Unidos.
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La emigracién y el retorno de cientos de miles de centro-
americanos cada ano, a menudo en circunstancias dificiles,
representan un desafio profundo para la region. Si bien los
esfuerzos para recibir y reintegrar a estos migrantes son es-
casos, los Gobiernos estdn luchando para hacer frente a la
actual escala de retornos y de deportaciones.

En estas circunstancias, ; qué pueden hacer los Gobiernos
para dar cabida a las necesidades inmediatas y a los retos a
largo plazo de hacer frente ala afluencia masiva de migrantes
devueltos? ;Pueden los Gobiernos pensar fuera del enfoque
que aplican convencionalmente? ;Qué deberian aprender de
los inmigrantes y de sus necesidades para lograr reintegrarlos
asuregreso? ;Qué mas deben considerar los Gobiernos para
trabajar con una masa critica de personas? Y ;de qué manera
podemos aprovechar las oportunidades de desarrollo exis-
tentes de la migracién para hacer frente al cambio?

Tendencias de la migracion centroamericana

En el afio 2014, alrededor de unos 130,000 inmigran-
tes centroamericanos indocumentados entraron en Estados
Unidos. Algunos de estos migrantes se las arreglaron para
entrar en el pais sélo para ser deportados posteriormente: dos
tercios de los retornados fueron devueltos desde la fronteray
el tercio restante fue deportado desde el interior del territorio
estadounidense. Otros fueron deportados por las autoridades
mexicanas antes de que llegaran a Estados Unidos.

Hayvarias consideraciones que destacar aqui. En primer
lugar, los que van a Estados Unidos, en gran parte lo hacen
por el cruce de la frontera. En segundo lugar, el ntimero de
personas detenidas ha aumentado sustancialmente de 100,000
en el ano fiscal 2010 a 190,000 en el afo fiscal 2013. En tercer
lugar, porque no todas las deportaciones se llevan a cabo en
la frontera, la cantidad de deportaciones es mayor que el
numero de personas que entran cada afio. En cuarto lugar, la
importancia de las deportaciones criminales es importante
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debido a que el flujo de migrantes de retorno es diverso y mix-
to. Por dltimo, la migracién infantil es también un fenémeno
creciente que merece mas atencion, sobre todo porque se trata
de una poblacién vulnerable con particulares necesidades.

Aumentos en aprehensiones

Los centroamericanos han buscado la migracién como
un medio para mejorar su condicién econdmica,® una ten-
dencia que solo se ha incrementado en el periodo posterior
a la recesion. Una forma de identificar el grado de salida
de los centroamericanos es observando los datos sobre las
aprehensiones en la frontera de Estados Unidos con México.®
Las cifras muestran cémo han crecido las aprehensiones
anualmente, que llegaron a 190,000 en 2013.

Gréfico 3.1: Aprehensiones® en Estados Unidos
segun pais de origen. Afo fiscal 2004 a 2013
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Fuente: Departamento de Seguridad Nacional, “Acciones cum-
plidas” Disponible en: http://goo.gl/4Q434z

8 Otras razones como la violencia y la reunificacién familiar también han
desempenado un papel en la emigracion desde América Central. Ver el
capitulo anterior.

8  Estados Unidos es el principal destino de mas del 80% de los migrantes
centroamericanos.

%  Unaaprehension es “la detencién de un extranjero deportable por el Depar-
tamento de Seguridad Nacional. Cada aprehensién del mismo extranjero
en un afo fiscal se cuenta por separado”. Ver http://goo.gl/fgscN7
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Ademais, hay grandes cantidades de migrantes centro-
americanos que son detenidos y deportados desde México
antes de que lleguen a Estados Unidos. Esto se puede obser-
var con el dato que facilité el Gobierno de Guatemala que
muestra un aumento de los centroamericanos deportados
desde México en 2015 en comparacién con 2014. Esto puede
reflejar un aumento general en los intentos de migracién

o cambios en las acciones mexicanas.

Graéfico 3.2: Centroamericanos deportados desde

México por tierra, comparacién 2014-2015
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Fuente: “Estadisticas’, Direccién General de Migracion,

Gobierno de Guatemala. Disponible en: http://goo.gl/jQIYha

Junio de 2015.
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Entrando a Estados Unidos

A pesar de estas aprehensiones, muchos centroameri-
canos son capaces de entrar en Estados Unidos sin estatus
legal. Los nimeros exactos han sido dificiles de conseguir.
Segun un estudio de la Universidad de Arizona, la tasa de
aprehensioén en la frontera sur es de 76%.% Esta tasa se
mide a través de una encuesta de mil migrantes deteni-
dos, muchos de ellos mexicanos, con el nimero de cruces
exitosos (24%) frente a los “fracasados,” es decir, los que
resultaron en aprehension (76%). Esta medicion es ttil ya
que se tiene en cuenta el hecho de que muchas personas
son detenidos mds de una vez. Es decir, el cdlculo implica
que las detenciones en la frontera representan el 76% de
todos los intentos de cruzar.

Sin embargo, otro método que existe consiste en utilizar
encuestas para conocer el porcentaje de inmigrantes que
llegan a Estados Unidos indocumentados mediante el cruce
fronterizo. Los resultados sugieren que la gran mayoria de
los centroamericanos que llegan al pais cada afio lo hacen
indocumentados a través de los pasos de frontera.

En una encuesta a salvadorefios en El Salvador se les
pregunté si tenfan un familiar en Estados Unidos y si era
asi, como habia llegado a Estados Unidos. E1 80% dijo que
el familiar cruzé la frontera sin papeles.” Por otra parte, una
encuesta realizada en agosto de 2015 a inmigrantes cen-
troamericanos mostré que el 80% dijo que llegé a Estados
Unidos por el cruce de la frontera.

% Mark Grimes, Elyse Golob, Alexandra Durcikova y Jay Nunamaker, “Rea-
son and Resolve to Cross the line’, BORDERS, The University of Arizona,
mayo de 2013. El informe se centré principalmente en los inmigrantes
mexicanos. Disponible en: http://goo.gl/Mszt4b

9 Manuel Orozco, Encuesta de hogares en El Salvador, 2014.
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Haciendo uso de este porcentaje estimamos® que
130,000 centroamericanos cruzaron la frontera de Estados
Unidos en el ano 2014. A pesar de que los cruces fronterizos
no tienen en cuenta todos los tipos de migracién, mas del
70% de la migracién centroamericana a Estados Unidos se
lleva a cabo por cruces fronterizos, y el resto es una mezcla
de visados vencidos y de migracion legal.

Cuadro 3.1: Migrantes centroamericanos entrando
a Estados Unidos cruzando la frontera, estimado

Honduras 27,733 | 31,385 | 32,350 | 35,311 | 38,480
Nicaragua 4,662 5082 | 4,895 5,253 5,502

Guatemala 36,772 | 39,377 | 42,614 | 38,759 | 42,264
El Salvador 34,619 | 35,694 | 38,247 | 42,435 | 44,676
Subregion 103,786 111,539 | 118,106 | 121,758 | 130,922

Fuente: Manuel Orozco, estimaciones de poblacién. Para me-
todologia, ver anexos.

92 Utilizamos las transacciones oficiales de remesas y las encuestas a inmi-
grantes para determinar el nimero de entradas anuales a Estados Uni-
dos. Nuestros estudios muestran que el 90% de las transferencias desde
Estados Unidos son de persona a persona. Ademas, estas transferencias
de persona a persona representan el 70% de los adultos migrantes (aqui
tomamos en cuenta que el 90% de la poblaciéon migrante en Estados
Unidos es adulta); éste es el coeficiente de los remitentes de remesas.
Por otra parte, desde el afio 2008 estudios de encuestas anteriores
muestran que entre el 4% y el 5% de los migrantes entrevistados dicen
que llegaron ese mismo afo de la entrevista. El resultado produce la
siguiente estimacion para 2014 de entradas a Estados Unidos.

Honduras | Nicaragua | Guatemala | El Salvador | Sub-regién

2014 45,094 6,877 52,830 59,567 164,368
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Deportaciones

A pesar de estas entradas masivas, el nimero de mi-
grantes deportados es sustancial.

En primer lugar, las deportaciones de Estados Unidos
se llevan a cabo tanto en la frontera como dentro del te-
rritorio. De acuerdo con cifras oficiales, un tercio de las
deportaciones ocurren por aprehensiones dentro del te-
rritorio de Estados Unidos. En segundo lugar, la cantidad
que Estados Unidos deporté no incluye todas las depor-
taciones de centroamericanos, ya que muchos de ellos
también son deportados desde México. De hecho, la tasa
de deportaciones de centroamericanos en México se ha
incrementado desde 2010.

Cuadro 3.2: Deportaciones de Estados Unidos

El Salvador 20,347 17,381 18,677 21,602
Guatemala 29,710 30,343 38,677 47,769
Honduras 25,121 22,028 31,515 37,049
Nicaragua 1,903 1,502 1,373 1,383
Cuatro paises 77,081 71,254 90,242 107,803

Fuente: “2013 Yearbook of Immigration Statistics), Departmento de
Seguridad Nacional, 2014. Disponible en: http://goo.gl/0j2g3G

Muchos de los deportados de Estados Unidos son
hombres, tanto los devueltos desde la frontera como desde
elinterior del pais. Esto puede reflejar diferencias en las po-
blaciones migrantes en general asi como en las deportadas.
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Cuadro 3.3: Reporte de deportaciones del
Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por
sus siglas en inglés), aio fiscal 2003-2013

Género
Masculino 91 89 94 91 93 86
Femenino 9 11 6 9 7 14
Pais de origen
México 71 74 69 56 82 77
Guatemala 8 8 7 9 6 9
Honduras 7 8 6 7 8
El Salvador 5 4 5 7 3 3
Otro 9 5 12 20 2 4
Total 3,676,159 (2,122,816 | 1,323,043 | 1,284,563 1,093,818 1,170,402

Fuente: Rosenblum y McCabe, “Deportation and Discretion:

Reviewing the Record and Options for Change’; Migration

Policy Institute, 2014.

Por supuesto, los migrantes centroamericanos también

estan siendo deportados de México. Las siguientes cifras
muestran las tendencias en las deportaciones mexicanas
por pais de origen. Los guatemaltecos son el grupo mas
grande de Centroamérica en ser deportados de México,
seguido por hondurefios y por salvadorefos. Solamente en
junio de 2015, més de 10,000 migrantes centroamericanos
fueron devueltos desde México antes de llegar a la frontera
con Estados Unidos.
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Grafico 3.3: Centroamericanos deportados
desde México por tierra, enero-junio 2015
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Fuente: “Estadisticas’, Direccién General de Migracion,
Gobierno de Guatemala. Disponible en: http://goo.gl/jQlYha
Junio de 2015.

Graéfico 3.4: Guatemaltecos deportados desde México
y Estados Unidos, 2014-2015, comparacion
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Fuente: “Estadisticas’, Direccién General de Migracion,
Gobierno de Guatemala. Disponible en: http://goo.gl/jQIYha
Junio de 2015.
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Magnitud de deportaciones

Estas cifras apuntan a la magnitud de la cantidad de
gente que es devuelta a América Central.

Esta magnitud se puede observar en varias maneras,
por ejemplo:

e enrelacion con la poblaciéon indocumentada que entra

en el pais, o

e enrelacién con el aumento anual de la fuerza de trabajo.

En el primer caso, a pesar del hecho de que un gran
numero de personas son capaces de cruzar la frontera con
Estados Unidos, mds personas son deportadas. En el afio
fiscal 2013, por ejemplo, se estima que 130,000 centroame-
ricanos entraron en Estados Unidos, mientras que 108,000
centroamericanos fueron deportados de Estados Unidos y
aproximadamente 150,000 de México.”

Mads importante, quizas, es la cifra de las deportaciones
pues son equivalentes a por lo menos el 50% del incremento
anual de la poblacidén activa. Mientras que cada afno cerca
de 500,000 centroamericanos se unen a la fuerzalaboral de
América Central, al menos la mitad de ese nimero intenta
entrar en Estados Unidos, una quinta parte de la que es
capaz de entrar, y de la cual una cuarta parte es devuelta.

Esta tendencia hace la pregunta sobre el grado en que
los Gobiernos de los tres paises principales de la regién
son conscientes de estos nimeros, que no incluyen el
retorno voluntario. Ademds, la emigracién asi como las
involuntarias [y voluntarias] entradas de esta movilidad
laboral senalan los cambios en la dindmica en cuanto a las
prioridades de la politica para centrarse en esta poblacién
que se compone la fuerza laboral.

% Es importante tener en cuenta que puede haber cierta superposicién
en estas cifras si durante el transcurso de varios intentos de migracién,
un migrante es deportado de México y de Estados Unidos.
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De especial relevancia es la vinculacion de estas rea-
lidades a la Alianza para la Prosperidad y otras iniciativas
politicas y de ayuda. Como las siguientes secciones del
informe mostraran, hay pocas politicas o programas que
pueden manejar la masa critica de los retornos involun-
tarios y voluntarios.

Cuadro 3.4: Comparacion de estadisticas, migracion
de Centroamérica hacia Estados Unidos, 2013

Honduras 94,652 64,157 35,311 37,049
Nicaragua 70,059 2,712 5,253 1,383

Guatemala 201,991 73,208 38,759 47,769
El Salvador 48,746 51,226 42,435 21,602
Subregion 415,448 191,303 121,758 107,803

Fuente: Manuel Orozco, Estimaciones basadas en las transac-
ciones de remesas anuales y otros indicadores.

Deportaciones criminales

Para los paises de la region, otro factor importante que
hay que considerar es el perfil de persona rechazada de
Estados Unidos y que regres6 a América Central. Algunos
migrantes que son devueltos han sido condenados por
algtn delito violento o no violento. De acuerdo con un
andlisis de todos los estados de deportaciones desde el ano
fiscal 2003-2013, las deportaciones criminales ascendieron
a un mayor porcentaje que las deportaciones totales bajo
la Administracién Obama que bajo el anterior gobierno
de Bush. Sin embargo, mientras que el 41% del total de
deportaciones en el ano fiscal 2003-2013 fueron de las
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personas previamente condenadas por un delito, sélo el
18% fueron condenados crimenes graves,* aquellos con-
siderados de “Nivel 17%

El siguiente grafico muestra el porcentaje de criminales
dentro del total de migrantes centroamericanos deporta-
dos. En el afio fiscal 2013, por ejemplo, alrededor de 17 mil
hondurenos con antecedentes penales fueron rechazados
de Estados Unidos, de un total de 37,000 deportados y de

64,000 aprehensiones.

Grafico 3.5: Total de deportaciones criminales
por pais de DHS, ano fiscal 2005-2013
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Fuente: Elaboracién propia utilizando Anuario de Estadisticas
de Inmigracién, 2013, “Enforcement Actions” Disponible en:
http://goo.gl/WCF0zo

Migracion infantil

La salida de los nifios migrantes no acompanados que

huyen de América Central es otra tendencia que conforma

Marc Rosemblum y Kristen McCabe, “Deportation and Discretion: Re-
viewing the Record and Options for Change’, Migration Policy Institute,
octubre de 2014. Disponible en: http://goo.gl/ZiDYVN

Un “Delincuente Nivel 1” es un extranjero condenado por un delito
grave (como el asesinato, violacion, el abuso sexual, tréfico de drogas,
contrabando, etc. ), incluso por dos o més delitos graves.




CENTROAMERICA EN LA MIRA 85

la migracién enlaregién. Esta tendencia llamo la atencién
de los politicos estadounidenses, de las organizaciones de
derechos humanosy delos medios de comunicacién en el
verano de 2014, pero no es nueva, al igual que la migracién
de adultos, que se remonta a mediados de la década de
2000, con una intensificacién en el periodo posterior a la
recesion. Si bien el afio fiscal 2014 vio niveles récord de los
nifos no acomparnados procedentes de América Central,
el ano fiscal 2015 ha sido testigo de niveles ligeramente
inferiores. Esta disminucién se debe probablemente a
que mas de estos ninos son detenidos en México antes de
llegar a Estados Unidos.

Gréfico 3.6: Los nifios extranjeros no
acompafnados encontrados en EEUU por afio
fiscal, del afo fiscal 2009 a la fecha®
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Fuente: “Southwest Border Unaccompanied Alien Children’;
US Department of Homeland Security. Disponible en: http://

g0o0.
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gl/IkazqF

Esto incluye el periodo de aproximadamente 9 meses del 01 de octubre
de 2014 al 30 de junio de 2015.
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La disminucién de los niflos migrantes que intentan
cruzar la frontera con Estados Unidos probablemente refleja
un aumento en los esfuerzos de las acciones en México,
antes que cualquier mejora sustancial de la situacién hu-
manitaria general de esta poblacién vulnerable. El cuadro
siguiente indica que el nimero de menores extranjeros
aprehendidos (o “rescatados’, para usar la terminologia
oficial) por las autoridades mexicanas se ha mas que du-
plicado entre 2013 y 2014. Si los niveles actuales de apre-
hensiones contintian a lo largo de los meses restantes de
2015, probablemente sea triplicado del 2014 al 2015.

Cuadro 3.5: Menores extranjeros interceptados por
funcionarios de migracion mexicanos (INM)

2013 3,496
2014 8,003
2015 a la fecha (enero-junio) 11,893
Con un familiar 5,780

Sin familiar 6,113

0-11 afos 4,029

12 - 17 anos 7,864
Masculinos 8,060
Femeninos 3,833

Fuente: Boletin INM No. 38/15, junio 2015. Disponible en:
http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Boletin_3815

Retornados a América Central por eleccion

Por supuesto, no toda la migracién de retorno es in-
voluntaria. Algunos inmigrantes pueden llegar a México
y a Estados Unidos y darse cuenta de que necesitan o de
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que quieren volver a casa por obligaciones familiares,
por diferentes opciones de empleo o por una variedad
de razones. Otros pueden migrar a Estados Unidos con la
intencién expresa de trabajar durante varios afnos y luego
volver a su pais.

Cuadro 3.6: Migrantes centroamericanos
en Estados Unidos

Honduras 901,880
Nicaragua 275,096
Guatemala 1,056,610
El Salvador 1,191,354
Subregién 3,487,080

Fuente: Manuel Orozco, Estimaciones de poblacién.

Hay poca informacién disponible sobre los migrantes
que regresan a casa por decision propia. En una encuesta
de 2009 a migrantes mexicanos y centroamericanos, el 35%
de ellos respondié que eventualmente regresarian a su pais
de origen. Cuando se les pregunt6 cudndo, el promedio fue
de 5 anos y el 6% (o el 2% de todos los migrantes) dijeron
que volverian en ese mismo ano (2009). Debe tomarse en
cuenta que este estudio se llevé a cabo durante el peor mo-
mento de larecesion, cuando més del 10% de los migrantes
habian perdido sus puestos de trabajo.”” El siguiente cuadro
destaca el caso de los salvadorefios en Estados Unidos en
2009y su interés en regresar a casa.

9 Manuel Orozco, “Understanding the continuing effect of the economic
crisis on remittances to Latin America and the Caribbean’, Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, 12 de agosto de 2009.
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Cuadro 3.7: Encuesta a salvadorefios
en Estados Unidos, 2009

En general 35.8%
Boston, MA 56.7%
Dallas, TX 53.5%
. Washington, DC 57.4%
Domicilio actual
Houston, TX 55.1%
Los Angeles, CA 30.1%
San Francisco, CA 25.6%
, Masculino 36.9%
Género -
Femenino 33.7%
Graduado
universitario 30.6%
Universidad
h 35.1%
Mayor nivel de educa- inconclusa
cién alcanzado Colegio 44.3%
Escuela 31.3%
No terminé la
primaria 28.2%
Ayudante de cocina 23.5%
Cajero 21.9%
Carpintero 44.4%
Chofer 45.7%
L, Cocinero 38.2%
Ocupacion —
Construccién 42.7%
Trabajador de fabrica 59.3%
Limpieza 51.4%
Mantenimiento 45.8%
Salonero/Salonera 29.3%

Fuente: Didlogo Interamericano, estudio BMI, 2009.

En agosto de 2015, una encuesta a inmigrantes en el
4rea metropolitana de Washington mostré que mas del 60%
dicen que les gustaria volver. El 40% tenian una idea de la
fecha de su regreso. De ellos, el 15% dijeron que volverian
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en el mismo afio (5% de todos los migrantes). La respuesta
puede reflejar mas las actitudes de los migrantes sobre su
situacidn legal actual y de afios de separacién sin familia.
Por ejemplo, estos migrantes han permanecido 15 anos en
Estados Unidos en comparacién con los de 2009 que habia
estado en el pais durante unos 10 anos.

Cuadro 3.8: Intencidn de regresar a casa a
vivir, 2015. Resultados de encuesta

Planean regresar para vivir 67%

Por nacionalidad

Salvadorefios 62.8%

Guatemaltecos 86.7%

Hondurefios 81.0%
Por género

Masculino 71.2%

Femenino 57.6%
El momento del regreso

No tiene idea especifica del tiempo 59.6%

Tiene idea especifica del tiempo 40.4%

{\é)%nnire(::i%? afnos hasta el regreso 8.8 years

Plan para volver en el plazo de un aino 15.0%
Razones principales para querer volver (% del total de respuestas
positivas)

De vuelta a casa de la familia 38.2%

Mi pais - sentido de pertenencia 30.9%

Quiero retirarme alli, cansado de trabajar 20.3%

Razones para no querer retornar (% del total de respuestas
negativas)

Violencia, inseguridad 38.3%
Mi familia esta aqui 18.3%
Esta feliz en Estados Unidos 13.3%

Fuente: Encuesta a migrantes, Didlogo Interamericano, agosto
de 2015
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Esfuerzos de recepcién y de
reasentamiento en América Central

Frente a estas cantidades de migrantes retornados,
muchos de los cuales han sido deportados en circunstan-
cias dificiles, los paises de laregion se han organizado para
responder de alguna manera. Pero a pesar de las buenas
intenciones, ha sido dificil satisfacer las necesidades de
esta poblacion.

Los programas existentes para el retorno y el reasenta-
miento tienden a ser pequenos y heterogéneos, con recursos
muy limitados. En muchos casos, carecen de financiamiento
para proporcionar la profundidad o la amplitud de cober-
tura que buscan. A pesar de algunos esfuerzos fuertes, los
paises de laregion enfrentan dificultades para satisfacer las
necesidades y los desafios de los migrantes que regresan,
especialmente en la escala que ha estado ocurriendo en
el periodo posterior a la recesidon.

Alcance para los migrantes

Sélo uno de cada cuatro migrantes centroamericanos
en Estados Unidos ha oido hablar de programas que ayu-
dan a los migrantes a regresar y a readaptarse a la vida en
su pais de origen, como el cuadro 3.9 muestra. Esta cifra
puede interpretarse de diferentes maneras. Por un lado, los
inmigrantes que viven en Estados Unidos no son el publico
objetivo de los programas de ayuda para deportados o
migrantes que regresan. Por otro lado, dadas las deporta-
ciones a gran escala y los temores que han afectado a los
migrantes centroamericanos y a sus familiares migrantes
en los ultimos afos, es sorprendente que las personas no
conozcan mas acerca de estos programas.
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Los bajos niveles de conocimiento pueden sefialar la
escasez de los programas existentes. Segiin una migrante
salvadorefia mayor, de 64 afios, quien ha cruzado la fron-
teraya quien han deportado varias veces, “supuestamente
hay programas, en el papel. Pero cuando regrese, no hay
nada alli para usted, en realidad” Después de haber sido
deportada la tltima vez regresé a Estados Unidos, donde
ha estado trabajando durante los dltimos 5 afos.

Cuadro 3.9: Conocimientos sobre los
programas para retornados

En general 25.4%
El Salvador 25.4%
Por pais de origen Guatemala 20.0%
Honduras 23.8%
A Masculino 26.9%
Por género -
Femenino 22.4%
. » Planea regresar 26.2%
Por intencion de retorno
No planea regresar 23.4%
Entrd con visa
americana 33.3%
Por estatus legal Entro sin d
ntré sin documentos 24.2%

cruzando la frontera

Fuente: Encuesta de migrantes en Washington DC. Agosto de
2015.

Delos 25.4% de los inmigrantes que eran conscientes
de este tipo de programas, s6lo el 36% (o el 9% de la pobla-
cién total) fueron capaces de nombrar un ejemplo espe-
cifico. Los programas més frecuentemente mencionados
fueron: CARECEN, Casa del Migrante, “en la embajada” y
programas de acogida en aeropuerto como “Bienvenido
a Casa’”
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Programas para asistir a migrantes retornados

La asistencia para el retorno de los migrantes es li-
mitada, como muestra el siguiente cuadro. El Salvador y
Honduras tienen el mayor nimero de iniciativas, muchas
de ellas muy recientes. En Guatemala y en Nicaragua, hay
menos programas, pero los que estdn son de larga data. En
general, los programas operan con personal limitado. El
cuadro 3.10 proporciona detalles adicionales sobre estos
programas.

Cuadro 3.10: Programas por pais y caracteristicas

El Salvador 15-20 4 anos 12

Guatemala Menos de 10 11 afos 5 0 menos
Honduras 15-20 4 anos 5 0 menos
Nicaragua Menos de 10 12 anos 5 0 menos
Regional 2

Fuente: Mapeo de programas, Didlogo Interamericano, 2015.

Principales actividades y logros

Muchos programas se centran en las necesidades
bésicas de recepcion. La revisiéon de 48 programas y de
entrevistas con mas de 20 organizaciones mostré que casi
la mitad de estos proyectos centra su atencién en las nece-
sidades inmediatas de las personas a su regreso.
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Cuadro 3.11: Programas y objetivos

Recepcién

basica 8 4 7 2 1 22
Reintegracién a

la fuerza laboral > ! ! 2 9
Desarrollo

econémico ! ! 2 2 ! 7
Investigacion y 5 5
analisis de datos

Otros 3 4 1 8
Total general 17 6 16 7 2 48

Fuente: Mapeo de programas, Didlogo Interamericano, 2015.

Los programas de acogida bdsicos, que son el tipo
mds comun de programa, incluyen aquellos que apoyan
a los migrantes en los centros de recepcién de autobuses
o de aeropuertos y ofrecen servicios tales como comida,
transporte, alojamiento de emergencia y ayuda en térmi-
nos de ponerse en contacto con miembros de la familia.
Los programas del Gobierno como “Bienvenido a Casa”
proporcionan un cierto tipo de linea base de la recepcion,
pero en muchos casos, las ONG proporcionan servicios
suplementarios. Por ejemplo, World Vision proporciona
alimento adicional y atencién médica por encima de lo
ofrecido por el Gobierno. Glasswing International tam-
bién complementa la atencién del Gobierno a los nifios
migrantes que regresan de los centros de acogida.
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Cuadro 3.12: Actividades principales
y poblaciones objetivo

1

Médico/salud 6 1 8
Otro 4 4 5 5 1 22
Emprendimiento 2 5
Educacion 2 5
Alcance del

apoyo 3 1 4
Formacién

profesional ! 2 ! 4
Todos los

migrantes K > 6 3 ! 24
Adultos jévenes

y ninos 2 ! 3 3 8
Familias 1 1 2
Victimas de

violaciones de 2 2
derechos

Otros 4 6 1 11

Fuente: Mapeo de programas, Didlogo Interamericano, 2015.

Mas alla de la recepcién bésica, algunos programas
se centran en estrategias de reasentamiento a mds largo
plazo. El Gobierno de El Salvador es un ejemplo de ello:
en los dltimos afnos, ha ampliado sus servicios para incluir
a los migrantes retornados en el campo laboral, en el em-
prendedurismo y en la educacion técnica.

Algunos programas en El Salvador estan proporcionando
reintegracién a la fuerza laboral y capacitacién empresarial.
Por su parte, Guatemala también ofrece programas de edu-
cacion y certificacion de técnicos en colaboracion con el
Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP).
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De acuerdo con entrevistas con los programas de edu-
cacion técnica, muchos migrantes retornados estdn inte-
resados en estudiar carreras técnicas tales como cocina,
operador de centro de llamadas y turismo, ya que éstas se
basan en las habilidades desarrolladas en su estadia en
Estados Unidos (conocimiento de inglés, por ejemplo) y
al mismo tiempo les proporcionan una oportunidad para
encontrar empleos mejor pagos en su pais de origen una
vez finalizado el curso.

Varios programas también estdn involucrados en lame-
joradelos datos y de las estadisticas sobre las poblaciones
deportadas, lo que sigue siendo un desafio. Su objetivo es
comprender mejor estas poblaciones y sus necesidades. Por
ejemplo, el Instituto Salvadoreno del Migrante (INSAMI) en
El Salvador mantiene una base de datos de los migrantes
que regresan, lo que les ayuda a perfilar mejor las pobla-
ciones con las que trabajan. De hecho, una gran variedad
de personas que trabajan en diferentes sectores y paises
serefirié alos datos como una prioridad, asi como un area
que hay que mejorar.

En términos de logros, éstos pueden ser dificiles de
identificar. Como sefialé un funcionario de un programa,
“es dificil ver resultados porque muchos programas aca-
ban de comenzar o estan todavia en proceso” De hecho
el mapeo de los programas muestra que 10 de 48 habian
iniciado en 2014. Las circunstancias varian, pues los ser-
vicios prestados tienden a atender con un nivel basico de
atencién a un amplio niimero de migrantes, mientras que
los programas de reasentamiento ofrecen una atencién
mas profunda que normalmente sélo alcanza alrededor
de 100 migrantes por afo. La tensién entre la amplitud y
la profundidad de la cobertura es critica, especialmente
a la luz de algunas de las limitaciones de financiamiento
que enfrentan los programas.
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Desafios enfrentados por los programas

Muchos programas hablaron abiertamente de los de-
safios que enfrentan. “Estamos tratando, pero no es una
tarea facil’) dijo un representante. “Todo el tema de la mi-
gracién de retorno es un reto’; mencion6 un funcionario del
Gobierno y sefial6 que, a pesar de sus mejores esfuerzos,
la atencién para migrantes retornados es simplemente
“insuficiente”.

Muchos programas sefialaron que la falta de recursos
ha sido un gran desafio. Iniciativas, tanto gubernamentales
como de ONG, han luchado para encontrar el financiamien-
to adecuado. “No hay fondos’; comenté otro programa en
Guatemala. “Hemos tenido que limitar nuestros servicios
debido a la falta de financiamiento’; sefialé una organiza-
cion religiosa que trabaja con migrantes deportados en
Honduras.

Algunos han mencionado las dificultades de escalar
las iniciativas existentes para llegar a un mayor nimero
de inmigrantes. Como sefial6 un programa de El Salvador:
estdn luchando para ponerse al dia, tratando de adaptarse
a las olas cada vez mds grandes de migrantes deportados.
Esto puede ser aiin més problemdtico para Honduras y
para Guatemala, que han visto el méds dramético aumento
en las aprehensiones y en las deportaciones en el periodo
del afio 2013 al presente (ver grafico 3.1). En muchos casos,
los Gobiernos de la regién han tenido dificultades para
responder a las olas de deportaciones que han visto en los
dltimos anos. Como senalé un funcionario del programa,
“no todos los paises de la regidn tienen la estructura insti-
tucional para estar preparado para manejar” una situacién
de esta magnitud. Problemas de inestabilidad politica y
la corrupcién también pueden interrumpir los esfuerzos
actuales.
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Otro de los retos mencionados es incluir a diversas
contrapartes de manera apropiada. En muchos casos, los
programas gubernamentales son interinstitucionales. Esto
provoca desafios en términos de comunicacién y de cola-
boracién. Como un funcionario del Gobierno explicd, es
importante tener en claro qué responsabilidades corres-
ponden a cada institucién. “Tenemos que asegurarnos de
que estamos funcionando ala perfeccion, que es casi como
la mecéanica de un reloj suizo caro’, senald. Parte de esto,
por supuesto, incluye la participacion del sector privado,
especialmente en términos de reintegracion a la fuerza
laboral. Si bien muchos programas mencionan las reunio-
nesy las actividades de divulgacién a los empleadores del
sector privado, sigue siendo mds una aspiraciéon que una
realidad, y ninguno fue capaz de dar ejemplos concretos
de alianzas publico-privadas.

Por ultimo, varios programas sefialan que el reto es
acceder y mantener la adecuada informacién de contacto
de los migrantes retornados. Tanto en Guatemala como
en El Salvador, los servicios de reinserciéon dependen, al
menos en parte, de la capacidad de los programas para
llegar a los migrantes. Sin embargo, la informacién de
contacto es incompletay a veces incorrecta, ya sea porque
los migrantes no estan seguros de dénde van a vivir a su
regreso 0 porque no se sienten seguros de compartir con
las instituciones del Gobierno por una variedad de razones
posibles. De acuerdo con una organizacién que trabaja en
El Salvador, los migrantes de retorno tienen miedo de pro-
porcionar datos de contacto exactos debido a la situacién
de seguridad muy compleja en las comunidades a las que
estén regresando.
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Desafios enfrentados por los migrante retornados

En muchos casos, los migrantes deportados deben
tratar de reconstruir sus vidas en su pais de origen con re-
cursos muy limitados. Sin embargo, los desafios especificos
que enfrentan dependen de su caso particular, senalaron
muchas organizaciones. Una categoria importante para
entender diversas poblaciones es el tiempo de estadia fuera
del pais. Por ejemplo, los migrantes de retorno incluyen
aquellos que han regresado desde México o al intentar
cruzar la frontera con Estados Unidos. También se inclu-
yen aquellos que han pasado varios meses de trabajo en
los Estados Unidos antes de ser detenidos y deportados.
Por ultimo, estdn aquellos que han pasado muchos afos
en Estados Unidos.

Los desafios que enfrenta cada uno de estos grupos
de poblacién son Unicos. Los migrantes que regresaron
de la frontera, por ejemplo, suelen regresar a las mismas
situaciones dificiles que originalmente causaron que deci-
dieran migrar. Sin embargo, también pueden enfrentarse
a problemas financieros y de deuda relacionados con los
costos del intento fallido de migracién.”

Los migrantes que han estado en Estados Unidos por
periodos mds largos pueden enfrentarse a un conjunto
diferente de desafios. Los que han desarrollado habilidades
de alto valor especifico en Estados Unidos -que incluyen,
por ejemplo, conocimientos de inglés, de construccidn, de
electricidad o de fontaneria- pueden necesitar ayuda en
la transicién a la vida de nuevo en su pais. Ellos pueden
buscar apoyo para obtener o transferir una certificacién

% Ver, por ejemplo, Rodrigo Soberanes, “Los migrantes que llevan una
bomba de tiempo por equipaje’; La Adobe, 27 de julio de 2015. Dispo-
nible en: http://goo.gl/FMcScz
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profesional para poder encontrar un trabajo en su area
de especializacion.

Ademads, los migrantes de retorno pueden enfrentar el
estigma o la discriminacién en las comunidades a las que
regresan. En algunos casos los vecinos o los potenciales
empleadores piensan que fueron deportados por causa de
conductas delictivas. Sin embargo, segiin un funcionario
del Gobierno de El Salvador, “Es importante reconocer que
un gran numero de estas personas no tienen antecedentes
penales de ningun tipo” (ver Grafico 3.5).






PARTE Il. i
COMPRENDER LA INTERSECCION
ENTRE MIGRACION Y DESARROLLO
EN CENTROAMERICA

A partir del panorama descrito en los capitulos an-
teriores acerca de las caracteristicas del desarrollo y de la
migracién actual, esta seccién muestra la forma en que
la migracién se vincula con el desarrollo. Se enfatiza de
manera particular el transnacionalismo econémico de
los migrantes en cuatro areas claves: remesas, inversion,
emprendedurismo y comercio nostalgico.”

El capitulo 4 empieza mostrando el marco concep-
tual sobre migracién y desarrollo seguido por el andlisis
de las percepciones que los funcionarios publicos tienen
sobre esta relacion. El capitulo 5 aborda la relacién entre
remesas y desarrollo en la region. Por su parte, el capitulo
6 enfatiza la oportunidad que representan la inversién y el
comercio nostdlgico. El andlisis que se presenta evidencia
unarealidad clave en Centroamérica: el transnacionalismo
econdémico que resulta de los contextos socioeconémicos
de la migracidn tiene un fuerte impacto sobre las economias
de los paises, incluso a pesar de la ausencia de politicas o
de estrategias que los vinculen formalmente.

% El consumo por la didspora de productos importados del pais de ori-

gen (incluyendo, de forma enunciativa mas no limitativa, alimentos y
bebidas) se conoce como el “comercio nostélgico”.






CariTuLo 4. MIGRACION Y DESARROLLO
EN AMERICA CENTRAL: PERCEPCIONES,
POLITICAS Y NUEVAS OPORTUNIDADES'?°

Como se observo en la parte I de este documento, en
los tltimos anos la migracién se ha constituido en un factor
importante para América Central. Sin embargo, las respuestas
delos Gobiernos, en particular respecto al ciclo migratorio, son
relativamente recientes, limitadas y difusas. Se observa poca
proporcionalidad, en términos de alcance y de profundidad, en
cuanto a la magnitud de los nexos de la migracién, a la inver-
sién asignaday alaimplementacién de politicas de gobierno.

Este capitulo analiza la migracion y el desarrollo en
América Central. Elimpacto de la migracién en el desarrollo,
y viceversa, es significativo. Mas de 100,000 personas emi-
gran de Centroamérica cada ano y enfrentan dificultades
en el proceso. Sin embargo, al asentarse en el pais huésped
establecen vinculos con el pais de origen de diferente tipo.
Las remesas familiares -tanto las inversiones personales
como las donaciones privadas- se encuentran entre las
principales actividades econdmicas transnacionales a las
que se dedican los migrantes y sus familias. Las remesas,
de hecho, equivalen a casi el 15% del PIB de muchos paises.

Pero la influencia econémica de la migracién va
mas alld. En efecto, en la interseccién entre migraciéon
y desarrollo existe una amplia gama de actividades
econdmicas,'”! que incluyen el comercio, el transporte y
las telecomunicaciones.'*

100 Manuel Orozco con Julia Yansura, Didlogo Interamericano, septiembre
de 2013. La investigacion para este proyecto incluye trabajos realizados
por Beatriz Slooten.

101 Cabe destacar que las actividades econémicas representan una parte
de un amplio espectro de actividades transnacionales a través de las
cuales los migrantes y sus familias moldean el desarrollo y el cambio
social. La composicién de la nueva familia transnacional incluye una
dinamica importante para el desarrollo.

102 Para una discusion mas detallada de estas actividades, véase Orozco et
al. (2006), “El compromiso transnacional, remesas y su relacién con el
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Elreto consiste en lograr una mayor ventaja econdmica
de lamigracién por medio de potenciar el acceso financiero,
promover la pequeiia empresa, entregar servicios sociales
que satisfagan una mayor variedad de demandasy ofrecer
incentivos para la integracion a la fuerza laboral formal.
Lamentablemente, entre las autoridades la percepcién
general de la migracién y del desarrollo no siempre es la
mas adecuada. En muchos casos las respuestas son apre-
suradasy se centran inicamente en las remesas de dinero
yenlamovilidad de los indocumentados, los aspectos més
visibles de la migracion.

El nexo entre migracion y desarrollo

La interseccién entre migraciény desarrollo es aquella
en donde se producen intercambios entre el proceso de
desarrollo econémico ylas tres etapas del ciclo migratorio
-antes, durante y después- de la migracién. La movilidad
laboral hacia el extranjero esta vinculada con procesos
politicos, econémicos, sociales y de seguridad, todos los
cuales estan asociados al desarrollo.

Es maés, en cada etapa del proceso de migracion la
movilidad laboral puede estar relacionada de multiples
y complejas maneras con las politicas gubernamentales.
La gestidon migratoria, el desarrollo y la diplomacia son
vias que vinculan la movilidad y la politica. Su impacto
varia dependiendo del alcance y de la profundidad del
compromiso del Gobierno. El nexo migracién-desarrollo
también se ve afectado por la situacién legal y social de los
trabajadores, por la calificacién de la mano de obra, por
los niveles de remesas, por el acceso a instituciones finan-
cieras, por las oportunidades de creacion de activos, por

desarrollo en América Latina y el Caribe”.
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la posicion del capital humano, por las circunstancias del
retorno al pais de origen y por los medios para reintegrar
a los trabajadores retornados.

La experiencia de paises de todo el mundo muestra
que la migracidn tiene el mayor potencial para el desarrollo
cuando se normaliza, se protege mediante la cooperacién
diplomatica, se integra a las estrategias de desarrollo y se
acompana de politicas o de incentivos de retorno y de
reinsercion. El siguiente cuadro ofrece una descripcién
preliminar (y parcial) de estas dindmicas y politicas alle-
gadas al vinculo migracién-desarrollo.

Cuadro 4.1: Dindmicas y politicas de migracion y desarrollo

Alcance de

humanos

: -5 Politicas gu-
:ggglr%:aaon bernamenta-
regulada les bilaterales Cooperacion
Mi -, Presencia de | Procesamiento b||aterg| en
igracion idad N, Sensibilizacié materia de
calificada y capacidades y emision ensibilizacién y migracion
no calificada | Y derechos de visas y capacitacion de laboral
laborales proteccién del | la fuerza laboral prote C_y
Mitigacion de migrante cion de
Condicién riesgo frente inmigrantes
social de los | aamenazas a
migrantes los derechos

Naturaleza I:)};I:tt:rrgl 32
Ic;ci?]!gfc?éie Vulrggrca;sll I;,dad Reqularizacion | Inclusion socialy | migracion
enel paisde | econémica de la situacién econémica laboral y
acogida protec-
9 cién de

Cooperacién

inmigrantes
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Retorno
voluntario e
involuntario;
retorno tras
jubilacion
de migran-
tes mayores

Remesas y Mercado de
otros costos remesas
de pago
Acceso a
instituciones Acceso
ﬁnangeras Y| financiero y
creacion de educacion-
aCt'VOSi tan- integraciérlw
to en el pais p

. en el pais de
de origen aco%ida
como en el
extranjero
Saludy Proteccion
educacion social
Inversion y Alcance de
actividades la didspora
filantrépicas poray
en pais de compror.'nlsoI
origen transnaciona

Reinsercion
legal

Reinsercion
social

Reinsercion
econémicay
laboral

Nexos institu-
cionales con
politicas forma-
les de migra-
cién laboral

Leyes de
retorno y apoyo
institucional

Aprovechamiento
de herramientas
de desarrollo
por parte del
Gobierno

Herramientas
de reinsercion e
incentivos

Asociaciones
de desarro-
llo conjunto
con gobier-
nos, comu-
nidades de
la diaspora

y sector
privado

Programas
bilaterales
de coope-
racién para
el desa-
rrollo para
retornados

Fuente: Manuel Orozco.

Politicas y percepciones regionales
sobre migracion y desarrollo

:Coémo adoptan las instituciones de la region politicas
de desarrollo que aborden las realidades de la emigracién
ylainteraccién econémica que proviene de larelacién del
migrante con su pais de origen? ; Cémo perciben, interpre-
tan y responden las autoridades ante esta interseccion?
:Qué informa sus politicas?
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Si bien los Gobiernos de América Central han disefiado
diversas politicas relacionadas con la migracién, en mu-
chos casos éstas tienen limitaciones en cuanto al alcance
y a la profundidad. La mayoria aborda el proceso previo
a la migracién o la posterior reinsercién, pero no asf los
intercambios transnacionales que resultan de vivir en el
extranjero. En esta seccion se analiza exhaustivamente la
medida en que laregién aborda la migracién y el desarrollo
en el ambito de las politicas publicas e identifica como las
autoridades del Gobierno ven la relacién entre ambos.

Politicas de migracién y desarrollo
en América Central

Los Gobiernos de América Central, particularmente los
de El Salvador, de Guatemala y de Honduras, han invertido
importantes recursos en laimplementaciéon de politicas que
aborden los factores en la interseccién de la migracién y el
desarrollo. Encontramos que los Gobiernos donde ocurre
la emigracién han adoptado politicas en materia de:

1. Prevencién: para abordar el tema de los posibles mi-
grantes y desincentivar la emigracion.

2. Comunicacién: para mantener los lazos con las co-
munidades de migrantes y de la didspora.

3. Compromiso operacional: para promover asociaciones
de desarrollo de migrantes.

4. Insercion: para facilitar la reinsercién y el retorno de
migrantes.

El Cuadro 4.2 ilustra la gama de iniciativas politicas
gubernamentales existentes en los paises mencionados. En
los receptores, como Costa Rica y Panamg, el enfoque se
centra en la situacion legal y en la proteccion de migrantes.
Si bien la lista parece extensa, las iniciativas se limitan a
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relativamente pocos proyectos de corto alcance e impacto.
El cuadro 4.3 resume estas iniciativas.

Cuadro 4.2: Principales areas abordadas por
Gobiernos de América Central, 2013

Prevencion a través de oportu- X X X
nidades econémicas

:ge:;nccigc;]n através de la X X X
Jfgszre]gglon dirigida a los X X X
Cons.ejos o juntas (glativas a X X
relaciones con la diaspora

Programas de extension X

cultural

Extension politica X

Extensién de salud X

Extension educativa X X
Complementacion de remesas X

Iniciativas de costos de remesas
Proyectos de ayuda a la didspo-

ra (documentacién, emprende- X X X
durismo, acceso a servicios)

Promocién de inversién de la X X
didspora

Transferencia de conocimientos X X

de la diaspora

Importaciones destinadas a la
diaspora

Acceso a servicios de
telecomunicacion

Promocién del turismo de
didspora

Servicios de apoyo al retorno X X X

Fuente: Manuel Orozco.
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Cuadro 4.3: Principales politicas en materia
de remesas y desarrollo, 2013

“Concientizacién sobre los riesgos de
migrar de manera indocumentada”;
- “Desarrollo Humano y Migraciones”;
Prevencion Programa Apoyo Temporal Al Ingreso
(PATI); Entrenamiento sobre derechos
migratorios para Consulados
El Salvador CONMIGRANTES; Casa El Salvador;

Comunicacion

Derecho a votar en el extranjero
Participacion
operacional Salvador Global
. L Bienvenido a Casa”; Centros de
Reinsercion Atencion
. ‘Desarrollo humano juvenil via empleo,
Prevencion para superar los retos de la migracion”
Comunicacién Catracho Segurg, La Semana Binacional
e Salud
Honduras —— —
Participacién | Honduras Global; Remesas Solidarias y
operacional Productivas
- ” Centros de Atencion; Fondo de
Reinsercion Solidaridad
“Politica Nacional de generacién de
empleo seguro, decente y de calidad”;
Prevencion “Programa de generacion de empleo y
educacién vocacional para jovenes de
Guatemala”
L CONAMIGUA; Programas de
Guatemala | Comunicacion alfabetizacion
Participacion Remesas Productivas; Encuentro al
operacional Migrante (Inversion)
Repatriados de Guatemala; Ofertas de
Reinserciéon empleo; Nuestras Raices (reinsercion
juvenil)
Fuente: Manuel Orozco.
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Lamayoria de estas iniciativas se enfocan en la preven-
ci6én y la comunicacién; pocas abordan el rol econémico
de los emigrantes.

En materia de prevencién, en los Gobiernos centroa-
mericanos aumenta la preocupacién por la emigracion y
por los riesgos asociados. Cada afo, un promedio estimado
de més de 100,000 centroamericanos -o 270 personas por
dia- (ver Capitulo 3) salen de su pais; muchos se dirigen a
Estados Unidos sin documentaci6n. Estos migrantes -es-
pecialmente aquellos con escasa capacitacién o medios
para migrar legalmente- se enfrentan a grandes riesgos
y desafios. Las mujeres migrantes son particularmente
vulnerables a una serie de abusos.

Algunos Gobiernos han implementado politicas para
prevenir la emigracién masiva o informar a la ciudadania
acerca de sus peligros, por ejemplo, respecto de lo que
puede ocurrir en el cruce de fronteras y de la posibilidad de
ser victimas de delitos. El Salvador, Honduras y Guatemala
apoyan programas educativos que entregan a los posibles
migrantes conocimientos rudimentarios acerca de los pro-
blemas a que se exponen si deciden cruzar una frontera
sin documentacion.

La mayoria de los Gobiernos creen que la vincula-
cion con la didspora es esencial, a raiz de lo cual buscan
integrar politicas que validen la realidad de una didspora
centroamericana. Algunos Gobiernos también han bus-
cado conscientemente asociarse con organizaciones de la
didspora como una manera de promover el desarrollo. El
Gobierno salvadorefio inicié estos esfuerzos al promover
alianzas con la didspora en pequefios proyectos agricolas.
Mas recientemente, Honduras establecié un programa
de asociacion con la didspora en proyectos de desarrollo
local. Sin embargo, la mayor parte de estos esfuerzos son
de alcance limitado.
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Algunas de las politicas implementadas en América
Central han respondido ademads a los retos de la reinser-
cién, en particular de los deportados. Si bien es cierto que
algunos migrantes retornan por decisiéon propia, en la
ultima década la mayoria de los retornados desde Estados
Unidos volvieron deportados por falta de documentacion.

El caso de los paises receptores de
migrantes: Costa Rica y Panama

Las autoridades costarricenses consideran que la mi-
gracion es importante para el pais y aspiran a la integra-
cién de los nuevos residentes a la comunidad, al sistema
educativo, al seguro social publico, a la seguridad publica
y al sistema judicial. La Direccién General de Migracién
y Extranjeria (DGME) es una so6lida institucién adscrita
al Ministerio de Gobernacién. Sin embargo, la politica
oficial de integracién de migrantes no es bien recibida por
todas las instituciones o todos los sectores de la sociedad,
por lo que los migrantes tienden a enfrentar ignorancia y
actitudes xenofébicas.

La singularidad del caso costarricense se desarrolla
a partir de anos de experiencia. En la década de 1980, el
caos politico a gran escala que vivi6 la regidon generd un
importante flujo de migrantes hacia Costa Rica. Hoy en
dia siguen llegando, en tanto que los que ya han vivido
en el pais durante afios han encontrado formas de regu-
larizar su situacién. La migracién nicaragiiense, que data
de la década de 1960, actualmente representa el 20% de
la fuerza laboral.

En Panamj, las politicas que afectan la migracién
laboral se establecen en un marco diseiiado para proteger
los derechos de los migrantes y fortalecer la seguridad por
medio de controlar quién entra al pais. Las autoridades
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sostienen que uno de sus componentes mas importantes
eslagarantia de que los migrantes tengan acceso al sistema
judicial, lo que ayuda a prevenir los delitos en su contra.

Percepciones de la interseccion
entre migracion y desarrollo

En general, las autoridades centroamericanas estiman
que la migracidn esté vinculada al desarrollo y que las re-
mesas son una de las més claras senales de esta relacion.'”
Por otra parte, hay un consenso general sobre el hecho
de que las condiciones en las cuales se da la migracién
afectan el tipo de desarrollo que se da. La academia y otra
literatura muestran que no hay consenso o claridad, ni
existe un marco unificador sélido.

Las autoridades de El Salvador expresaron su preocu-
pacidén por la forma en que la inseguridad afecta el proceso
de migracién y por cémo la migracién tiende a despoblar
comunidades. Sienten que “la migracién tiene un costo
humano muy alto... No hay politicas que garanticen una
migracién regulada y segura”. Estdn de acuerdo en que la
migracién juega un papel en la estrategia de desarrollo, pero
niegan que constituya el desarrollo en si mismo. “Desarrollo
no es igual a migracion’; argumentan. En El Salvador, esta
percepcion ha llevado a la promocion de “pertenencia” o
“arraigo” para evitar mas migracion, sobre todo entre la
juventud salvadorefia.

15 Se pregunt6 a funcionarios de los Gobiernos hondureno, salvadoreiio,
guatemalteco y costarricense sobre qué informé su forma de ver la
migracién y el desarrollo. En el caso de Nicaragua, se hicieron varios
esfuerzos por contactar y entrevistar a autoridades de los ministerios
de Relaciones Exteriores y de Trabajo y de la Oficina de Inmigracién,
los que sin embargo no respondieron.
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En Honduras, las autoridades creen que la interseccion
entre migracion y desarrollo se define por factores que se
entrecruzan con la migracién: falta de oportunidades en el
pais de origen y los recursos econémicos que los migrantes
envian, en particular las remesas. Algunos funcionarios
publicos piensan que, si bien las remesas estdn conectadas
con el desarrollo en la medida que aumentan los ingresos
disponibles, su impacto puede ser mejorado a través de
buenas politicas. Sin embargo, también creen que dentro
de este proceso migratorio hay cuestiones de desarrollo
vitales, tales como la falta de respeto alos derechos huma-
nos durante la ruta migratoria y la desintegracién familiar
durante la vida migrante.

Las autoridades guatemaltecas ven la migracién como
un hecho conectado a la economia. Consideran que la
relacién es evidente y que las remesas son el puente mas
claro entre estas dos dindmicas. También consideran que
el Gobierno debe facilitar y fortalecer el nexo entre mi-
gracién y desarrollo, aun cuando manifestaron su preo-
cupacién por los efectos de la migracién para las familias
y mujeres. “La migracién ofrece una oportunidad para
muchos guatemaltecos que no tienen oportunidades en
el pais, donde las remesas traen ingresos muy necesarios
para la alimentacion, la educacién o la vivienda. Sin em-
bargo, la migracion es muy dificil para las familias que
estdn separadas” Agrega otro funcionario: “Las mujeres
(a veces) no reciben directamente las remesas, por lo que
se sienten controladas econdmicamente por los hombres
de su comunidad”

En Costa Rica, las autoridades tienden a tener una
visién unidireccional que excluye la emigracién de costa-
rricenses hacia el extranjero. En general, valoran el apor-
te de los inmigrantes a la diversidad cultural y la fuerza
laboral del pais. Un funcionario dijo que los inmigrantes
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“permiten a los costarricenses trabajar en otros empleos.
Los que mejor lo saben son los empleadores”.

Los puntos de vista de las autoridades son tan disimiles
como las percepciones en el campo de la investigacion.
Ambos casos estdn condicionados por una reaccién in-
mediata a los aspectos visibles de la migracién: dinero y
movilidad de indocumentados.

Una falta de proporcionalidad ante la realidad

Se observa que no hay proporcionalidad en cuanto a
la magnitud de las actividades econdmicas relacionadas
con la migracion, laimplementacién de politicas o las ideas
en torno a migracioén y desarrollo. Por ejemplo, a pesar de
que la migracién internacional en América Central no es
un hecho nuevo, en los tltimos 15 afos pocas instituciones
gubernamentales han creado mecanismos para hacer frente
a los problemas econémicos o de desarrollo relacionados
con el tema.

El disefo y la implementacién de politicas se han
limitado a unas pocas iniciativas relacionadas con la de-
portacion de migrantes y en menor medida con iniciativas
en proyectos de desarrollo. Sin embargo, estas iniciativas
no se comparan con la magnitud econémica del nexo mi-
gracion-desarrollo. En comparacion, en 2008 en Guatemala
la produccién de café se llevé casi el 10% de los subsidios
gubernamentales, dentro de un presupuesto agricola de
US$ 100 millones. Por otro lado, el Gobierno no realiza
ninguna inversién en la transferencia de remesas que re-
present6 mas de US$ 3,000 millones ese afio.
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Cuadro 4.4: Problemas de proporcionalidad, 2010

Valor de las expor-
taciones de café US$ 770,000,000 | US$ 240,000,000 | US$ 760,000,000 | US$ 370,000,000

Valor de las
remesas

US$ 4,127,000,000 | USS$ 3,539,500,000 | US$ 2,527,000,000 | US$ 966,000,000

Fuente: Observatorio de la Complejidad Econdmica (http://
atlas.media.mit.edu/) y bancos centrales de cada pais.

Es evidente que hay una desconexién entre las po-
liticas, las percepciones y lo que ocurre en terreno. Esta
desconexion puede ser explicada por lo que las autoridades
consideran los aspectos més visibles de la migracién: las
remesas y la migracién indocumentada en condiciones
inseguras. En su mayor parte, las politicas que conectan
migraciény desarrollo se limitan tanto en el alcance como
en la profundidad en los paises anfitriones. Al no cubrir
todos los niveles de compromiso con las comunidades
que viven en el extranjero, el nivel de esfuerzo financiero
y humano también es restringido.

Tratando de llenar este vacio, en la regiéon hay mas
de 50 organizaciones no gubernamentales que trabajan
en temas relacionados con la migracién. Sus actividades
son mds integrales y mds fortalecidas financieramente que
las gubernamentales. Un anadlisis en 2013 de los trabajos
realizados por las ONG de América Central muestra que
su mayor interés estd en la promocidn, la investigacién y
los servicios de apoyo a los migrantes, tanto potenciales
como retornados. Curiosamente, estas ONG generalmente
soslayan los proyectos de desarrollo.
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Cuadro 4.5: ONG de Centroamérica'y
su enfoque en la migracion

%’gﬁgggﬁ” 6.1% | 19% 20% 12% 21.4% | 158%
Ej;ﬁ;ggz 18.2% | 4.8% 8.9% 16% 107% | 11.8%
Investigacion | 12.1% | 9.5% 11.1% 8% 143% | 11.2%
Apoyo legal | 9.1% | 4.8% 1.1% 8% 36% | 7.9%
S‘gﬁg‘;‘g:m 6.1% | 9.5% 4.4% 8% 71% | 6.6%
Entrenamiento

e 3% | 143% | 22.3% 8% 72% | 9.8%

investigacion

Asistencia de

emergencia 0% 4.8% 6.7% 8% 0% 3.9%
(refugio, etc.)

Salud y ase-

soramiento 6.1% 4.8% 0% 8% 0% 3.3%
psicoldgico

Reinserciony | o9 | 9.5% 2.2% 4% 36% | 3.3%
Otros 39.3% 19.0% 13.3% 20.0% 32.10% | 24.4%
Afo pro-

medio de 1988 1981 1990 1991 1994 1988
fundacion

Nudmero de

ONG 9 6 14 5 6 40

Fuente: Conferencia Regional sobre Migraciones. Los porcen-
tajes se refieren a la proporciéon de ONG dedicadas a un tema
determinado en cada pais.

Aunque algunos programas e iniciativas son prome-
tedores, el impacto general no ha sido el adecuado debido
a la limitacién de recursos, a la falta de comprensién y a
las metas insuficientemente ambiciosas.
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Los Gobiernos no estan necesariamente descuidando
el nexo migracién-desarrollo, pero si existe un problema
de proporcionalidad respecto de larealidad, la percepcién
y las iniciativas. La realidad indica que hay una sustancial
movilidad laboral internacional (no regulada) que genera
intercambios econémicos importantes. Hay una percepcién
mixta de la importancia de estos intercambios, asi como
una visiéon mixta de las implicaciones de la migracién,
dadas las circunstancias dificiles y las deportaciones ma-
sivas. Las politicas para abordar estos problemas tienen un
alcance limitado y existe una brecha en la comprensién de
la relacién entre migracion y desarrollo y obstaculos a la
hora de movilizar recursos.

La magnitud de la dindmica econémica requiere de
mayor atencion por parte de las autoridades.

Un asunto que importa: migraciony
economias centroamericanas

En Centroamérica, la interdependencia entre mi-
gracién y crecimiento econdmico se ha profundizado de
manera sistematica. Los méas de 4 millones de migrantes
centroamericanos que trabajan en el extranjero han es-
tablecido una red de relaciones econdmicas que influye
directamente en el crecimiento y la politica en sus paises
de origen. Esta realidad no va a desaparecer; mas bien, es
probable que crezca. De hecho, como muestra el capitulo
2y 3, las olas migratorias estdn en un punto de auge.
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Cuadro 4.6: Distribucién geogréfica de los inmigrantes
procedentes de seis paises de América Central, 2013

Estados Unidos Costa Rica Centroamérica | Mundo
(#) (%) (#) (%) (#) (%) (#)
Costa Rica 83,920 |64.4% - - 23,161 [ 17.8% | 130,364
El Salvador | 1,371,767 | 89.8% - - 61,177 | 4.0% |1,526,093
Guatemala | 929,961 | 88.6% - - 79,790 | 7.6% | 1,049,865
Honduras 550,694 |83.5% - - 54,778 | 8.3% | 659,606
Nicaragua | 274,293 |41.9% | 303,523 | 46.3% | 340,185 | 51.9% | 655,117
Panama 112,222 | 74.8% - - 17,235 | 11.5% | 149,952

Fuente: Naciones Unidas, obtenida del Centro de Investiga-
ciones para el Desarrollo sobre Migracién, Globalizacién y
Pobreza (Migration DRC).

Cabe senalar que el 10% de los migrantes centroame-
ricanos se ha movido dentro de la regién, principalmente
hacia Costa Rica, Panama y El Salvador. De particular im-
portancia son los migrantes nicaragiienses en Costa Rica,
casi el 20% de los cuales son empleadas domésticas.'* La
importancia de estos compromisos econémicos se ilustra
en los siguientes cuadros. Las remesas familiares se han
convertido en una importante fuente de ingresos para
muchos de estos paises.

104 Véase Beatriz Slooten, “Trabajo Doméstico, Normas y Representaciones

Sociales’, Revista FLACSO, 2012.
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Cuadro 4.7: Indicadores clave en las
economias centroamericanas, 2011

Inversion Cinco
. Total de A
Exportaciones " | extran- ) Ayuda | indica-
de mercan- eé%%g? jera Tu;'(l;)r)no externa dore; Re'(‘,}/f)s as

cias (%) (%) directa (%) anterio-

° (%) res (%)
Costa Rica 25 37 5 6 0.1 50 2
El Salvador 23 28 1 3 1.3 49 16
Guatemala 22 27 2 3 0.9 43 10
Honduras 41 48 6 4 3.8 78 16
Nicaragua 54 41 8 4 7.4 72 12
Panama 24 81 9 11 03 103 2

Fuente: Datos del Banco Mundial.

Las remesas reflejan la evolucion actual de la migra-
cién y el crecimiento econémico en América Central (ver
el siguiente capitulo). El volumen de remesas a esta region
es un subproducto de los lazos transnacionales formados
entre las comunidades de la didspora centroamericana
y sus familiares en los paises de origen. Las remesas, la
mayoria de las cuales provienen de Estados Unidos, han
crecido significativamente desde los US$ 100 millones
que se reportaban en 1980y al 2012 sobrepasaban los US$
13,000 millones.

Sin embargo, cabe destacar que la magnitud y efectos
de las remesas varian entre paises. Por ejemplo, en época
reciente las remesas a El Salvador y Guatemala superaron
los US$ 3 mil millones anuales en cada pais, mientras que
en Panam4d y Costa Rica fueron en promedio de US$ 500
millones.

105 Los datos oficiales de Panamd muestran que el comercio de servicios
excede el PIB informado.
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Cuadro 4.8: Remesas a América
Central (US$ 000), 1980-2012

Costa Rica 4,000 47,703 120,384 509,000 530,000
El Salvador 10,880 322,105 | 1,750,700 | 3,539,500 | 3.650,000
Guatemala 26,000 106,600 563,439 | 4,127,000 | 4,377,000

Honduras 2,000 50,000 409,600 | 2,527,000 | 2,862,000
Nicaragua 11,000 73,554 320,000 966,000 1,053,000
Panama 65,000 110,000 160,000 297,000 592,000

Centroamérica | 118,880 | 709,962 |3,351,912| 12,065,500 | 13,064,000

Fuente: Bancos Centrales de cada pais.

Las remesas no son la tinica manera en que los mi-
grantes se relacionan con sus paises de origen. En inves-
tigaciones anteriores se ha demostrado que las llamadas
telefonicas, los mensajes de texto, las visitas al pais de origen
y el consumo de alimentos importados, por ejemplo, se
traducen en ingresos adicionales para el pais de origen. A
ello hay que agregar la construccién de activos a través de
ahorros o de inversiones y las actividades filantrépicas de
los migrantes. El cuadro siguiente ofrece una descripcién
del impacto del transnacionalismo econémico centroa-
mericano en su region.
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Los hogares que reciben remesas son capaces de cons-
truir un ahorro significativo en el tiempo. Las remesas tienen
un efecto directo en el aumento de la renta disponible, lo
que se convierte tipicamente en una acumulacién de aho-
rros. Esto no significa que la gente planifique destinar las
remesas al ahorro sino que, del ingreso total, incluyendo
remesas, se ahorra y se acumula una parte. Los ahorros
crecen a medida que aumenta el ingreso disponible.

Delasremesas hacia Guatemala, Honduras y Nicaragua,
mas del 40% se ahorra.'” Un nimero sustancial de benefi-
ciarios ahorran, sin importar su género, localizacién rural,
edad o ingreso. El niumero de beneficiarios que ahorran es
mayor en Guatemala que en Nicaragua, aun cuando en
Guatemala la dependencia de las remesas es mayor. La
poblacién de dependientes de remesas en Nicaragua tiene
menores ingresos en general y, por lo tanto, existe mayor
necesidad de cubrir el consumo bdsico, particularmente
entre quienes reciben remesas desde Costa Rica. (Estas
remesas son de menor valor que las que se reciben desde
Estados Unidos). En todos los casos, las personas que aho-
rran estan entre los que reciben mas remesas.

Cuadro 4.10: Remesas y ahorros

No ahorra | Ahorra | No ahorra| Ahorra | No ahorra | Ahorra

Comportamiento

de ahorro 27.5% 72.5% 55.2% 44.8% 57% 43%

Promedio anual

recibido Q28,332 [ Q39,964 | C5$49,125 | C$69,594 | US$2208 | US$2928

Fuente: Manuel Orozco, Proyectos de educacion financiera en
Guatemala y Nicaragua, 2011. Reflejado en monedas nacio-
nales para Guatemala y Nicaragua, y délares estadounidenses
para Honduras.

196 Fuentes: para Guatemalay Nicaragua programas de educacién financiera

areceptores de remesas, para Honduras encuesta a hogares realizada
en 2009.
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No sélo los que reciben mas remesas tienden a aho-
rrar mas, sino también el monto ahorrado aumenta con
el aumento en las remesas. En otras palabras, mientras
mads se recibe, mds se ahorra. El Cuadro 4.11 muestra que
los ahorros varian en el caso de Nicaragua, en parte por el
lugar de origen de las remesas.

Cuadro 4.11: Remesas recibidas y montos ahorrados

Menos de 1,500 268 510 311 386
1,500 a 2,500 336 730 420 1014
2,501 a 3,500 414 570 366 846
Mas de 3,500 788 1099 504 855

Fuente: Manuel Orozco, Proyectos de educacién financiera
en Guatemala y Nicaragua. Stock de ahorros es la cantidad de
dinero ahorrada como reserva para llegar a la meta financiera.

Grafico 4.1: Promedio anual de remesas recibidas
y balance de ahorros (US$) por pais

200

o

Menos de 1500 1500 a 25002501 a 3500 Mas de 3500

f~ / e Stock de ahorros de beneficiarios
guatemaltecos
/ / / o Stock de ahorros de beneficiarios
/\\__U icaragi (desde Estados Unides)

e Stock de ahorros de beneficiarios
nicaragiienses (desde Costa Rica)

. Stock de ahorros de beneficiarios
hondurefios

Fuente: Manuel Orozco.
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Estas cifras sugieren que los aumentos en las reme-
sas —en cantidad o en frecuencia- conllevan aumentos en
ahorros. Esta es una consideracién importante para las
autoridades que buscan aumentar el acceso financiero
por medio de la movilizacién de los ahorros.

Las tendencias identificadas aqui tienen un significa-
tivo impacto en el desarrollo y en el crecimiento econé-
mico. El resultado global de estas dindmicas y relaciones
se traduce en una fuerza que influye y es influida por el
desarrollo y por las politicas de desarrollo. Por ejemplo, la
acumulacién de activos tiene el efecto de reducir la pobre-
za entre los receptores de remesas. Del mismo modo, la
presencia o la ausencia de politicas que aprovechen estas
estrategias de creacidn de activos pueden mejorar atin mas
el crecimiento econémico de un pais.

Al comparar la dindmica de politicas existentes, la falta
de proporcionalidad es mas clara.

Opciones y agenda politica: priorizar,
replicar, escalar e impactar

Los paises de la regién deben considerar la adopcién
de un enfoque multiple que integre un entendimiento mas
educado de cdmo interactian la migraciény el desarrollo,
asi como replicar buenas practicas existentes, aprovechar
posibles estrategias para lograr un impacto en el desarrollo
y determinar necesidades y politicas prioritarias.

1. Interpretaciones fundamentadas y realistas

Ya sea por motivos de urgencia, de percepcién o su-
puestos, existe una desconexion entre las oportunidades
que surgen de la migracién y las decisiones politicas adop-
tadas en respuesta. Uno de los mecanismos para reducir
la brecha es informar mejor a las autoridades y al sector
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privado sobre las dimensiones més amplias de la inter-
seccion entre migracidn y desarrollo, particularmente en
cuanto concierne a cada pais. Este ejercicio puede hacerse
de varias maneras: a través de una investigacién a fondo
a cargo de los Gobiernos, de talleres con expertos en la
materia o mediante la colaboracién con instituciones in-
ternacionales dedicadas al tema. Dado que el desarrollo
seve afectado porlainmigracién yla afecta, los Gobiernos
deben considerar la intervencién en todas sus etapas y la
inversion del capital ylos recursos necesarios para integrar
esta politica a la politica nacional.

2. Replicar buenas prdcticas a escala

con miras a su impacto

Al considerar los proyectos de desarrollo, en primer
lugar es importante alinear objetivos y resultados espe-
rados y establecer un conjunto medible de indicadores
para determinar si se logran los resultados deseados. Los
resultados se pueden medir de dos formas. La primera
analiza la correspondencia entre resultados esperados y
producto real entregado, en tanto la segunda analiza el
impacto sobre el desarrollo local. Este ultimo punto es
crucial: la entrega de un producto no garantiza un impacto
positivo en el desarrollo local. Se puede pavimentar una
calle o equipar una escuela, pero el impacto depende de si
el proyecto mejora la calidad de vida y las circunstancias
materiales de las personas en la comunidad.'™

107 El concepto de desarrollo utilizado en este documento se toma del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual
lo caracteriza como “crear un entorno en el que las personas puedan
desarrollar todo su potencial y llevar una vida productiva y creativa
de acuerdo con sus necesidades e intereses” (PNUD 2006). Ademés,
podemos considerar el desarrollo como una condicién que permite a
los individuos y la sociedad disfrutar de una vida saludable, ser libres,
tener oportunidades de movilidad ascendente y mejorar sus condiciones
materiales (Orozco, 2007).
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En este contexto, se presenta a continuacién un mar-
co analitico para evaluar el grado en que las remesas o
los proyectos de desarrollo de la didspora!®® mejoran la
calidad de vida. Los estudios muestran que, para que un
proyecto de desarrollo tenga éxito, debe cumplir con cinco
criterios:'” apropiacién local, correspondencia con las
necesidades de la comunidad, sostenibilidad en el tiempo,
replicabilidad en otros contextos y rendicién de cuentas a
las partes interesadas.

Cuando existen alianzas, hay otra serie de indicado-
res a considerar sobre su calidad que sirven como medio
para controlar el valor que puede anadir. La calidad de
la alianza se puede medir de varias maneras, pero tres
enfoques claves son el riesgo compartido, el compromiso
de recursos y la confianza.'*

Cuadro 4.12: Marco para medir el impacto sobre
el desarrollo de los proyectos de la didspora

- Los miembros de la comunidad participan en la
toma de decisiones

- Los miembros de la comunidad participan en la
implementacion

- Los miembros de la comunidad controlan los pro-
yectos después de su finalizacion

- El proyecto responde a necesidades bdsicas

- Las necesidades satisfechas son una prioridad del
Correspondencia | desarrollo

- La implementacién ocurre en asociacién o coor-
dinacién con otras instituciones

Apropiacion

18 Jenny Robinson (2002) escribid sobre la relacion entre las didsporasy el
desarrollo como una relacién de tres filos: (1) desarrollo en la didspora,
(2) desarrollo a través de la didspora y (3) desarrollo por la didspora.

19 Manuel Orozco y Kate Welle, “Hometown Associations and Develop-
ment: Ownership, Correspondence, Sustainability and Replicability”.
2006. Disponible en: http://goo.gl/EqT0At

110 Ver en particular, Manuel Orozco, “En btsqueda de opciones y solu-
ciones: Remesas familiares, asociaciones de didspora y oportunidades
de desarrollo en Africa’, FIIAPP, 2010.
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- El proyecto facilita objetivos de desarrollo

- No constituye una carga o costos adicionales
para los beneficiarios

- Tiene un largo ciclo de vida

- Los recursos para el proyecto estan facilmente
disponibles en otras comunidades

Sostenibilidad

Replicabilidad - El dmbito institucional para facilitar la aplicacion
existe en otras comunidades
- Riesgo compartido

Alianzas - Compromiso de recursos

- Confianza

- Inversiones no evaluadas contra la realidad

- Socios no participan plenamente en la
Riesgos implementacion

- Gobierno anfitrién no esta comprometido con
apoyar la iniciativa

Fuente: Manuel Orozco.

Apropiacion

Al considerar las remesas o el aporte de la diaspora al
desarrollo, la apropiacién local es clave y entregar herra-
mientas para esta apropiacion es esencial. Los proyectos
dirigidos por asociaciones de migrantes, ONG o institucio-
nes de microfinanzas (IMF), por ejemplo, deben abarcar no
sélo un bien comtin sino también un medio para transmitir
la propiedad o el control de los proyectos a los miembros.
La apropiacién de un proyecto puede ocurrir a través de
la participacién en la creacién, la toma de decisiones y
el proceso de implementacién, o por medio de remesas
directas a la comunidad.

Una consideracion central es el enfoque de géne-
ro, factor que puede cumplir un papel en el impacto en
el desarrollo de las remesas. Un trabajador agricola que
remesa dinero a su madre en Zacatecas o un obrero de
la construccién tayiko de Moscu que envia dinero a su
madre en Dushanbe influye significativamente en el gasto
que estas mujeres pueden permitirse. En Latinoamérica,
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la mayoria de los receptores de remesas son mujeres y la
mitad son amas de casa. Las politicas que las incluyan
-tales como programas de ahorro- potencian el impacto
en esta poblacion.

La participacién de la comunidad varia segtn el tipo de
proyecto. Los que requieren de asistencia técnica externay
poca participacién de la comunidad muchas veces carecen
de un fuerte sentido de propiedad. Los que muestran ma-
yor sentido de propiedad son los que generan ingresos o
empleo. Las pequenas empresas que ofrecen trabajo para
la comunidad son un ejemplo. Algunos proyectos requieren
de participacién permanente en reuniones, lo que potencia
un mayor sentido de pertenencia. Crear espacios para que
la comunidad vote o exprese sus prioridades promueve este
objetivo. Elnombramiento de un enlace con la didspora es
otro mecanismo que facilita la apropiacién del proyecto.

Correspondencia

Cuanto mas un proyecto aborde las necesidades ba-
sicas de la comunidad, mayor sera su aporte al desarrollo.
Para evaluar la correspondencia en los proyectos de la
didspora, se consideraron tres indicadores: 1) responder
a las necesidades sociales, econémicas y culturales de la
comunidad; 2) basarse en un entendimiento o diagnéstico
claro dela necesidad (por ejemplo, el estado de la atencién
médica, educacion e infraestructura publicay financiera) y
la base econémica de la comunidad y 3) asignar recursos
alas éreas definidas como prioritarias para la comunidad.

Las agencias gubernamentales también pueden ayudar
a identificar las necesidades de desarrollo. En este caso,
fortalecer el conocimiento por parte de la didspora de las
agendas de desarrollo nacional y local del pais de origen
es un paso importante para adecuar un proyecto a las
necesidades de desarrollo.



CENTROAMERICA EN LA MIRA 129

Sostenibilidad

Un proyecto es sostenible cuando mejora la calidad de
viday las circunstancias materiales mas all4 de su conclu-
sién. La sostenibilidad también requiere que la inversiéon
brinde un impacto a largo plazo que no genere una carga
parala comunidad o las futuras generaciones. Los proyec-
tos inconclusos o con crecientes costos de mantenimiento
generan una carga.

Cuando los proyectos de la didspora se basan en
alianzas para conseguir financiacién publica o privada,
una forma de garantizar la sostenibilidad es evaluar cémo
continuar sin dicho financiamiento externo. En proyectos
de generacién de ingresos, otra forma de potenciar la sos-
tenibilidad es desarrollar un plan claro para su reinversion.

Replicabilidad

Un proyecto aporta al desarrollo cuando sus atributos
y funciones pueden ser replicados con facilidad y no de-
penden de las circunstancias locales o especiales de una
comunidad o donante institucional. Un proyecto replicable
abre el camino para estrategias regionales que van més alld
de una sola comunidad.

A menudo los insumos esenciales para un proyecto son
simples, tales como un grupo organizado y acceso a capital.

El apoyo institucional se puede encontrar cuando las
asociaciones dela didspora toman la iniciativa y se organi-
zan bien. Sin embargo, en lugares donde los proyectos pue-
den ser replicados, la comunidad puede no estar consciente
dela disponibilidad de los recursos. Esto significa que para
replicar proyectos se necesita un proceso cuidadosamente
documentado, una estrategia de comunicacion e inicia-
tiva por parte de residentes que quieran hacer proyectos
similares. Si bien las asociaciones de la didspora pueden
tener capital para financiar proyectos, la falta de acceso o
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de conocimientos sobre el financiamiento publico-privado
puede obstaculizar los proyectos de desarrollo.

Alianzas

Una alianza de proyectos relacionados con las remesas
requiere un conjunto minimo de elementos, que incluyan
ideas y objetivos comunes y el compromiso de recursos
conjuntos. (Las partes interesadas pueden incluir comuni-
dades de la didspora, familias beneficiarias, lideres locales,
funcionarios de gobierno, instituciones financieras locales
o nacionales y organizaciones de la sociedad civil). Estas
caracteristicas se mantienen con el reconocimiento mutuo
de relaciones simétricas, recursos y riesgos compartidos,
con el compromiso con un cronograma, con la confianza
y la responsabilidad en la ejecucién del proyecto y con el
acceso alainformaciény el conocimiento de los problemas
y soluciones que conlleve.

Riesgo

El reconocimiento de los participantes de los retos y
de los obstéculos, antes y durante la implementacion del
proyecto, es fundamental para evaluar el impacto de un
proyecto. Los riesgos se relacionan con el compromiso
de recursos y con imprevistos tales como emergencias o
cambios drésticos. Es importante determinar una base
para lo que constituye un riesgo del proyecto e identificar
por adelantado posibles formas de reducirlo.



CAariTuLO 5. TENDENCIAS DE LAS REMESAS FAMILIARES
Y SU RELACION CON LA INCLUSION FINANCIERA''!

Como el capitulo anterior mostro, las remesas constitu-
yen uno de los rubros mas importantes de la economia de
laregién y una de las actividades més tipicas realizadas por
los inmigrantes dentro de su transnacionalismo econémico.

En cuanto a las remesas, por ejemplo, los paises de
América Central recibieron mas de US$ 15 mil millones
en remesas en 2014, la mayoria de los cuales provenian
de Estados Unidos.

Personas y hogares delaregién dependen de las reme-
sas, junto con una variedad de otras fuentes de ingresos,
para ayudar a cubrir los gastos diarios, como alimentacidn,
vivienda, educacién y salud. El impacto de las remesas es
muy positivo al permitir a los hogares cubrir estos gastos.
Ademads es importante considerar que las remesas con-
tribuyen a construir prosperidad mediante la creacién de
riqueza.

La contribucidn estd en la forma en que la remesa
aumenta el ingreso disponible para el ahorro, y el acceso
alos servicios financieros ttiles, fiables y asequibles posi-
bilita mayor riqueza. El acceso financiero puede ampliar y
profundizar el impacto positivo de las remesas en cada una
delas etapas del proceso de remisién: el acceso a servicios
de envio fiables y asequibles para el remitente, el acceso
a los servicios bancarios y las estrategias de ahorro para
los destinatarios.

Las estrategias para aumentar el acceso financiero para
los remitentes y los destinatarios pueden tener impactos
profundos de desarrollo, tanto a nivel micro como macro.

111 Manuel Orozco y Julia Yansura, Didlogo Interamericano, febrero de 2015.
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Tendencias de las remesas en 2014

Las remesas en América Latina crecieron al menos un
4% en 2014, y es el primer crecimiento importante desde
2009. Los paises centroamericanos tuvieron un alto creci-
miento entre 2013 y 2014.

La economiay los aspectos sociales y politicos pueden
estar afectando estos flujos. Los paises con crecimiento
positivo y muy positivo se caracterizan por estar vinculados
con aumentos en la migracién y con flujos de remesas pro-
venientes de Estados Unidos que probablemente se estan
beneficiando del aumento de la migracion, de lamejora en
el trabajo y del crecimiento econémico en ese pais.

Cuadro 5.1: Estimacién de los flujos de remesas a
América Latina y el Caribe, 2014 (en millones de US$)

Panama 398 643 61.6% 6.5 1.1 Alto***
L Muy
Haiti 1,836 | 2,475 34.8% 3.6 21.1 positivo
Muy
Honduras | 3,121 | 3,509 12.5% 3 16.9 positivo
Guatemala | 5,105 | 5,567 9.0% 35 10.0 Positivo
Republica -,
Dominicana 4,262 | 4,638 8.8% 5.9 7.3 Positivo
México |21,892 | 23,607 7.8% 2.1 1.8 Positivo
El Salvador | 3,953 | 4,217 6.7% 1.9 16.4 Positivo
Nicaragua | 1,078 | 1,140 5.8% 4.2 9.6 Positivo
Jamaica | 2,065 | 2,124 2.9% 0.9 15.0 Pm{)“'?db'
ajo
Promedio-
Ecuador 2,450 | 2,482 1.3% 4 2.6 bajo
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Uruguay | 123 | 124 0.6% 29 0.2 P'ﬂg;j?gi"'
Peru 2,707 | 2,644 -2.3% 24 1.3 Negativo
Bolivia 1,182 | 1,153 -2.4% 53 3.9 Negativo
Costa Rica | 561 543 -3.2% 3.7 1.2 Negativo
Colombia | 4,071 | 3,459 |  -15.0% 47 1.1 . e'\é':t}’v .
Paraguay | 519 | 428 -17.6% 4 2.0 N e’g:g{\/ o
. Muy
Brasil** 1,007 | 667 -33.8% 0.1 0.1 negativo
Argentina | 991 991 * -1.5 0.1
Cuba 1,200 | 1,200 * NA
Guyana 405 405 * 3.6 11.0
Suriname 113 113 * 4.2 0.1
Trinidad & %
Tobago 129 129 2.1 NA
Belice 72 72 * 2.6 4.6
Venezuela | 803 0 * -3 NA
Total 60,043 [ 62,330 3.8% 0.9 1.1

Fuente: Banco Central de cada pais, Panamad: Oficina Nacional
de Estadistica y el Banco Mundial

* No hay datos disponibles, 2012/13 para los calculos de volu-
men ALC.

** Estas cifras subestiman mucho los flujos. El volumen
estimado es de alrededor de 7-8 mil millones remitida por 1
millén de brasilefios en todo el mundo, que envian més de
US$ 7,000 al afo.

*** El alto crecimiento reportado por las autoridades paname-
fas. La cuestion se abordard mas adelante en el capitulo.

Ninguin factor por si solo explica la recuperacién
de las remesas que muchos paises de la regién estan
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experimentando. Mas bien, una serie de factores han in-
teractuado y han contribuido a un mayor nivel de envio
en 2014. Estos factores incluyen el empleo y los nuevos
patrones de migracion, asi como la frecuenciay el método
de envio.'?

A la luz de la recuperacion de las remesas a muchos
paises de la regién, es importante tener en cuenta su re-
lacién con el desarrollo y con las politicas y estrategias
que se pueden utilizar para profundizar su impacto en el
desarrollo.

Impulsando las remesas para el desarrollo

Existen enlaces importantes entre las remesas y el desa-
rrollo ya que las remesas tienen el potencial de transformar
el bienestar material de los migrantes, sus familias y sus
comunidades. Las remesas permiten a los hogares recep-
tores vivir mejor, ya que permiten hacer mayores gastos
en alimentacién, vivienda, salud y educacién. Es por ello
que las politicas ptiblicas que incentiven su uso adecuado
pueden potenciar suimpacto positivo en las reservas a nivel
nacional, la tasa de cambio y las proporciones de ahorroy
crédito. Adicionalmente, desde la perspectiva de politicas
publicas, los flujos de remesas tienen un efecto importante
en cuanto a la reduccion de los niveles de pobreza al esti-
mular asi el desarrollo econémico.'*?

El punto de partida parala interseccion entre las reme-
sasyel desarrollo es el impacto que generan estos ingresos

12 Para un andlisis mas detallado vea Manuel Orozco, Laura Porras, y Julia
Yansura, “Trends in Remittances to Latin America and the Caribbean
in 2014’ Didlogo Interamericano, febrero de 2015.

13 Para una discusion mas detallada, vea Manuel Orozco, “Remittances
and Assets: conceptual, empirical and policy considerations and tools’,
UNCTAD, 2012. Disponible en: http://goo.gl/grJS1Z
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en los hogares y en las personas. Desde la perspectiva de
los receptores, las remesas tipicamente conforman un
conjunto con otras fuentes de ingresos (salariales, rentas,
transferencias sociales). De todas esas fuentes, se reservan
y se construyen los ahorros. En vista que las remesas tienen
el efecto de aumentar el ingreso disponible, el receptor
posee una mayor capacidad para ahorrar. Por eso, a nivel
del hogar receptor, las remesas contribuyen a construir
activos liquidos y fijos.'*

Es importante, eso si, diferenciar entre ahorros forma-
les e informales. Muchos hogares receptores de remesas
ahorran, pero sin acceso a servicios financieros, por tanto,
gran parte de estos ahorros se vuelven informales.!*®

El rol del acceso financiero

El impacto de las remesas en el desarrollo depende
de un ndmero de instrumentos financieros. El grafico 5.1
detalla c6mo un mayor acceso financiero puede ampliar
y profundizar los impactos de las remesas en el desarrollo
en cada etapa del proceso.

1 Ibid.

5 En algunos casos, los receptores de remesas se enfrentan a barreras
geogréficas, sociales o legales que hacen que sea muy dificil para ellos
acceder a una institucién financiera. Incluso aquellos que tienen acceso
no podran utilizar las instituciones y los servicios financieros, ya que
no se dan cuenta de que tienen acceso o ya que no entienden los be-
neficios de su uso. Por ejemplo, muchos receptores de remesas entran
las instituciones financieras sobre una base mensual para recibir sus
remesas, pero no tienen una cuenta de ahorros o de cheques con esa
institucion. En vista de ello, el acceso al financiamiento y ala educacién
financiera puede ayudar a movilizar el ahorro informales receptores de
remesas en el sector financiero formal.
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Gréfico 5.1: Impacto del acceso financiero y las remesas

Accesoa Accesoa Accesoa
servicios de servicios estrategias
remesas bancarios e ahorro

En primer lugar, los migrantes dependen de acceso a
proveedores de servicios de remesas (PSR) para enviar dinero
a casa. Los fondos entonces se “trasladan” desde la cuenta
bancaria estadounidense del PSR hacia la cuenta bancaria del
socio pagador en el pais receptor. Este socio paga el dinero
directamente en efectivo o en cuenta bancaria a quien le
corresponde.''® En esta etapa del proceso la remesa tiene un
importante impacto para el hogar, ya que provee una calidad
de vida més comoda, por lo menos en el corto plazo.

Cuando la familia del migrante recibe su remesa, un se-
gundo mecanismo financiero entra en juego: con esta fuente
adicional de ingreso, el receptor tiene una mayor capacidad
de ahorro."” Sin embargo, el que este ahorro sea formal o
informal va a depender de su acceso a servicios bancarios.
Los ahorros informales tienen algunos beneficios, pero no
tienen la seguridad ni el valor agregado de los ahorros for-

116 Los PSR dependen del acceso financiero también. Para mayor infor-

macion sobre cierre de cuentas bancarias y su impacto en el mercado
de las remesas, consultar Manuel Orozco, “Family Remittances and
Business Intermediation’; Didlogo Interamericano, 2013.

Para una discusién mas detallada, vea Manuel Orozco, “Remittances
and Assets: conceptual, empirical and policy considerations and tools’,
UNCTAD, 2012. Disponible en: http://goo.gl/grJS1Z

117
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males.® En este sentido, el acceso financiero puede expandir
el impacto de la remesas de manera significativa, le permite
al hogar receptor construir activos y mejorar su calidad de
vida a largo plazo.

Finalmente, estrategias para promover ahorros e inver-
sién formal pueden ayudar a los hogares receptores a crear
activos que los pueden llevar a una mejor situacién econémica.
En términos muy sencillos: no es suficiente tener acceso a
servicios formales, también se necesita sentirse capacitado
para usar estos servicios de manera adecuada e informada. Al
mismo tiempo, los aumentos en ahorros e inversion fortalecen
las instituciones financieras y facilitan el acceso a crédito a
mayor escala. Esto, a suvez, puede tener un impacto profundo
en el desarrollo econdmico de toda la comunidad.

Apalancando las remesas para el desarrollo:
escala e impacto de las intervenciones

Como se ha venido sefialando, la intermediacién finan-
ciera ocurre en multiples etapas durante el envio y larecepcion
de remesas (ver Gréfico 5.1).

Economistas, la comunidad internacional para el desa-
rrollo y quienes elaboran politicas publicas han expresado
interés en garantizar mecanismos financieros eficientes y
sélidos para que las remesas puedan tener un mayor impacto
en el desarrollo.

El cuadro 5.2 detalla la escalay el impacto de interven-
ciones posibles pararesponder a este desafio en lo referente
al servicio de remesay al acceso financiero.

18 Ahorros informales pueden ser hurtados o perderse. El ahorro informal

en forma de agricultura o ganado es precario y vulnerable. Adicional-
mente, no generan intereses y no son considerados cuando se aplica
para un préstamo u otros productos financieros ya que no se considera
parte de la historia crediticia del individuo.
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Mejorar el servicio de envio de
remesas y disminuir costos

Cuando observamos el proceso de la intermediacion
de remesas, uno de los temas més discutidos por la comu-
nidad internacional versa sobre el costo de transaccién.
Los servicios de remesas son considerados por algunas
contrapartes como costosos e ineficientes.” Debido a
ello, esimportante considerar las siguientes preguntas: ;se
pueden disminuir los costos de forma razonable? ; Cudl
seria el impacto de esto en el desarrollo?

Alcance internacional

Los costos de remesas varian dependiendo de laregion;
Africay el Pacifico son las regiones mds costosas para remitir
el equivalente a US$ 200. Por el contrario, Latinoamérica
y Asia Central son de los lugares més baratos para remitir.
Como el cuadro 5.3 senala, estas variaciones en los costos
dependeran de una realidad practica y regulatoria que
presenta retos al mercado. Estos retos, particularmente, se
deben aregulaciones, competencia en el origen, existencia
de mercados informales, economias de escala en su origen
y destino y los costos de operacién de las empresas. El
cuadro ejemplifica los costos de envio en varias regiones
y su relacion a los factores mencionados.'*

121 Consultar, por ejemplo, Mark Anderson, “Global remittance industry
choking billions out of developing world’, The Guardian, 18 de agosto
de 2014. Disponible en: http://goo.gl/NkUrRe

Para una discusién mas detallada sobre remesas y sus costos, consultar
Manuel Orozco, “Transaction Costs: Considerations on remittances,
financial access, and impact on rural areas’, 2014.

122
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Alaluz de esta informacién, una estrategia viable para
lareduccién de los costos de envio no s6lo debera centrarse
en medir los costos, sino que deberd tener en cuenta la nece-
sidad de abordar los demas costos asociados (competencia,
ambiente regulatorio, economias de escala e infraestructura).

En cuanto a la segunda pregunta, es tutil considerar
cudl seria el impacto, en cuanto al desarrollo se refiere, si
los costos de envio se reducen. El Banco Mundial, quien ha
propuesto reducir el costo a un 5% en los préximos 5 afos,
argumenta que “al reducir los costos de envio de remesas
de 10 a 5% resultaria en un ahorro de US$ 16 mil millones
al afio destinados a los bolsillos de los migrantes y sus
familias”'*® Con las remesas llegando a $ 404 mil millones
en 2013 hacia los paises en vias de desarrollo,'** el plan
5x5 podria, en teoria, aumentar el valor de remesas en un
4% a nivel mundial.

Alcance region centroamericana

En el caso de Centroamérica, el objetivo de un costo
de 5% por envio, en promedio, ya se ha logrado. Como
refleja el grafico 5.2, estos costos han disminuido en afnos
recientes. Actualmente, el costo promedio para el envio
de US$ 200 es de 4.5%, o US$ 9 para los principales paises
receptores seleccionados.

123 Marco Nicoli, “5x5 = US$16 billion in the pockets of migrants sending
money home’, Banco Mundial, 27 de noviembre de 2012. Disponible
en: http://goo.gl/Emqlxm

124 “Migration and Remittances: Recent Developments and Outlook’, Mi-
gration and Development Brief 22, Banco Mundial, 11 de abril de 2014.
Disponible en: http://goo.gl/QFKpEs
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Grafico 5.2: Costos de envio de $200 en Centroamérica (%), 2014
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Fuente: Base de datos, Precios de Envios de Remesas, Banco Mundial.

Sin bien los precios de remesas para paises centroamerica-
nos yason bajos, cuando lo comparamos con los demds precios
internacionales, vale la pena considerar qué tipo de impacto
en el desarrollo se podria observar silos precios se hacen atin
mads asequibles a través del incremento de la competencia, de
la mejora de la infraestructura o del implemento de nuevas
tecnologias, por ejemplo.

En Centroamérica, la competencia del mercado hallegado
casi al punto de saturacion. Las industrias han bajado sus precios
en forma consecuente con una economia de escala, gracias a
la cantidad de empresas que participany a que el mercado se
encuentra relativamente al dia con las tecnologias disponibles,
incluso moviéndose hacia transferencias por Internet. Los costos
se encuentran en un promedio de 5% por US$ 200 enviados
y 4% por US$ 300. El precio més competitivo actualmente se
encuentraa3.5%y es el costo de una transferencia por Internet.

Una reduccién de 0.5% (igualando asf el precio actual
promedio de 4% al porcentaje mas bajo del mercado, 3.5%)
en el costo podria generar un ahorro anual de entre US$ 3 y
US$ 18 para cada migrante, y un total de US$ 48 millones.'*

125 Lapregunta es si, bajo el modelo actual, los negocios podrian cambiar la

actitud del cliente de remitir en efectivo y retirar en efectivo, y hacer que
envie en efectivo y retire a través de deposito a cuenta con el incentivo
de un menor precio.
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La estrategia de reducir precios es sin duda parte de
una estrategia mds amplia para incrementar el impacto de
las remesas en el desarrollo, pero en el contexto centroa-
mericano actual, donde ya los precios son bastante bajos,
las estrategias relacionadas con incrementar el acceso
financieroy promover el ahorro podrian ser més significa-
tivas. Las proximas secciones describirdn esas estrategias
con mayor profundidad.

Acceso a servicios bancarios como
estrategia de inclusion financiera

Otra estrategia consiste en mejorar el acceso finan-
ciero. Esto implica conectar a las personas migrantes y
receptoras de remesas a servicios financieros formales que
puedan utilizar para administrar sus ingresos, planear para
el futuro, crear activos y mitigar riesgos.

El World Savings Bank Institute mide el acceso finan-
ciero en términos del uso, apertura, formalidad y capacidad
funcional de las instituciones financieras.'*” La pregunta
es, entonces, si las personas migrantes y receptoras de
remesas tienen acceso a servicios financieros y si estos
servicios son utilizados, abiertos a todos los miembros de
la sociedad, si son seguros y efectivamente regulados, y si
cubren las necesidades de sus usuarios.

Alcance internacional y regional

Larespuesta corta a esta pregunta es no. La necesidad
de un mejor acceso financiero entre migrantes y receptores
de remesas ha sido bien documentada. Entre migrantes en

127 Stephen Peachey, “Savings Banks and the Double Bottom Line’, World
Savings Banks Institute, mayo de 2006. Disponible en: http://goo.gl/VS0708
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Estados Unidos un 60% tiene cuentas bancarias,'?® lo cual
representa una modesta mejora en comparacion con anos
previos, pero ain no es el acceso adecuado. Mientras tanto,
s6lo una de cada tres personas tiene cuenta bancaria en los
principales paises receptores de remesas de América Latinay
el Caribe. Esta tasa es atin menor entre ciertos sectores de la
poblacién, como grupos rurales y de bajos ingresos. El cuadro
5.5 documenta niveles de acceso financiero en la region.

Cuadro 5.5: Indicadores de acceso
financiero, paises selectos (%) - 2011

Cuenta en una institucion financiera formal

Total 50(39(14|22|21|14|27|28|30(38 22|71

Mujeres 4713510 (16 | 15|13 (22| 25|25 |37 |21 |67

Ingresos (bajos 40%) (41(25| 6 |13 (13| 6 [12|17 |15|22| 5 |72

Rural 44|35 (11 |NA|14|10|11|20| 26|28 15|70

Adultos jévenes 37(26 (10|22 |17 | 8 |29|19(13 |28 | 6 |63

Cuenta usada para:

Recibe transferen- 13101313/ 2/0lal2|la|l7|1]a

cias sociales
Recibe remesas 7|/4(3|4|4|2|5|4|3|9/(11]|15
Recibe ingresos 21|20| 6 (10| 8 | 5|14(10(19|15| 8 |14

Fuente: Global Findex, Banco Mundial, 2011.

128 Consultar Manuel Orozco con Mariellen Jewers, “Economic Status and

Remittance Behavior among Latin American and Caribbean Migrants in
the Post-Recession Period’, Banco Interamericano de Desarrollo, abril
de 2014. Disponible en: http://goo.gl/NBbhQ3

129 S6lo en vias de desarrollo.
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Los desafios del acceso financiero estan estrechamente
vinculados con los temas de costos mencionados en la
seccion previa. Es decir, estos desafios tienen que ver con la
penetracion del mercado y con la insercién de los clientes
enredes de pago formales. Por eso, las soluciones incluyen
reducir las barreras de entrada, expandir la competencia
para que los clientes tengan més opciones, expandir el
rango de servicios disponibles, extender redes de pago
(particularmente en lugares rurales, donde los costos de
transaccion pueden ser més altos) y ayudar a reducir, de ser
posible, los costos de operacién. Estas soluciones son mas
exitosas cuando estdn ligadas al acceso financiero, ya que
los clientes disfrutan de un mayor control sobre sus recursos
através de instrumentos de pago accesibles y asequibles.'*

Alcance para los hogares

Elimpacto en el desarrollo centroamericano de expan-
dir el acceso financiero seria significativo si se aumentara
la base de usuarios. Aumentar el nimero de receptores
de remesas con cuenta bancaria en cinco puntos porcen-
tuales resultaria en la creacién de 167,000 nuevas cuentas
bancarias, como muestra el siguiente cuadro.

130 Una importante contribucién del aumento del acceso financiero con
miras a aumentar la eficiencia en los pagos y bajar los costos es el uso de
tecnologias en el pago. Estas incluyen tarjetas, pdginas web y transferen-
cias méviles. La tecnologia puede jugar un rol importante en disminuir
costos si éstos cumplen con los requisitos basicos del usuario dentro
de una inclusién financiera real. Esto quiere decir que estos servicios
deben ser de bajo costo, convenientes, asequibles (amplios en su ori-
gen y destino en formas de pago), flexibles (pueden ser utilizados para
una variedad de transacciones financieras) y transparentes. Para mas
informacion sobre esto consultar Manuel Orozco, “Transaction Cost
Considerations on Remittances and Financial Access and its Impact in
Rural Areas’, 2014.
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Cuadro 5.6: Impacto del acceso financiero, estimaciones
para paises centroamericanos selectos, 2014

Transferencia de remesa 339

promedio (USS) 363 225 200 100

Valor anual de remesas
(USS millones)

Migrantes internacionales | 1,131,268 | 1,231,657 | 1,217,667 | 337,737 | 412,789

Hogares receptores de
remesas (Est. #)

Receptores con cuentas
bancarias (%)

Hogares receptores con
cuentas bancarias (Est. #)

Impacto de aumentar
bancarizacion por 5
puntos porcentuales (# de
cuentas creadas)

Impacto de aumentar
bancarizacién por 5
puntos porcentuales si
receptor recibe una reme-
sa promedio en la cuenta
(flujos de dinero US$)

4,068 4,356 2,700 2,400 1,100

870,206 | 947,429 | 936,667 | 272,368 | 332,895

38% 42% 61% 17% 17%

330,678 | 397,920 | 571,367 | 46,303 56,592

43,510 47,371 46,833 13,618 16,645

14,749,992|17,195,836(10,537,504| 2,723,680 | 1,664,475

Fuentes: Promedio de transferencia: informacién de precios
Banco Mundial; transferencias anuales: es de 12 veces el
promedio de transferencia mensual;**! migrantes y datos de re-
mesas: estimaciones con base en encuestas e investigaciones
en transferencias de remesas; hogares receptores con cuentas
bancarias: datos de 2014 de instituciones de envio de reme-
sas'* para El Salvador, Guatemala y Honduras, y de participan-
tes en programas de educacion financiera para Nicaragua.

131 Esto es una estimacién conservadora; en promedio, migrantes envia 13
veces al ano.

132 Consultar Manuel Orozco con Mariellen Jewers, “Economic Status and
Remittance Behavior among Latin American and Caribbean Migrants in
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Aumentar el acceso financiero también podria resultar
en que mas personas reciban sus remesas directamente en
su cuenta bancaria. Por ejemplo, en el caso de El Salvador,
el 60% de las remesas se pagan a través de bancos."®® Sin
embargo, sélo una pequena fraccién de estas remesas se
deposita directamente en una cuenta bancaria.'* Si el
porcentaje de receptores de remesas con cuentas ban-
carias aumentara por 5 puntos porcentuales por pais y
estos receptores optaran por tener su remesa depositada
directamente en su cuenta para sus gastos, esto resultaria
en mas de US$ 46 millones al afo al ano entrando en el
sistema bancario a través de depdsitos a cuenta.

Promoviendo el ahorro

Los hogares receptores de remesas, gracias a sus in-
gresos adicionales, tienen mayor capacidad para ahorrar.

Como muestra el siguiente cuadro, los receptores de
remesas de paises alrededor del mundo, incluyendo los de
paises de menores ingresos, si ahorran. Su saldo de ahorros
varia considerablemente, de US$ 250 a US$ 2,500 por pais.
Sin embargo, lo importante de esta informacién desde el
punto de vista de promocién del desarrollo es que sélo
una fraccién de estos ahorros se guardan formalmente.

the Post-Recession Period’, Banco Interamericano de Desarrollo, 2014.
Disponible en: http://goo.gl/NBbhQ3

135 Informacién de bancos centrales. Ver, por ejemplo, http://goo.gl/u5pYUR

13 Aproximadamente el 20% de salvadorenos reciben remesas, de acuerdo
con una encuesta elabora a 1010 salvadorenos en El Salvador elaborado
por Dialogo Interamericano en el verano de 2014. Sélo el 3% de los
salvadorenos dice que utilizan su cuenta bancaria para recibir remesas
(Global Findex, 2011).
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Cuadro 5.7: Capacidad de ahorro
entre receptores de remesas

Guatemala 69 40 900
Jamaica 79 65 1,455
Latinoamérica -
y el Caribe México 59 12 650
Nicaragua 43 17 500
Paraguay 63 19 250
Azerbaiyan 80 23 150
Europa -
Oriental Armenia 47 17 2,468
Moldava 72 19 1,478
Tayikistan 33 32 498
Kirguizistan 38 14 1,636
Asia Central 9 —
Uzbekistan 42 31 980
Paraguay 63 19 250

Fuente: Manuel Orozco, Didlogo Interamericano, datos de
programas de educacién financiera en varios paises.

Aunque el acceso financiero es un importante precur-
sor para una estrategia destinada a la promocién de ahorros,
es posible que el acceso financiero en si no sea suficiente.
Incluso los que tienen cuentas bancarias no las usan de
forma regular colocando sus ahorros. Por ejemplo, aunque
el 27% de los mexicanos tienen cuentas bancarias, sélo el
7% ahorraron dinero de manera formal en el tltimo ano."*

Estos datos implican que muchas de las personas
con cuentas bancarias no las utilizan regularmente para
ahorrar. El problema puede estar relacionado con la oferta

135 Ver Manuel Orozco con Mariellen Jewers, “Economic Status and Re-

mittance Behavior among Latin American and Caribbean Migrants in
the Post-Recession Period’, Banco Interamericano de Desarrollo, 2014.
Disponible en: http://goo.gl/Xog470



150 CENTROAMERICA EN LA MIRA

de productos: su costoy su usabilidad son cruciales, como
sugiere el World Savings Bank Institute. También puede
ser un problema de demanda: es posible que algunos re-
ceptores de remesas no vean el valor de usar productos
financieros formales.

Alcance para la region centroamericana

Visto esto, una estrategia que promueva el ahorro
puede ayudar a asegurar que los productos financieros no
sélo sean accesibles, sino que también se utilicen para el
beneficio del cliente, de su familia y de su comunidad. El
efecto agregado de los ahorros fortalece alas instituciones
financieras y puede facilitar el acceso a crédito para la
inversion.

Como muestra el cuadro de abajo, movilizar los aho-
rros informales hacia el sector financiero formal podria
generar casi US$ 2 mil millones en ahorros para los paises
centroamericanos. El nivel de reserva ahorrada de manera
informal, o bajo el colchén, es sustancial. Cuando el pro-
medio de ahorro es mas de US$ 1,000, el volumen total
entre los mas de dos millones de receptores con ahorro
representa 1.96 mil millones. Esta cifra no es de minimizar;
por ejemplo, en el afio 2013 el volumen total de depdsitos,
la gran mayoria realizados por grandes empresas y no por
particulares, fue de US$ 9 mil millones."* Una estrategia
de movilizar los ahorros de los salvadorefios aumentaria
la inclusién financiera, la tasa de depdsito del pafs, parti-
cularmente en zonas distribuidas en el pafs, y promoveria
mas el acceso al crédito.

136 “Ranking de bancos 2014’ Revista Estrategia y Negocios.
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Cuadro 5.8: Impactos proyectados de la movilizacion

de ahorros entre receptores de remesas

151

Transferencia promedia 339 363 225 200 100
(US$)
Valor anual de remesas
(US$ millones) 4,068 4,356 2,700 2,400 1,100
Migrantes internacionales 1,131,268 | 1,231,657 | 1,217,667 337,737 412,789
Hogares receptores de
remesas (Est. #) 870,206 947,429 936,667 272,368 332,895
Receptores con cuentas
bancarias (%) 38% 42% 61% 17% 17%
Hogares receptores con
cuentas bancarias (Est. ) 330,678 397,920 571,367 46,303 56,592
Hogares receptores sin
cuentas bancarias (Est. ) 539,528 549,509 365,300 226,065 276,303
Promedio en ahorros (for-
mal e informal) 1400 900 1200 500 500
Impacto de la movilizacién
del ahorro hacia cuentas  |755,338,808|494,557,938(438,360,156|113,032,720(138,151,425
bancarias formales (US$)

Impacto total de movilizacion de ahorro: US$1.94 mil millones

Fuentes: Promedio de transferencia: informacién de precios:
Banco Mundial; transferencias anuales: de 12 veces el prome-
dio de transferencia mensual;'*” migrantes y datos de remesas:
estimaciones con base en encuestas e investigaciones en trans-
ferencias de remesas; hogares receptores con cuentas ban-

carias: datos de 2014 de instituciones de envio de remesas'®

para El Salvador, Guatemala y Honduras y de participantes en
programas de educacién financiera para Nicaragua; ahorro:
estimado con base a varios programas de educacién financiera
elaborados por Didlogo Interamericano.

137 Esto es una estimacién conservadora; en promedio, migrantes envia 13

veces al ano.

138 Consultar Manuel Orozco con Mariellen Jewers, “Economic Status and
Remittance Behavior among Latin American and Caribbean Migrants in
the Post-Recession Period’, Banco Interamericano de Desarrollo, 2014.
Disponible en: http://goo.gl/Xog470
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Alcance para los hogares

En cuanto a hogares receptores de remesas, los aho-
rros formales garantizan que el monto disponible para el
ahorro permanezca seguro en caso de desastres naturales,
crimen o cualquier otro evento inesperado. Los beneficios
del ahorro formal también incluyen el pago de interesesy
acceso a otros servicios financieros (las cuentas bancarias
de ahorro son el ejemplo més tipico, pero entre otros el
cliente podria aplicar a una tarjeta de crédito y crear una
historia crediticia que eventualmente podria llevar a soli-
citar un crédito para adquirir su hogar principal).

A la luz de estos datos, la promocién de ahorros es
una de las estrategias mas efectivas para impulsar remesas
paralogar el desarrollo, tanto a nivel de hogar como a nivel
nacional. Un método es el de la educacién financiera.

Estudios han mostrado que los “consumidores con
educacion financiera ayudan a ejercer presiones compe-
titivas en las instituciones financieras, quienes entonces
ofrecen servicios mds transparentes y asequibles, ya que
los consumidores saben comparar opciones, hacer buenas
preguntas y negociar de manera efectiva”’'® La educacién
financiera también puede ayudar a cerrar la brecha entre
las instituciones financieras y los grupos tradicionalmente
excluidos, como los receptores de remesas.

El Didlogo Interamericano ha desarrollo un modelo
de educacion financiera que ofrece asesorias individuales
amigrantesy a receptores de remesas a través de alianzas
con instituciones financieras como bancosy cooperativas
financieras. Estos programas han sido exitosos en promo-
ver la inclusion financiera y el ahorro entre participantes.

139 Margaret Miller, Nicholas Godfrey, Bruno Levesque, y Evelyn Stark, “The
Case for Financial Literacy in Developing Countries: Promoting Access
to Finance by Empowering Consumers’, Organization for Economic and
Co-operative Development, febrero de 2009.
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Dichas alianzas con instituciones financieras locales facili-
tan el ahorro formal, lo cual ofrece importantes beneficios
para hogares, instituciones financieras y comunidades.
Junto al apoyo de diversas instituciones, el Didlogo
Interamericano ha provisto asesoria financiera a mas de
200,000 personas a nivel mundial. En promedio, uno de
cada cuatro participantes en el programa abre una cuenta
bancaria o adquiere otro producto financiero (como crédi-
tos, seguros, o certificados de dep6sito) luego del programa.

Cuadro 5.9: Programas de educacion
financiera: indicadores clave

Azerbaiyan 18,000 28% 1,944,000 47% 2009 9
Georgia 21,000 13% 3,276,000 81% 2009 9
Guatemala 14,000 20% 1,120,000 66% 2010 9
Nicaragua 10,000 21% 460,000 42% 2011 4
Paraguay 12,000 27% 864,000 73% 2011 6
Moldava 7,000 5% 140,000 - 2008 3
Tayikistan 42,000 21% 4,500,000 31% 2011 9
Kirguizistan 32,000 22% 1,750,000 38% 2011 9
Uzbekistan 5,000 19% 780,000 30% 2012 4
Armenia 12,800 42% 4,600,000 20% 2012 9
Moldava 26,900 16% 8,400,000 56% 2012 9
México 9,300 24% 350,000 50% 2013 6
Jamaica 9,300 24% 1,100,000 78% 2013 6

Fuente: Manuel Orozco, Didlogo Interamericano, datos recogi-
dos durante la implementacién de los proyectos.

W Fste es el porcentaje de participantes quienes adquieren un producto
adicional con la institucién financiera como resultado del entrenamiento
de inclusién financiera. Esto incluye abrir una cuenta bancaria, hacer
depdsitos en cuenta de ahorro, adquirir seguros o solicitar un crédito,
entre otras cosas.

11 Incluye ahorros informales y formales.
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Los objetivos principales de estos programas son:

1. Aumentar los niveles de educacién financiera en-
tre receptores de remesas y promover una cultura de
ahorro.

2. Asegurar que los receptores de remesas se sientan c6-
modos con el uso de productos financieros formalesy
que tengan la informacién necesaria para saber cémo
manejarlos.

3. Capacitar al personal de la institucién financiera sobre
la conexién entre las remesas y las finanzas y ayudarlos
a comprender el perfil del receptor de remesas como
un potencial cliente.

4. Aconsejar a las instituciones financieras sobre el rol
que pueden jugar en aumentar la educacién financiera
y los pasos que pueden tomar para atraer los ahorros
informales de los receptores de remesas.

Programa en foco: educacion financiera en México
Como en otras partes de Latinoamérica, muchos receptores de reme-
sas mexicanos no tienen educacién financiera ni acceso a servicios
financieros basicos. De acuerdo con una encuesta elaborada en 2010,
la mayoria de los receptores de remesas ahorra, pero sélo pocos lo
hacen en una institucion financiera formal.

En México, El Didlogo Interamericano se ali6 con la Asociacién
Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social (AMUCSS), una or-
ganizacion dedicada a proveer servicios financieros a zonas rurales y
a personas de bajo recursos. Los educadores financieros se ubicaron

en las filiales de AMUCSS en Puebla, Guerrero, Michoacén, Hidalgo,
and Oaxaca. Este proyecto, que abarcé a 9,300 clientes, tuvo una
conversion de 24% hacia los servicios financieros. Sus depésitos han
resultado en un monto de US$ 350,000.

Los programas de educacién financiera comienzan
por seleccionar y por capacitar a un grupo de educadores
financieros. Luego, en consulta con socios locales, se se-
leccionan sucursales de atencién con un alto porcentaje
de receptores de remesas. Los educadores financieros son
enviados a dichas sucursales, donde interceptan a clientes
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después de retirar sus remesas para explicarles los benefi-
cios de la inclusion financiera.

La educacién financiera es exitosa pues involucra a
los clientes en una discusién abierta sobre sus finanzas
y metas personales, ademds de presentar los conceptos
basicos de la gestion financiera. Adicionalmente, ofrece
productos disponibles que se corresponden con las reali-
dades y las necesidades de los clientes, como cuentas de
ahorro, seguros o créditos. Cuando la educacion financiera
se corresponde con las necesidades particulares de cada
cliente, puede ayudar a hacer cambios positivos en su
comportamiento financiero y generar mayor interés en
planear para el futuro, mitigar riesgos y crear activos.






CAPiTULO 6. DIASPORAS Y DESARROLLO: INVERSION
Y COMERCIO NOSTALGICO EN CENTROAMERICA

En este capitulo, identificamos otros aspectos por
los que los inmigrantes se conectan y con los que con-
tribuyen al desarrollo en sus paises de origen. Estos son
el emprendimiento, la inversién y el comercio. Este ca-
pitulo presenta datos de varias fuentes, incluyendo un
nuevo estudio entre migrantes salvadorefios, como punto
de partida para discutir tendencias y oportunidades en
cuanto a comercio e inversién migrante.

Dado que este tipo de comercio e inversién se ali-
menta de recursos personales de migrantes promedio,
y por tanto los montos son usualmente modestos, se
exploran también los mecanismos para fortalecer estos
aportes mediante el acceso a servicios financieros y a
asistencia técnica.

Ademads de enviar dinero, los migrantes centroa-
mericanos visitan sus paises, llaman a casa y adquieren
productos importados de sus paises de origen.'*> También
se involucran en actividades de inversion transnacional,
de comercio y emprendedoras. Como se sefiala en el
cuadro siguiente, el involucramiento transnacional in-
cluye una gama de actividades. Cada una de las formas
de acercamiento tiene a su vez importantes impactos en
las economias locales.

142 E] consumo por la didspora de productos importados del pais de ori-
gen (incluyendo, de forma enunciativa mas no limitativa, alimentos y

bebidas) se conoce como el “comercio nostélgico”.
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Cuadro 6.1: Vinculacién transnacional (entre
migrantes que envian remesas)

Viaja a su pais por lo menos 1 vez al afiio 32%
Gasta mas de $ 1,000 durante su viaje 55.9%
Llama a casa por lo menos 1 vez a la semana 61%
Gasta por lo menos 20 minutos por llamada 63%

Compra productos importados de su pais

(“comercio nostélgico”) 68.4%
Envia méas de $ 300 por cada remesa 31%
Envia remesas por uso en un negocio 8%

Envia remesas por uso en una hipoteca 12%

Fuente: Encuesta de migrantes latinoamericanos y caribenos
en EEUU, “Transnational Engagement, Remittances and their
Relationship to Development in Latin America and the Ca-
ribbean’; Orozco, Lowell, Bump y Fedewa, 2006.

Este capitulo inicia presentando el marco conceptual
para comprender la migracion y las actividades empren-
dedoras migrantes. Luego procede a dar una mirada del
caso especifico del comercio nostélgico, con un enfoque
particular en El Salvador. Gracias al consumo cotidiano de
comidas, bebidas y otros productos que provienen de su
pais de origen, los migrantes crean vinculos comerciales
importantes con éstos. De esta manera promueven factores
de crecimiento econémico y diversificacién, cualidades
que son muy necesarias en las economias locales. El capi-
tulo procede luego a examinar las tendencias actuales en
cuanto ala inversion de la didspora, enfocandose de nuevo
en el caso de El Salvador. Finaliza con recomendaciones
para facilitar el involucramiento de la didspora mediante
la inversion y el comercio.
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Migracion y actividades emprendedoras:
oportunidades en casa y mas alla de la frontera

Los migrantes contribuyen de maneras directas e
indirectas a las economias con las que se vinculan, tanto
en los paises de acogida como en sus paises de origen.
Esta seccion del capitulo presenta un marco general e
informacién contextual relevante para entender las acti-
vidades emprendedoras de los migrantes antes de pasar
a profundizar en los casos especificos de la inversién mi-
grante y del comercio nostélgico.

Es importante anotar que las motivaciones para el
emprendimiento migrante son diversas. En algunos casos,
la persona migrante decide abrir su propio negocio ya que
el mercado laboral tradicional se encuentra cerrado para
él o ella; esto puede ocurrir debido a barreras a la hora de
hablar un idioma, al estatus legal o ala discriminacién. En
otros casos, la persona decide realizar un emprendimiento
para aprovechar al maximo alguna particular habilidad
técnica, por ejemplo el uso de tecnologias de informacion.
En otras ocasiones, quienes migran ven oportunidades
en sus propias experiencias transnacionales y abren ne-
gocios de comercio nostélgicos o similares. Cualquiera
sea larazon, los indices de emprendimiento por parte de
quienes migran son altos y tienen impactos relevantes en
la economia y en el desarrollo.

Las actividades emprendedoras de las personas
migrantes en sus paises de acogida

Los migrantes centroamericanos contribuyen al de-
sarrollo de empresas y de negocios en Estados Unidos de
manera importante. De acuerdo con el Immigration Policy
Center, el 14% de los negocios en Estados Unidos tienen
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como propietario a una persona latina o asiatica.'*® De
hecho, contar con un negocio propio es mas comun entre
migrantes nacidos en el extranjero que entre la poblacién
nativa estadounidense (10.5% comparado con 9.3%), seguin
datos de Robert Fairlie. Las tasas de creacién de negocios
propios entre migrantes no sélo son mads altas sino que
también se estdn acelerando. La apertura de negocios por
parte de migrantes ha crecido de manera sostenida en
0.62%, mientras que la de la poblacién nacida en Estados
Unidos se ha mantenido relativamente sin cambios en
un 0.28%.'*

Partiendo de los datos proporcionados por la Encuesta
Comunitaria en América (American Community Survey,
ACS)' es posible analizar diferencias entre grupos de
personas segun pais de origen. Los migrantes nacidos
en Corea, Honduras, Guatemala y El Salvador tienen las
mayores tasas de personas que inician actividades em-
prendedoras, segin mide el ACS. El cuadro 6.2 muestra
el detalle.

143 Las 2.3 millones de empresas de propiedad de latinos en Estados Unidos
tuvieron ventas e ingresos de $ 350.7 mil millones y emplearon a 1.9 mi-
llones de personas en 2007. Las 1.5 millones de empresas de propiedad
de asiaticos en Estados Unidos tuvieron ventas e ingresos de $ 506 mil
millones y emplearon 2.8 millones de personas en 2007.

144 Robert W. Fairlie, “Immigrant Entrepreneurs and Small Business Ow-
ners, and their Access to Financial Capital’, estudio encargado por la
Administracién de Pequenos Negocios de Estados Unidos, mayo de
2012.

145 Enesta encuesta, la variable “trabajadores por cuenta propia en negocios
no incorporados” funciona como variable para distinguir emprende-
dores.
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Cuadro 6.2: Iniciativa empresarial por pais de origen, 2013

Nacidos en Estados Unidos 5.6%
Migrantes nacidos en otro pais 7.7%
Salvadorefnos 9.0%
Guatemaltecos 11.8%
Hondurefos 9.8%
Etiopes 6.2%
Mexicanos 8.6%
Chinos 5.5%
Coreanos 11.4%

Fuente: American Community Survey, 2013 1-year estimates.

Un estudio reciente'*® mostré que la categoria “em-
prendedor” es una de las ocupaciones mas comtinmente
indicada entre quienes migran desde América Latina y el
Caribe hacia Estados Unidos, después de “trabajador en
construccion,” “trabajador en servicios” y “vendedor.” Del
8% que reportaron ser “emprendedores’, la mayoria son
hombres. Comparando promedios, también llevan mas
tiempo viviendo en Estados Unidos (15 afios, en compa-
racién con 9 anos para la muestra total) y son un poco
mayores (43 anos para emprendedores y 36 afos para la
muestra total). Esto sugiere que tal vez les haya tomado
algtin tiempo establecerse en Estados Unidos antes de
abrir sus negocios. El cuadro a continuacién resalta la
prevalencia de iniciativas emprendedoras entre diversos
grupos migrantes de América Latina y el Caribe.

146 QOrozco con Jewers, 2014.
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Cuadro 6.3: Tipo de empleo por nacionalidad (%)

Construccion 206 | 18.1| 21 |21.7| 8.2 4 1193 9.1 | 182
Servicios 294 (214| 9 |152|206|14.1| 57 [278| 18
Vendedor/a 57 | 154 | 12 (144 | 41 |[13.1[13.6|20.7 | 13.5
E’gg‘gceifg%;ii” 88 |66 | 2 |82]52(101]239] 61 | 82
Limpieza 139|166 | 7 | 46 | 93 0 0 |45 |57
Cocinero/a 6.7 | 3.8 9 47 | 21 1 0 1 4.1
Jardinero/a 21 | 33 1 64 | 2.1 0 0 0 3.9
Ama de casa 3.1 6 2 24 0 | 111 8 1 3.2
Profesional 1 44 3 1.2 1 3 8 [13.1| 3.2
Mesero/a 2.1 1.6 3 3.3 1 1 34 | 35 | 28
Fabrica 0 1.1 0 |44 ] O 0 0 0 | 23
Nifera 1.5 | 22 0 | 25 0 1 1.1 105 | 1.8
Agricultura 26 | 0 3 2.4 1 0 0 0 1.7
Desempleado/a 0 1.1 0 15|72 1 57| 05| 16
Estudiante 05 | 1.1 0 | 05 1 [101] 68| 1.0 | 14

Fuente: Encuesta de 2,000 migrantes latinoamericanos y caribe-
fios en EEUU. Orozco con Jewers, Didlogo Interamericano, 2014.

En promedio, un 8% de los migrantes se identifica
como “emprendedor” Suinvolucramiento en los negocios
se extiende desde su pais de origen hasta su comunidad
de residencia en Estados Unidos, como se discutird en la
préoxima seccion. Este porcentaje es ademds comparable
al de la poblacién general en Estados Unidos para la cual
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el 12% de las personas senalan “emprendedor” como su
ocupacién.'*”

Inversion de la didspora en los paises de origen

Ademas de las actividades emprendedoras en Estados
Unidos, la didspora contribuye a la formacion de negocios
en sus paises de origen aportando directa e indirectamente
capital, conocimientos y trabajo. Estas contribuciones, a
su vez, tienen impactos sobre el desarrollo, en especial en
paises con limitado desarrollo econémico y bajos indices
de crecimiento.

Cerca de la mitad de quienes migran tienen ahorros
o inversiones -formales e informales- en montos que se
acercan alos US$ 2,700 en promedio. E1 8% de los migrantes
afirman ademds que ahorran especificamente con el obje-
tivo de invertir en algiin negocio. Existen variaciones entre
los grupos segiin nacionalidad: un 6% de salvadorefios, un
2% en el caso de guatemaltecos y un 14% de hondurenios
encuestados reportan ahorrar con la finalidad de invertir. El
cuadro que se presenta a continuacién resume este hallazgo.

147 Mohana Ravindranath, “Entrepreneurship up 60 percent in US since

last year’, The Washington Post, 29 de noviembre de 2012. Disponible
en: http://goo.gl/qu4Vxv
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Cuadro 6.4: Inversion y ahorros de la didspora

Ahorra o invierte de
alguna manera (%)

49 | 458 | 60.6 | 604 | 35 28 | 53.6 | 50.5

70

Ahorra para invertir 8

en un negocio (%) 6.1 1.7 | 141 | 24 0 16.9 | 18.9

29

Entre los que
ahorran, promedio | 2,704 | 2,027 [ 1,994 | 3,422 | 2,025 | 2,129 | 3,040 | 3,322

ahorrado ($)

3,322

Fuente: Encuesta de 1,000 migrantes, Didlogo Interamericano,
2014.

El emprendimiento y la inversién de un migrante en
su pais de origen pueden ocurrir en diversos momentos
del ciclo migratorio. Por ejemplo, algunos migrantes re-
gresan a sus paises de origen y gracias a las habilidades,
redes profesionales o capital que han acumulado en su
trabajo fuera del pafs inician negocios.'* En otros casos,
los migrantes invierten en negocios en sus paises de ori-
gen mientras se encuentran viviendo en el extranjero. De
acuerdo con un informe reciente del Fondo Internacional
para el Desarrollo Agricola (FIDA/IFAD), “debido a los
vinculos cercanos que sienten las personas que viven fuera
con sus comunidades de origen ‘en casa’ las personas de la
didspora que invierten no sélo se encuentran bien infor-
madas acerca de las oportunidades en sus paises de origen,

18 Vivek Wadhwa, “Why Migrant Entrepreneurs are Leaving the US’ Bloomberg
Business Week, 27 de abril de 2011. Disponible en: http://goo.gl/HGCPsk
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sino que ademas se encuentran mds dispuestas a invertir
en mercados fragiles que los inversionistas extranjeros”'*
Algunos migrantes asignan una porcién de las remesas
que envian para actividades de negocio.

Como se muestra en el siguiente cuadro, la mayor
proporcién de remesas se envia con el propdsito de cubrir
necesidades bésicasy cotidianas. Sin embargo, una pequeiia
porcién, afirman los encuestados, se envia con el propésito
de ser invertida en negocios. Aun cuando este porcentaje
puede ser pequeiio, es importante entender su significancia.
También es importante tener claro que se refiere a montos
que conforman parte de la remesa, por tanto este dinero es
adicional a aquel que se envia independiente alaremesay
que se dirige exclusivamente a una inversion.

Cuadro 6.5: Objetivo(s) previsto(s) de la remesa (%)

Comida 27.8% | 28.3% | 37.7% | 26.7% | 29.1% | 27.8% | 21.5% | 41.4%
Educacién 13.9% | 14% |12.9% | 8.6% |12.5% | 8.6% |12.9% | 17.9%
Ropa 10.5% | 13.8% | 10% |24.1% | 13.8% | 14.7% | 20.4% | 13.1%
Salud 18.2% | 20.7% | 28.4% | 25.4% | 23.5% | 20.8% | 18.3% | 15.6%
Vivienda 19.4% | 10.6% | 5.7% [ 13.1% | 12.8% | 7.8% | 16.9% | 9.4%
Negocio 28% | 1.5% | 1.2% | 0% | 1.2% | 1.6% | 3% | 0.2%
Pagardeudas | 0.9% | 7.8% | 1.4% | 1.1% | 2.7% | 12.2% | 54% | 0.7%
Ahorros 6.5% | 3.2% | 2.6% | 1.1% | 44% | 6.5% | 1.6% | 1.6%

Fuente: Orozco con Jewers, 2014. Los participantes podian
escoger mas de una opcién.

19 “Diaspora Investment in Agriculture (DIA) Initiative’, International Fund
for Agricultural Investment. Disponible en: http://goo.gl/fUkOrw
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Este capitulo profundiza acerca de las tendencias y
las oportunidades en inversion de la didspora, y se enfoca
especialmente en el caso de El Salvador. Se alimenta de
datos preliminares de un estudio realizado por Food for
Development' con publicacién en 2015 y que analiza el
interés de la didspora salvadorefia en diversos sectores de
inversion, sus motivaciones para invertir en El Salvador, asi
como sus preocupaciones en relacién con la seguridad y
con la rentabilidad de hacerlo.

Inversion de la didaspora en El Salvador

La encuesta realizada sugiere que alrededor de uno
de cada cinco salvadorefos que migran a Estados Unidos
invierte en su pais de origen de alguna manera. E123% de
las personas encuestadas invierten en El Salvador o bien
lo han hecho en el pasado. Estos datos son consistentes
con otras investigaciones.

Cuadro 6.6: Inversion de la didspora en El Salvador

Si 23.4%
No 76.7%

Fuente: Estudio realizado por Food for Development, 2015
(Resultados preliminares).

Ademds, quienes no han invertido en El Salvador pue-
den estar interesados en hacerlo en el futuro, de acuerdo
con las encuestas.

150 Food for Development es una empresa consultora de la seguridad
alimentaria. Trabaja para alinear estudios de desarrollo, agricultura, y
agroforestal con los valores compartidos corporativos y con las nece-
sidades locales de la seguridad alimentaria. Para mas informacion, ver
http://www.foodfordevelopment.com/
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Cuadro 6.7: Interés en invertir en El Salvador en el futuro

19.6% 12.3%

Fuentes: Estudio BMI, 2009; Estudio Tinker, 2014.

Tipos de inversion

Al preguntar por sectores para invertir, los migrantes
afirmaron tener interés en una variedad de sectores, que
incluyen negocios, casas y terrenos. Los datos sugieren
que las preferencias de inversion de los migrantes pueden
estar cambiando: en 2015 el interés de invertir en tierra y
en servicios parece haber aumentado en comparacién con
otras areas de inversion.

Cuadro 6.8: Interés en invertir por sector de inversion

Negocio 23.8% 16.9%
Vivienda 54.5% 1.3%
Construcciéon - 19.5%
Servicios 6.4% 20.8%
Tierra 11.5% 35.1%
Otro 3.8% 6.5%

Fuentes: Estudio BMI, 2009; Estudio Food for Development,
2015 (resultados preliminares).

La diaspora y la inversién en el sector vivienda

Una encuesta realizada en 2009 entre migrantes sal-
vadorefios mostré que, a pesar de los riesgos de inversiéon
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percibidos,'* lamayoria tenia interés en invertir en la compra
de casas en El Salvador. Las personas encuestadas mostraron
ademads mas interés en la compra de una casa nueva que en
renovar la residencia actual. En relacién con el tipo de resi-
dencia, les interesaban casas de cemento unifamiliares, y el
caso ideal es una vivienda con tres dormitorios y dos banos.

La tension para equilibrar las responsabilidades eco-
némicas de los migrantes en Estados Unidos y las metas de
inversidn en El Salvador puede ser el reto méds importante
para que la didspora invierta en la compra de una casa.
62% de las personas encuestadas pagan alquiler en Estados
Unidos (en un promedio de US$ 663 al mes) mientras con-
sideran invertir en una casa en El Salvador. La mitad de los
migrantes entrevistados en este estudio tienen un ingreso
personal de entre US$ 10,000 y US$ 25,000; lo cual les ubi-
ca por debajo de la linea de pobreza en Estados Unidos.
Es debido a esta situacién que apenas un 15.8% pueden
invertir mas de US$ 500 al mes en El Salvador.

La didsporay la inversién en agricultura

El estudio realizado por Food for Development explora
la inversion de la didspora en agricultura en El Salvador.
Resultados preliminares muestran que aunque el 51% de las
personas encuestadas estarian hipotéticamente interesadas
en invertir en El Salvador, este porcentaje aumenta a un
60% cuando se les pregunta acerca del interés de invertir
especificamente en agricultura.'s

151 Solamente el 32.9% de participantes evaluaron el ambiente de inversiones
como “seguro’.

52 La encuesta utilizé la siguiente pregunta: “Si tuviera US$ 2,000 para
invertir, tendria interés en invertir en El Salvador” Note la indole hipo-
tética de la pregunta; no todos los migrantes salvadorenos tienen US$
2,000 disponible para invertir.
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Estos resultados preliminares muestran también que
la preferencia de invertir en agricultura puede estar aso-
ciada al riesgo diferenciado que ven los migrantes en las
precarias condiciones de seguridad en el pais al comparar
lainversién en agricultura con otros tipos de inversién. Para
quienes no mostraron interés en invertir en El Salvador, la
primera razoén citada fue la inseguridad y las pandillas. La
inversién en agricultura puede verse como menos proclive
a sufrir ataques o extorsiones al darse en contextos rurales
y en algunos casos menos violentos.

Con respecto alos mecanismos de inversion, un 67.3%
de los potenciales inversores dijeron que preferirian invertir
de manera grupal. Esto puede deberse a dos cosas: mitigar
los riesgos y aumentar el capital disponible para la inversion
(42.4% de los potenciales inversores reportaron contar con
ingresos anuales entre US$ 10,000 y US$ 20,000).

Motivaciones para invertir en El Salvador

De acuerdo con datos de encuestas, la principal moti-
vacidn para invertir en El Salvador es ayudar a las familias
en el pais de origen. La segunda razdn es invertir en prepa-
racion para un potencial retorno a El Salvadory el obtener
ganancias de la inversién. Entre 2009 y 2015, parece haber
ocurrido un cambio en las motivaciones para invertir en El
Salvador. Al dia de hoy la inversién parece estar atin mas
orientada a ayudar a las familias que a prepararse para
un potencial retorno u obtener ganancias, como muestra
el cuadro que se presenta. Esto puede estar asociado a
la dificil situacién con respecto a la seguridad que esta
viviendo el pais actualmente, lo cual puede disminuir las
expectativas de los migrantes en cuanto a poder obtener
retornos sobre la inversion.
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Cuadro 6.9: Razones para invertir en El
Salvador, Respuestas 2009y 2015

Ear:]a”?;/udar ami 37.7% 74.3%
lIf'(;:\tr;\rﬁ:')eparar mi 31.1% 12.3%
Para hacer dinero

(rentabilidad) 27% 8.6%
Otro 4% 2.9%

Fuentes: Estudio BMI, 2009; Estudio Food for Development,
2015 (resultados preliminares).

Perfil demogréfico de la didspora Salvadoreia que invierte

El cuadro que se presenta a continuacién muestra el
perfil de las personas interesadas en invertir en El Salvador. Es
importante notar que el perfil de quien invierte (o potencial
inversor) no se diferencia de manera significativa con el perfil
promedio de la didspora salvadorefia en general. Muchas de
las personas a las que les interesa invertir son trabajadores
de clase media con ingresos limitados. En algunos casos se
encuentran en Estados Unidos sin estatus legal, lo cual dificulta
el visitar sus comunidades de origen. En el caso del interés en
invertir, este tltimo aspecto dificulta las visitas para monitorear
negocios o inversiones. El cuadro siguiente muestra alguna
informacion acerca de las personas interesadas en invertir,
utilizando informacién de encuestas de 2009 y 2015.
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Cuadro 6.10: Perfil demografico de los que
estan interesados en invertir en El Salvador

Edad Edad promedio 37 anos 32.4 afos
| Masculino 70% 61.1%
Género -
Femenino 30% 38.3%
Menos que $ 10,000 11.5% 4.4%
Ingresos
anuales |$10,001-$ 20,000 46.9% 44.4%
pell‘SO' $ 20,001-$ 30,000 25.8% 33.3%
A€ 'Mas que $ 30,000 15.8% 17.8%
Universidad completa 3.9% 2.6%
Nivel de |Algo de universidad 24.6% 14.5%
educa- | Escuela secundaria 39.7% 52.6%
cion Escuela primaria 27.6% 22.4%
No terminé primaria 4.3% 7.9%
/E\?&sJen Promedio 10 afos 7.7 afos
Sin papeles 37.2% 78.8%
Estado | Tiene estatus migratorio temporal (TPS) 35.9% 9.6%
legal Tiene residencia permanente 17.5% 7.7%
Ciudadano/a estadounidense 9.4% 3.8%

Fuentes: Estudio BMI, 2009; Estudio Food for Development,
2015 (resultados preliminares).
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Obstaculos para invertir en El Salvador

A pesar de altos niveles de interés en invertir en El
Salvador, existen muchos obstaculos para hacerlo. Los
bajos niveles de ingresos, como se observa en el cuadro
anterior, pueden ser un obsticulo sustancial.

Para quienes respondieron no tener interés de inver-
tir en El Salvador, las principales razones identificadas
para ello se relacionan con temas de seguridad, compe-
tenciay rentabilidad. Es interesante notar el cambio entre
las respuestas de 2009 y 2015, con el tema de seguridad
que surge como preocupacién principal en 2015.

Cuadro 6.11: Razones para no invertir en El Salvador

1.Alta competencia (21.2% de 1. Inseguridad (69.2% de
respuestas) respuestas)

2.Riesgo de perder control sobre | 2. No es rentable (15.4% de
el negocio (16.4% de respuestas) | respuestas)

3.No tiene suficiente capital para | 3. Los costos son demasiado altos
invertir (13.6% de respuestas) (6.2% de respuestas)

Fuentes: Estudio BMI, 2009; Estudio Food for Development,
2015 (resultados preliminares).

Como se discutié anteriormente, uno de cada cinco
miembros de la didspora salvadorefia ha invertido en
su pais de origen y otra potencial proporcién podria
estar interesada en invertir en el futuro. Sin embargo,
su disposicién y su habilidad para invertir depende-
ran de sus habilidades para superar ciertos obstaculos,
que incluyen el manejo de los riesgos que acarrean los
problemas de inseguridad y las limitaciones en cuanto
al capital. La siguiente seccién del capitulo cambia el
foco de atencién de la inversion directa hacia formas
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mas indirectas de apoyo, como lo son el consumo de
productos provenientes del pais de origen y el comercio
que este consumo promueve.

El comercio nostalgico

Ademas de promover negocios y crecimiento eco-
noémico a través de la inversion directa, las personas
migrantes que emprenden negocios y la didspora en
general contribuyen al desarrollo econémico gracias a
la demanday a la distribucién de productos provenien-
tes de su pais de origen. Las personas migrantes con
frecuencia comprany consumen este tipo de productos
sin detenerse a pensar en el impacto econémico que
esto conlleva, al considerarlos productos cotidianos que
simplemente se adquieren en la tienda de la esquina y
que compran no sélo porque les gustan, sino también
porque les recuerdan a sus hogares.

Sin embargo, con casi un 90% de los migrantes que
consumen el equivalente a méas de US$ 1,000 al afo en
bienes importados desde sus paises de origen, el valor
de este tipo de comercio se vuelve significativo. Esta
seccion analiza la oferta y la demanda de bienes de
comercio nostdlgico, y se enfoca de manera especifica
en El Salvador.
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Cuadro 6.12: Consumo de productos nostalgicos

., | Migrante de 1ra generacion 89% 88%
Generacion —
2da o 3ra generacién N/A 92%
3 Femenino 91% 96%
Género -
Masculino 88% 83%
Ciudadano/a
. . | estadounidense 90% 95%
Cludadania No ciudadano/a
iu
estadounidense 89% 84%

Fuentes: Encuestas de migrantes, Didlogo Intereamericano,
2008y 2014.

Aunque las personas migrantes demandan una amplia
variedad de productos nostdlgicos, aquellos con més alta
demanda pueden ser identificados mediante encuestas e
investigacion en las tiendas. Entre los migrantes salvado-
renos, hondurenos, mexicanos y guatemaltecos, al menos
una tercera parte afirma consumir quesos de sus paises de
origen. La cuajada fue el producto més comun, pero otros
tipos son también comunes. Las frutas (en especial los
mangos) fueron mencionadas por migrantes de todas las
regiones, asi como el arroz, la ropay las especias. Algunos
productos especificos variaron segun el pais de origen.
El cuadro a continuacion aporta detalles acerca de los
productos de consumo mdas comun segun pais de origen.
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Cuadro 6.13: Principales productos consumidos,

paises de origen seleccionados'®

Cuajada, queso

Queso 27% 14% seco, otros
quesos
Salvadorefa Frijoles 36% 9% -
Mango, jocote
0, 0, i i
Frutas 22% 8% otras frutas
Arroz 38% 8% -
Platano, sandia,
Frutas 33% 33% otros melones,
Hondurena mango
Queso 33% 15% -
Crema 25% 11% -
Camisetas, som-
breros, botas
0 0 ’ 7
Ropa 38% 14% camisetas de
Mexicana futbol
Frutas 25% 14% Mando, otras
Especias 25% 14% Chiles, mole
ueso 38% 14% -
Guatemalteca Q - > >
Jabén 25% 10% -

Fuentes: Encuesta de migrantes, Didlogo Interamericano, 2014.

153 También es importante notar que la demanda para los articulos nostal-
gicos no se limita a los migrantes y sus familias. Muchas de las tiendas
reportaron que clientes no migrantes buscan alimentos importadas de
especialidad. En algunos casos o viajeros o voluntarios buscan productos

que les recuerdan sus viajes al extranjero.

1 Para estas categorias, se clasificaron los productos en grupos segin
semejanzas. Por ejemplo “Productos de pan” incluye no solo pan, sino

también pasteles y otros productos horneados.

155 Porcentaje de encuestados que lo menciond, segtin nacionalidad.
156 Porcentaje de encuestados que lo menciond, segtin nacionalidad.
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Los productos que fueron comtinmente mencionados
representan apenas una pequeia proporcién de todos los
productos que se consumen. Por ejemplo, un 38% de los
salvadorefos encuestados reportaron consumir arroz pro-
veniente de El Salvador, pero el arroz representa apenas un
8% del total de productos que los salvadorefios refirieron
comprar. Esto sugiere que los migrantes buscan una amplia
variedad de productos de sus paises de origen y no unas
pocas marcas o productos comunes.

El 89% de las personas migrantes que compran pro-
ductos nostalgicos gastan un promedio de US$ 127 por
mes (es decir US$ 1,524 por ano) en ellos. Los migrantes
de primera generacién y quienes no son ciudadanos es-
tadounidenses fueron quienes dijeron consumir mas de
este tipo de bienes. Aunque las mujeres pueden ser mas
proclives a consumir bienes nostdlgicos, ellas afirman gastar
menos en este tipo de productos. Entre las nacionalidades
seleccionadas, los salvadorefios fueron quienes reportaron
gastar mds en productos nostélgicos.

Cuadro 6.14: Gastos mensuales en productos nostalgicos
- total y como porcentaje del consumo total

., | Migrante de 1ra generacion $132 38%
Generaciéon —
2da o 3ra generacion $83 25%
) Femenino $121 39%
Género -
Masculino $132 35%
. ., | Ciudadano/a estadounidense $118 35%
Ciudadania - -
No Ciudadano/a estadounidense $132 38%
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El Salvador $137 42%

bais d Honduras $108 24%
ais de

origen Guatemala $116 29%

México $115 37%

Todos paises (promedio) $127 37%

Fuente: Encuesta de migrantes, Didlogo Interamericano, 2014.

En promedio, las personas migrantes dicen comprar
productos nostalgicos frecuentemente. Esto puede estar
asociado con el tipo de productos que se adquiere, como lo
son las frutas y las verduras frescas. La frecuencia también
puede depender de los hdbitos de compra, de la conve-
niencia y del flujo de caja, entre otros.

Cuadro 6.15: Frecuencia de compra
de productos nostalgicos

2 0 mas veces a la semana 11%
1 vez ala semana 28%
Cada 2 semanas 22%
Cada 3 semanas 3%
1 vez al mes 11%
Menos de 1 vez al mes 12%
No estd seguro/a 12%

Fuente: Encuesta de migrantes, Didlogo Interamericano, 2014.
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Cuando se les pregunta cudles son los factores mas
relevantes que influyen en su decision de comprar produc-
tos que provienen de sus paises de origen, los migrantes
sefialan en primer lugar su calidad y en segundo el lugar
de origen. El costo también entra en juego a la hora de
tomar decisiones de consumo, pero no es tan relevante
como la calidad y el origen.

Cuadro 6.16: Razones para comprar
productos nostalgicos

Razones mas importantes, 2014
1. La calidad de los productos (53% de encuestados)
2. Son de mi pais (48% de encuestados)
3. El costo de estos productos (24% de encuestados)

4. Son mas baratos que los productos de Estados Unidos (8% de
encuestados)

5. Tienen sabor Unico (4% de encuestados)

Fuente: Encuesta de migrantes, Didlogo Interamericano,
2014.

Del 89% de migrantes que consumen productos
nostalgicos, un 40% reporta que les es dificil encontrar
algunos tipos de productos.'*® Esto sugiere oportunidades
para expandir la cadena de oferta, asi como los productos
disponibles.

157 Notese que mds de una respuesta era posible.

Algunos migrantes de DC reportaron manejar hasta Virginia para comprar
los productos de su pais: esto anade tiempo y costos a su compra. Otros
comentaron que “en las tiendas no cuentan con suficiente inventario de
ciertas cosas, entonces a veces no se encuentran productos”. Algunos de
los productos mas citados que a los migrantes se les dificulta conseguir
son los tés de hierbas y las medicinas homeopaticas.
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Los impactos del comercio nostélgico en el desarrollo

Los negocios de comercio nostélgico tienen un im-
pacto importante en las economias locales de las comu-
nidades donde viven los migrantes. En muchos casos, son
negocios pequenos, de propiedad familiar y que generan
trabajo para los duenosy sus empleados. También generan
trabajo de manera maés indirecta en dreas como envios 'y
transporte de bienes. Del 8% de los migrantes que trabajan
como empresarios en su propio negocio, algunos de ellos
se dedican al comercio nostélgico.

El comercio nostdlgico, que asciende a miles de mi-
llones de ddélares de exportaciones cada afo, también
tiene impactos econdémicos en los paises de origen. Hay
una demanda fuerte y creciente de productos especifi-
cos, muchas veces de alta calidad,'® lo cual fomenta la
diversificacién y el crecimiento econémico. En muchos
casos, consumidores migrantes demandan productos
especializados y de nichos que no se encuentran entre
las exportaciones mdas comunes del pais. Como resultado,
el comercio nostdlgico fomenta una importante diversi-
ficacién de produccidn y exportacién que pueden tener
impactos econémicos positivos, particularmente en paises
que orientan sus exportaciones a un solo producto basico.

Ademds, hay una creciente demanda para estos pro-
ductos en Estados Unidos entre las comunidades de la
didspora y consumidores estadounidenses. No sdlo los
41 millones de migrantes en Estados Unidos'® estén in-
teresados en comprar estos productos nostalgicos, sino

Por calidad nos referimos en primer lugar a que cumplen con las ex-
pectativas del consumidor (recordemos que la calidad es la primera
consideracion del consumidor) y, en segundo lugar, al hecho de que
cumplen con los altos controles para productos alimenticios que entran
a Estados Unidos.

160 American Community Survey (ACS), 2012, 1 year estimates.
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también sus hijos y sus familias. Existe evidencia de que
personas no migrantes, una vez que prueban o estan
expuestas a estos productos, quieren también consu-
mirlos. Segtin un reciente estudio del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (USDA), consumidores
estadounidenses “prefieren una seleccién cada vez mas
amplia de productos alimenticios’, que incluye muchos
productos importados y de especialidad.'®

El caso de El Salvador

Los impactos econdmicos del comercio nostélgico se
ven con mucha claridad en paises pequefios con didsporas
grandes, como es el caso de El Salvador.

El mercado de exportaciones de El Salvador ha sido
histéricamente vulnerable ya que produce relativamente
pocos productos para relativamente pocos paises impor-
tadores. Sus principales exportaciones son camisetas
tejidas y otros articulos de ropa, azudcar, café y conden-
sadores eléctricos.'®? Se estima que el 40% del valor de
estas exportaciones se genera por apenas 10 compaiias
que producen un puiado de productos.'®

161 “Import Share of Consumption’, The United States Department of Agri-
culture Economic Research Service, 2012. Disponible en: http://goo.gl/
YoTo2Y

162 “Country Profile: El Salvador’) The Observatory of Economic Complexity,
MIT. Disponible en: http://goo.gl/X2t3VU

165 “INT Encourages Countries to Diversify Exports’) Banco Interamericano
de Desarrollo. Disponible en: http://goo.gl/ncaJAh
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Partiendo de los datos de encuestas que muestran
que el 90% de los migrantes salvadorefios consumen mds
que US$ 150/mes en productos importados de su pais, el
valor anual de las exportaciones nostalgicas podria sumar
mads de US$ 1.6 mil millones para El Salvador.'** Ademés,
los principales productos nostdlgicos, segin encuestas
con migrantes, son queso, frijoles, fruta y arroz:'** estos
productos no se encuentran entre las exportaciones tra-
dicionales del pais. En este sentido, el comercio nostal-
gico puede servir para promover la diversificacién y la
resiliencia econémica.

Usando datos del US International Trade Commission
es posible analizar el comercio de productos nostélgicos
especificos con mayor detalle. En 2014 un nimero selec-
cionado de productos (sélo un pufniado entre todos los
productos consumidos por la didspora) sumaron mas de
US$ 37 millones (ver cuadro siguiente).

164 Esta estimacion se basa en los siguientes calculos: (1,200,000 personas
nacidas en El Salvador que viven en Estados Unidos) x (90% consumen
productos nostélgicos) x (consumo promedio de $ 1,500 anual en estos
productos) = US$ 1,620,000,000. Esta estimacién es conservadora en el
sentido de que no incluye el consumo de salvadorenos de segunda o
tercera generaciéon. Como punto de comparacion, El Salvador recibié
aproximadamente US$ 4 mil millones en remesas en 2014.

165 Ver gréfico 6.2.
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Cuadro 6.17: Productos nostalgicos de El Salvador, 2014 ($)

Queso 1,625,040
Frijoles 1,839,934
Dulces 538,996
Refrescos 7,744,744
Cerveza 3,061,508
E(;?tcillracst)os de panaderia (pan 'y 18,189,088
Condimentos y salsas 3,672,903
Arroz 71,932
Fruta (platanos) 636,968
Suma de estos productos $37,381,113

Fuente: Base de datos US ITC, Productos seleccionados impor-
tados de El Salvador. Valor en ddlares reales segtin declaracién
aduanera.

Es importante sefialar ademds que el crecimiento de
estas exportaciones se observa estrechamente ligado al
crecimiento de la poblacién salvadoreiia en Estados Unidos,
como se ve en los siguientes gréficos.

166 Se debe tener en cuenta que el valor en el mercado minorista puede
ser aiin mas alto.
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Los hallazgos presentados reflejan oportunidades para
apalancar el comercio nostalgico y el desarrollo econé-
mico para Centroamérica y en especial para el caso de
El Salvador. Aunque la migracién no es la solucién a los
problemas de desarrollo de Centroamérica, ni debe serlo,
con 4 millones de migrantes centroamericanos viviendo
fuera de sus paises de origen es importante considerar
cémo integrar sus (ya existentes) actividades econémicas
en las estrategias de desarrollo de laregion. El Capitulo 7, a
continuacioén, presenta una propuesta de cémo se pueden
concretar esfuerzos en esta direccidn.






CariTuLO 7. RECOMENDACIONES E
IMPLICACIONES POLITICAS DE POTENCIAR
LA MIGRACION Y EL DESARROLLO

Este tltimo apartado explora, apoyado en los datos y en
los andlisis presentados hasta el momento en este volumen,
una propuesta metodolégica para ampliar y profundizar
el involucramiento de las comunidades migrantes en el
desarrollo en Centroamérica. La necesidad de apalancary
de fortalecer las actividades econémicas y la inversién de la
didspora es clara. Esta depende en mucho de los modestos
recursos que pueden movilizar los migrantes.

Esnecesario aplicar una visién de desarrollo humano a
las realidades de la regién. En el corazén de las soluciones
a los retos que enfrenta Centroamérica se encuentra la
necesidad de construir activos que de manera simultanea
contribuyan a construir oportunidades y riqueza, y que
ademas ofrezcan seguridad. Se deben priorizar las necesi-
dades de la fuerza laboral por encima de otros factores de
produccidn. Sila juventud y la fuerza laboral se encuentran
bajo riesgo, o buscan movilizarse, fortalecer su situacién
debe ser una prioridad.

Ademés de una estrategia en cuanto a la seguridad, se
debe ofrecer respuesta a cuatro condiciones de inequidad
enlaregion: lainformalidad, los trabajos mal pagos, la falta
de cualificacién y la falta de educacion. Las respuestas de-
ben converger en un contexto de construccién de activos
paralos jévenesyla fuerzalaboral que ofrezcan soluciones
en estos cuatro aspectos. Tanto el primer capitulo como
los subsiguientes muestran que la busqueda de mejores
condiciones influye en la migracidn.
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Cuadro 7.1: Condicién de la fuerza
laboral en Centroamérica

Informalidad'® 57% 64% 71%
Trabajo calificado 27% 25% 32%
Poblacion con educacién superior 11% 6% 7%

Fuente: “Evolucién de los principales indicadores del mercado
de trabajo en Centroamérica y Reptiblica Dominicana, 2006-
2010’ Organizacién Internacional del Trabajo, 2011. Disponi-
ble en: http://goo.gl/3kQA0e

Histéricamente, el crecimiento econémicoy el desarrollo
de laregién han sido afectados por las elevadas tasas de des-
igualdad y por modelos econdémicos deficientes que se basan
en exportaciones agrarias. Debido a sus fluctuantes y escasas
cosechas, las exportaciones agricolas no proporcionan una
base estable para el desarrollo de riquezas en una economia
o en una sociedad. Ademds, y como consecuencia de esta
orientacién agricola, los trabajadores de la regién carecen de
educacion, de formacién en habilidades y de un salario sufi-
ciente y formal. La opcién principal para el empleo entre las
mujeres son las maquilas, con el 20.4% de mujeres empleadas
en Guatemala, el 19.6% en Hondurasy el 17.9% en El Salvador.

En Guatemala, por ejemplo, el 28% de la fuerza laboral
no harecibido una educacion formal, el 33% trabaja como
mano de obra no calificada y por lo menos el 50% son insu-
ficientemente remunerados y son pagados informalmente.
En Honduras, un tercio de la fuerza laboral recibe menos
del salario minimo establecido por laley, a pesar de trabajar
a tiempo completo. Existe un vinculo entre el subempleo
y la educacién. En El Salvador, por ejemplo, la mitad de
loshombres con baja escolaridad estdn desempleados, en

167 Medida como fuerza laboral informal dividida por fuerza laboral total.
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comparacién con el 6.7% de quienes han cursado estudios
superiores.'®

Uno de los impactos mas significativos de la problema-
tica actual ha sido la busqueda por parte de los centroame-
ricanos de formas alternativas de empleo, que incluyen la
migracién internacional de mano de obra como estrategia
de empleo. Por ejemplo, en los altiplanos de Guatemala,
una regién que sufre de niveles bajos de desarrollo huma-
no, un nimero substancial de nifios ha buscado todas las
alternativas posibles para migrar.

Cuadro 7.2: Indicadores de migracion
y desarrollo por municipalidad

Numero de inmigrantes de
esa municipalidad 4,386 | 1,149,006 | 3757 | 1,250,926 | 3,259 | 971,053

Numero de migrantes

menores de edad no acom-
panados por municipalidad 12 3,265 7 2,285 34 10,180

(enero-junio de 2014)

indice de desarrollo humano 69

por provincia - 5 - 62 -
Homicidios (2013) 10 2,481 20 5,098 23 6,763
Infanticidios (2013) 1 276 4 393 6 710
Poblacion proyectada (2015) | 23,049 | 6,038,773 | 47,521 | 15,824,445 | 29,279 | 8,725,282
Matricula escolar 6,670 | 1,747,649 | 12,662 | 4,166,085 | 7,061 | 2,104,417

Fuente: Manuel Orozco y Julia Yansura, “Comprender la mi-
gracién centroamericana: La crisis de migrantes menores de
edad centroamericanos en contexto’, Didlogo Interamericano,
agosto de 2014.

168 “Evolucién de los principales indicadores del Mercado de trabajo en
Centroamérica y Republica Dominicana, 2006-2010’) Organizacién
Internacional para el Trabajo, 2011.
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En este sentido esimportante una estrategia de construc-
cién de activos que aborde la inclusién social, la moderniza-
cién econdmica, la vinculacién transnacional y los factores
disruptivos negativos. Los activos més fuertes crearan las
oportunidades econdmicas para las comunidades locales
donde la migracién ocurre actualmente como necesidad en
lugar de como opcién. Estas oportunidades pueden venir en
forma de trabajos mejor pagos, mas negocios, fuerza laboral
mejor capacitada, juventud mejor educada y comunidades
maés independientes financieramente que cuenten con me-
dios para invertir en educacién, negocios y otros activos.

En primer lugar, y como estrategia de corto plazo, la
educaciénylas estructuras educativas existentes pueden ser
lamejor herramienta para promover cambio. La experiencia
sefiala que ciertas estrategias pueden aumentar la retenciéon
estudiantil y fortalecer la calidad de la educacién, asi como
promover comunidades més seguras y cohesionadas.'®

Esto incluye més tiempo en las aulas agregando pro-
gramas extra-curriculares y de cuido, proveyendo tutorias a
grupos seleccionados de estudiantes, ofreciendo alimenta-
cién durante el dia escolar, involucrando a padres de familia
y motivandoles a invertir en la educacién de sus hijos e
hijas e incrementando la participacién de comunidades
en actividades escolares. Las escuelas también pueden
promover y patrocinar diversos grupos comunitarios.

En segundo lugar, y como estrategia a mediano plazo,
los factores econémicos de la migracién no han sido ain
apalancados para la promocién del desarrollo y pueden
constituir una luz de esperanza para la actual crisis. Las
personas migrantes se involucran en una serie de activida-
des econdmicas transnacionales, como lo son las remesas

169 Ver por ejemplo: “Crime and Violence in Central America: A development
challenge’; Banco Mundial, 2011 y David J. Hawkins y David P. Farrington,
“Reducing Violence through the Schools’, en Delbert S. Elliott, Beatrix
A. Hamburg y Kirk R. Williams (eds.), Violence in American Schools: A
New Perspective, Cambridge University Press, 1998.
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familiares, que se acompanan de procesos 0 compromisos
que conforman cadenas de valor.

Como se ha explicado en los capitulos anteriores, las
remesas aumentan el ingreso disponible y crean importantes
capacidades para el ahorro en los hogares. Quienes migran
también consumen miles de millones de productos prove-
nientes de sus comunidades de origen, lo cual crea y man-
tiene cadenas de valor que aumentan la productividad en
laregion. Por tanto, y dada la amplitud del involucramiento
que ocurre, es importante crear incentivos e iniciativas que
apalanquen el involucramiento de migrantes para promover
el desarrollo. Elimpacto de estos esfuerzos es amplioy puede
fortalecer las estrategias mencionadas en el primer punto.

Ahorro de
remesas

Cuadro 7.3: Involucramiento de la
didspora y potencial de desarrollo

El 60% de 3 millones de

migrantes y receptores

de remesas ahorran US$
1,200.

Acceso financiero limitado, tanto
en oportunidades de inclusion
como en productos adecuados.

Mucho del ahorro permanece
fuera del sistema formal.

Emprendedurismo

El 5% de los migrantes y
sus familias en el pais de
origen tienen negocios
pequefios, la mayoria
informales.

Restricciones legales, ineficiencia
burocrética y acceso financiero
limitado que dificulta el registrar,
abrir, operar o administrar un
negocio.

El 5% de los migrantes
y sus familias invierten
USS$ 5,000 (en su mayo-

Conocimiento limitado acerca de
oportunidades de inversién, asi

tivas filantropicas en su
pais de origen.

Inversion . : ) )
€rsio ria de manera informal) | como barreras al crédito y a incor-
en bienes raices u otras | porarse a entidades financieras.
actividades.
. El 90% de los migrantes .
Comercio ° Uss 19 Acceso limitado a mercados
nostalgico consume 1500 en internacionales
bienes nostaélgicos. :
El 10% de los migrantes | Poco conocimiento acerca de so-
. . nan 2 inicia- | cios local rtuni r
Filantropia donan USS$ 200 a inicia- | cios locales y oportunidades para

donar a proyectos locales exitosos
y de impacto para el desarrollo.

Fuente: Manuel Orozco.
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Por tanto, y para poder construir activos en el corto
plazo, es imperativo organizar alianzas publico-privadas
con bancos en Centroamérica, ya que el 65% de las re-
mesas son pagadas en bancos comerciales. Ademds, se
deberian promover alianzas con proveedores de servi-
cios de remesas que desarrollen estrategias de ahorro
en comunidades individuales y a nivel nacional. Esta
estrategia incluye el movilizar el ahorro de los recepto-
res de remesas, lo cual puede ser utilizado ademaés para
fortalecer el crédito en la economia local. Actualmente,
el 60% de los hogares que reciben remesas cuentan
con capacidad de ahorro, pero debido al bajo acceso a
servicios financieros, una gran mayoria de las personas
mantiene estos ahorros “debajo del colchén.”'™

En tercer lugar, y como un mecanismo a largo plazo,
Centroamérica se beneficiaria de esfuerzos globales
para integrar crecimiento econémico con equidad. El
modelo econémico actual se apoya en mano de obra
poco calificada trabajando en agricultura o fuerza laboral
al servicio de mercados pequenos. Este modelo no es
competitivo. La comunidad internacional debe trabajar
de manera conjunta con los Gobiernos y empresas en
laregién para fortalecer las habilidades emprendedoras
de las empresas pequeilas y ampliar las cualidades de
la fuerza laboral.

Esta aproximacidén a la educacién y la inclusion
econdmica no sélo ayuda a la construccién de activos
en los hogares y las comunidades, sino que también
fortalece la competitividad del pais.

70 Para un pais como Honduras, donde hay 900,000 hogares receptores de

remesas y de los cuales unos 600,000 ahorran US$ 1,000; esta cantidad
alcanza unos US$ 6,000,000 que se mantienen mayoritariamente en
ahorros informales.
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Por dltimo, los vinculos transnacionales, y la inver-
sién y el comercio nostélgico en especial, presentan una
oportunidad relevante para ser aprovechados en estos
esfuerzos. La inversién de la didspora y su capacidad
para crear emprendimientos cuentan con un potencial
en bruto pendiente de ser aprovechado. Las actividades
transnacionales de las personas migrantes pueden ser
fortalecidas mediante el acceso financiero y la asistencia
técnica.

Como punto de partida, es importante reconocer que
la mayoria de los empresarios y de los inversionistas de la
didspora son personas regulares con activos financieros
moderados. Sus actividades empresariales se encuentran
limitadas por su ingreso, su acceso a servicios financieros
formales, su conocimiento acerca de las oportunidades
de negocio en contextos transnacionales y su confianza
en los Gobiernos de sus paises de origen. Existen mul-
tiples estrategias de las que se puede echar mano para
ampliar y profundizar el involucramiento econémico de
la didspora de manera que promuevan més desarrollo.

Una estrategia para Centroamérica

Proponemos cinco estrategias para vincular la mi-
gracién y el desarrollo:

e La educacién financiera para las personas benefi-
ciarias de remesas

o Elacceso a crédito para pequefias empresas, espe-
cialmente aquellas que forman parte de la economia
educativa

e La promocién de oportunidades de comercio im-
pulsadas por la didspora (también conocida como
“comercio nostalgico”)
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o El financiamiento de educacién utilizando fondos
provenientes de la didspora

e Programas extracurriculares para estudiantes en
4reas de alta emigracion.

A pesar de ser independientes, estas estrategias
comparten entre ellas un vinculo comiin con el tema
de la migracién y las remesas, y se complementan para
promover la generacién de activos. Independiente de
otros temas, la educacidén y la inclusién financiera que
promueven son metas a las que debemos aspirar en
cualquier contexto, dado sus impactos positivos en el
desarrollo y en la inclusién social.

Los productos de un programa de educacion finan-
ciera, sobre todo los bonos de ahorro, tienen el potencial
de ser mejor aprovechados para promover la inversiéon
en educacién. La demanda que existe por parte de la
diaspora por productos nostalgicos puede ser aprove-
chada para promover la produccién de productos de
exportacion de alta calidad. Ademas, los fondos de la
didspora estdn vinculados y se pueden vincular atin més
con servicios educativos, por ejemplo programas extra-
curriculares para jovenes en areas de alta emigracion. Al
contar con una masa critica de personas que movilicen
sus ahorros, invirtiendo en educacién y contribuyendo
al desarrollo humano y econémico de sus paises mien-
tras llevan a cabo una transicién hacia una economia
basada en el conocimiento, se logrard un desarrollo real
para la regién.

La clave estéd en integrar a migrantes y a remesas
creando estrategias que los vinculen con la generacion
de activos, particularmente el ahorro formalizado y la
inversion en educacién. Los fondos que las personas
migrantes envian para inversion, donaciones y remesas
pueden apalancarse para construir capital humano y
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econémico en la regién. Existe un vinculo importante
entre las remesas, la migracién y el ahorro gracias al
potencial de la formalizacién del dltimo (ahorro) y las
oportunidades que ofrece parala generacién de activos.

Este enfoque es de importancia fundamental ya
que aborda varias necesidades estratégicas. En primera
instancia, vincula la inversién de capital migrante con
los ahorros logrados gracias a las remesas en el sector
financiero, movilizando estos recursos para el desa-
rrollo local en educacién formal y técnica. Segundo,
esta estrategia expande y complementa los enfoques
de crecimiento econémico sin reemplazarlos, creando
un nuevo modelo para la inversion en servicios para la
economia global. Al invertir en ahorros y en educacion
como estrategia empresarial, se incrementan las oportu-
nidades de trabajar y de competir en el sector calificado
de la economia.

Una economia basada en conocimientos tiene dos
caras muy importantes. En primer lugar es la fuente mds
relevante de riqueza econ6mica, ya que genera mas valor
con menor cantidad de mano de obra gracias al uso de
tecnologias. En segundo lugar, provee a las personas
habilidades necesarias para adaptarse a los contextos
rapidamente cambiantes y competitivos que caracterizan
el ambiente globalizado actual.'”

" Eric Hanushek, The Knowledge Capital of Nations: Education and the
Economics of Growth, MIT University Press, 2015.
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Cuadro 7.1: Componentes de una propuesta
para promover la vinculacién de desarrollo
y migracion en Centroamérica

= Actividad: Educacion financigray formalizacian de ahorros

*Impacto: Depdsitos de ahorro, con suimpacto positive en las economias personalesy
familiares, asi como, si se lograra una escalz suficiente, en el capital de inversian
disponible para instituciones y el Estado

Educacion financiera
parareceptores de

remesas

*Actividad: Movilizar depésitos procedentesde consultas financieras para usarlos en
préstamos para pymes

*Impacto: Acceso a credito para pymes, oportunidad de acompafiamisnto para su
manejo adecuado y de apalancar con conocimientos de migrantes o migrantes
retornados

Acceso acrédito para
pymes de la educacion

= Actividad: Asistenciatécnica para ayudar apequefios productoresa entrar al mercado

Mercado nostalgico nostalgico en Estados Unidos

=Impacto: Ofrecer un nicho de mercadoe alas pymes, que ademas fortalece la
competitividad y el capital social

Filantropiade la * Actividad: Recaudacian de fondos para la educacion a través de la plataforma de
didspora (para e ) . ‘
educacian) *Impacto: Construccion de capital social, aprovechamiento de interésde vinculacian de
lzdigspora

» Actividad: Programas académicos y extracurriculares parajdvenesen areas de alta
emigracién
s Impacto: Fortalecimiento de |a educacién

Programas
extracurriculares

Este enfoque no compromete la inversién actual en el
sector agricola, pero expande las opciones de crédito a sec-
tores, tales como la educacién y la formacidén técnica, que
no han sido suficientemente financiados en el pasado.'™

Educacion financiera

La educacién financiera ha comprobado ser una
herramienta eficiente y efectiva para generar activos en

172 El financiamiento para la educacién es basicamente sélo para la edu-

cacién universitaria y usualmente en universidades privadas. Sin em-
bargo, el financiamiento de la educacién es clave para el desarrollo y
el crecimiento econémico.
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la sociedad.'” El modelo implementado por el Didlogo
Interamericano consiste en utilizar estrategias exitosas
e innovadoras que promuevan la inclusién financiera, la
educacién y la movilizacién de ahorros. Forma, informa
y convierte a los clientes transaccionales en titulares de
cuenta e incorpora sus ahorros informales en el sistema
financiero formal.

La estrategia consiste en seis componentes: 1) aso-
ciarse con el sector financiero; 2) escoger y entrenar a un
grupo de educadores de finanzas; 3) proveer consultas
financieras personales a receptores de remesas y a otros
clientes transaccionales; 4) conducir talleres y entrena-
mientos para los empleados de instituciones financieras; 5)
seguimiento de datos y resultados;6) compartir resultados
y lecciones aprendidas con contrapartes.

Se espera que con el proyecto se establezcan y se
modifiquen comportamientos y conocimientos bésicos
de administracion financiera. Al establecer nuevos com-
portamientos y conocimientos, las personas aprenden
a ahorrar y a presupuestar y se logra movilizar recursos
personales para integrarlos en el sistema financiero formal.
De esta forma, logramos de manera simultdnea el acceso
financiero y la educacién financiera.

Acumulacién y movilizacion de ahorros

Laacumulacién de ahorros es fundamental para lograr
un bienestar financiero. Con ahorros, los individuos tienen
laventaja de tomar decisiones de compra mds inteligentes
a largo plazo, de lidiar con cambios drasticos en sus con-
diciones financieras y de planear mejor para el futuro. La
acumulacién de ahorros concede estabilidad adicional a

% “Improving Financial Literacy: Analysis of Issues and Policies’; OECD,
2005; “Financial Education and Awareness on Insurance and Private
Pensions’, OECD, 2011.
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losindividuos y sus hogares y puede proporcionar una base
para otros comportamientos financieros beneficiosos, tales
como la inversién y el uso de servicios financieros formales.
Parte de la estrategia para promover la acumulacién de
ahorros incluye la habilitacién de acceso financiero entre
poblaciones tradicionalmente marginadas.

Mundialmente, el acceso al financiamiento para in-
dividuos de escasos recursos se ha incrementado en la
ultima década. Sin embargo, mientras que los productos
financieros se vuelven mds accesibles en el mercado in-
ternacional, la brecha en el conocimiento financiero crece
y amenaza con mermar las oportunidades ofrecidas por
esta expansion. Los individuos se han beneficiado por
el empoderamiento que representa este acceso, pero no
han adquirido ni el conocimiento nila comprensién para
tomar decisiones financieras inteligentes. S6lo un cuarto
delos pobres del mundo que tienen acceso a productosy a
servicios financieros han aprendido cémo acceder a todos
los beneficios de estos productos. Como consecuencia,
son vulnerables a situaciones potencialmente peligrosas
y corren el riesgo de adoptar comportamientos que po-
drian limitar su posibilidad de gozar de independencia
financiera a largo plazo.'™

Factores en la movilizacién de ahorros

Segun la literatura, la movilizacién de ahorros es in-
fluenciada por ciertas variables. Estas variables tienen el
potencial de desencadenar comportamientos que movi-
lizan actitudes asociadas con la generacién de activos.
Incluyen variables como ingresos, riqueza, educacién,
acceso financiero, género y geografia.

" Anamitra Deb y Mike Kubzansky, “Bridging the Gap: the business case
for financial capability’; The Monitor, marzo de 2012.
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La investigacion tradicional en este campo ha revelado
que, con el incremento relativo de ingresos, las tasas
de ahorro también suben.'” Los datos de nuestros
proyectos, recopilados en siete paises, confirman esta
investigacién: encontramos que los entrevistados con
ingresos anuales mds elevados tienen mds probabili-
dad de ahorrar y de invertir.'™

Sin embargo, también encontramos que estos efectos
positivos forman parte de los ahorros informales en lu-
gar de ahorros en instituciones financieras formales.'”
Los hogares de bajos ingresos ahorran utilizando
multiples métodos, a menudo combinando métodos
del sector formal e informal.!?

Segun los estudios, las personas pobres de las zonas ru-
rales utilizan multiples estrategias de ahorro, aunque
la gran mayoria forman parte del sector informal.'”
Nuestras propias investigaciones han demostrado
que aquellos que viven en dreas rurales tienen una
probabilidad m4s alta de ahorrar y de invertir pero
tienen menos probabilidad de utilizar un producto
financiero formal.

Nuestras propias encuestas han demostrado que,
tras cruzar las fronteras, las mujeres tienen una

Cevdet Denizer, Holger C. Wolf e Yvonne Ying, “Household Savings in
Transition Economies’; Working Paper 2299, Banco Mundial, 2000.
Coleccién de datos en siete fue conducido desde 2010 hasta 2012. Més
de 81,000 casos fueron analizados.

Carol Newman, Finn Tarp, Kathleen Van Den Broeck, Chu Tien Quang,
y Luu Duc Quai, “Household Savings in Vietnam: Insights from a 2006
Rural Household Survey’, Vietham Economic Management Review,
2008.

Matteo Marinangeli y Andrea F. Presbitero, “Can the Poor Save More?
Evidence from Bangladesh’, Working Paper 57, Money and Finance
Research Group, 2011.

Ver Paxton, 2009; por ejemplo.
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probabilidad mas alta de ahorrar o de invertir que
los hombres, especialmente utilizando métodos
informales.

» El acceso a productos y a servicios financieros es
un factor clave para la movilizacién de ahorros en
el contexto formal. Pero ademads de este acceso, las
instituciones financieras deben también ofrecer he-
rramientas financieras que atraigan a un segmento
especifico de la poblacién. Por ejemplo, a muchos
receptores de remesas que no usan servicios finan-
cieros formales les interesa usar cuentas de ahorro
de bajo costo y transparentes en sus condiciones.

Conocimiento financiero como herramienta para la
inclusiéon financiera y la movilizaciéon de ahorros

Nuestra experiencia ha demostrado que las herra-
mientas financieras formales, tales como el ahorro y el
crédito, permiten que las personas construyan activos
y eventualmente alcancen independencia financiera.
Ademads, hemos visto que el uso de estas herramientas
financieras se incrementa con la educacién financiera.
Por lo tanto, las personas que reciben herramientas a
su medida y que son expuestas inicialmente y de forma
apropiada a los principios y conceptos del presupuesto,
ahorro, inversién y seguro, acaban por mejorar su condi-
cién econdmica.

Este es el caso especialmente para las comunidades
que suelen recibir remesas y migrantes, quienes tienen
un potencial significativo de apalancar la generacién de
activos. Tipicamente, las personas generan sus ahorros
informalmente con el trascurso del tiempo como resultado
delas transferencias de remesas o de otros incrementos en
el ingreso disponible. La suma recibida de remesas suele
estar por encima del ingreso nacional promedio, razén
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por la que el tamafnio de ahorros informales de aquellas
personas que reciben remesas es grande en comparacion
con aquellas personas que no las reciben. De igual forma,
mads del 60% de los migrantes no bancarizados ahorran
hasta US$ 4,000 utilizando medios informales. La predis-
posicion a ahorrar informalmente yla cantidad de ahorros
acumulados por los receptores y remitentes de remesas
hacen que la formalizacién de la demanda por servicios
financieros sea una estrategia importante para los especia-
listas en el desarrollo y para las instituciones financieras.

Crédito para la educaciéon enfocada en
la economia del conocimiento

Esta segunda estrategia paralela a la primera compro-
meterd las instituciones financieras asociadas a reinvertir
en la comunidad local en forma de crédito. Esto implica
movilizar depdsitos de la porcién de educacién financiera
del proyecto, al igual que depésitos de cartera de crédito
maés grandes, en préstamos de micro y pequenas empresas,
particularmente (pero no exclusivamente) aquellas que
forman parte la economia del conocimiento.

El propésito es contactar a empresas que necesiten
financiamiento para asi promover su crecimiento y ampliar
suimpacto. Estas empresas pueden ser de datos, cafés in-
ternet, educacion, tutorias o clases de idiomas. Este sector
es extremadamente importante para apoyar los intentos
de expandir actividades orientadas a la educacién en lu-
gar de la economia de agroexportadora, y provee muchos
recursos necesarios para el desarrollo del capital humano.

El acceso al financiamiento sigue constituyendo un
reto monumental en Centroamérica, particularmente en
las dreas rurales. En el caso de Guatemala, s6lo el 22% de
la poblacién adulta de Guatemala tiene una cuenta en
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una institucién financiera formal y este nimero dismi-
nuye a solamente el 13% cuando se considera al 40% de
la poblacién con menores ingresos. En 2011, el 14% de
la poblacién adulta habia recibido un préstamo de una
institucién financiera, mientras que el 10% lo habia reci-
bido de familia o de amigos.'® El acceso a un crédito es
superior en el sudoeste del pais, cerca de la costa Pacifica
y de Ciudad de Guatemala. La mayoria de los que piden
préstamos obtienen créditos a través de mecanismos in-
formales, que incluyen a amigos, parientes y vecinos.'®!
Las instituciones de microfinanzas en Guatemala le
prestan a aproximadamente 500,000 personas, lo que suma
en préstamos un total de mas de US$ 300 millones.'®* Desde
la creacién de Corporacién de Referencias Crediticias
(CREDIREF), una oficina de crédito que comenzé con 19
instituciones de microfinanzas en 2002y que actualmente
cuenta con 27 organizaciones miembros (los IMF y bancos
del sector rural), las Instituciones Microfinancieras (IMF)
han tenido un mayor acceso a informacién, con los ban-
cos miembros (a quienes se les cobra un pequena tarifa
anual), lo que les da la oportunidad de ver el historial de
los clientes que piden préstamos.'®® También importan-
te para los individuos que piden menos préstamos son
las uniones de crédito, que prestan a hogares que de lo
contrario no recibirian crédito, sea por el rechazo de un
banco o por el “racionamiento preventivo’, bajo el que

180 “Global Financial Inclusion Database’, Banco Mundial, 2011. Disponible
en: http://goo.gl/DfvnGn

181 “Growing Inclusive Markets’, PNUD, 2010. Disponible en: http://goo.
gl/Awa4Mc

182 “Guatemala Market Profile’, Mix Market, 2014. Disponible en: http://
g00.gl/GGhECQ

185 Jill Luoto, Craig McIntosh, y Bruce Wydick, “Credit Information Systems
in Less Developed Countries’, University of San Francisco, 2007. Dispo-
nible en: http://repository.usfca.edu/econ/26/
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los hogares que esperan ser rechazados no aplican para
recibir préstamos.'®

En el caso de El Salvador, de los $ 7.2 mil millones
en préstamos desembolsados en 2014, menos del 0.1%
fue entregado a instituciones educativas. Los principales
bancos, cooperativas y microfinancieras pueden expandir
su cartera bancaria en una amplia variedad de financia-
mientos para la educacion, de forma que los servicios son
confeccionados enfocdndose en los menos privilegiados.'®

En Honduras, solamente el 2% del crédito total fue
desembolsado para microcrédito, mientras que el 17% (la
misma cantidad destinada al crédito de consumo personal)
se le otorgd a pequenos acreedores.'®

En resumen, el acceso al crédito y al financiamiento
aun es incipiente en estos paises.

Movilizando ahorros, expandiendo el acceso a crédito

Una estrategia de crédito consiste en el financiamiento
del “emprendedor educacional” o de los “emprendedo-
res de conocimientos” al igual que de los estudiantes.
En este periodo de tiempo en el que la educacion es tan
importante,'®” uno de los desafios centrales para el desa-
rrollo de paises de emigracién es reforzar la base de capital
humano de sus jévenes y de su fuerza laboral.

¥ David Mushinski, “An analysis of offer functions of banks and credit

unions in Guatemala’; Journal of Development Studies, 1999. Disponible

en: http://goo.gl/eR6Ev4

“Cartera de Préstamos por Sectores Econémicos’, Superintendencia del

Sistema Financiero, Gobierno de El Salvador. Disponible en: http://goo.

gl/VIRjNB

¥ Banco Central de Honduras.

#7 Eluso del conocimiento para producir valor agregado depende de una
gran variedad de factores, como por ejemplo de una mayor calidad de
educacidn. Otros factores incluyen tecnologia, conectividad de red y
acceso a generaciéon de informacién.

185



206 CENTROAMERICA EN LA MIRA

La educacién, la obtencidn de habilidades y el entre-
namiento laboral no sélo resultan precarios, como ocurre
en la mayoria de estos paises (generalmente menos del
15% tienen una educacién universitaria, el 50-70% han
terminado la escuela primaria y el 60-90% han cursado
educacion secundaria), sino que también estan desco-
nectados de las demandas de la competencia por la fuerza
laboral en la economia global. Ademés, a la fuerza laboral
en estos paises le desmotiva la idea de quedarse en sus
paises de origen cuando no tienen ningtin medio para
alcanzar las metas materiales de las que podrian disfrutar
en una sociedad moderna. Las personas migran como
resultado de esta desconexion.

A pesar de que Guatemala ha reconocido la impor-
tancia de una educacién extra-curricular en el contexto
nacional, teniendo incluso un Directorado General en el
Ministerio de Educacién Publica para coordinar el avan-
ce en este tema, la contribucién de nuevas contrapar-
tes, como el sector financiero, los negocios privados y la
didspora, representan una gran oportunidad. Honduras
y Guatemala se han enfocado principalmente en formar
educacién curricular, incluyendo educacién técnica en
instituciones formales.

Un método clave para involucrar contrapartes en este
esfuerzo para fortalecer la fuerza laboral es financiar la
educacidn, es decir, proveer acceso a crédito a empresarios
de conocimiento que ofrecen servicios en educacion formal
(tutorias), informacién (como acceso a internet, manejo
de datos, etc.) y entrenamiento (practico o técnico) de
habilidades que enaltecen y apoyan a la educacién formal.
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Promoviendo el comercio nostalgico de la diaspora

El apartado dos del capitulo 6 de este volumen presen-
ta en detalle estudios y datos que dejan clara la oportunidad
de apalancar el comercio nostélgico, gracias al consumo
de migrantes y a sus vinculos con el emprendedurismo,
ademas del interés de algunas contrapartes de invertir en
este tipo de negocios. En este apartado, para contextuali-
zar, se reproducen algunos datos, sin embargo el capitulo
citado brinda més detalle.

Como se ha citado, las personas migrantes exhiben
una fuerte demanda por productos nostélgicos y un 89%
de ellos gasta por mes US$ 125 en productos importados
de sus paises de origen. Esta demanda es cubierta por
una amplia variedad de negocios que en muchos casos
le pertenecen y son operados por migrantes y que ofre-
cen productos nostalgicos como queso, frutas, vegetales,
frijoles y arroz. Es un fenémeno econémico significativo
que puede ser apalancado para ayudar al desarrollo eco-
némico de los paises de origen.

Esto es posible si se conforman cadenas de valor. Es
posible conectar alos pequefios productores en El Salvador,
Guatemala y Honduras con el mercado de los productos
nostélgicos en Estados Unidos y de esta forma promover
desarrollo, un modelo de proyecto realmente innovador.'®

Através de diferentes generacionesy paises de origen,
el consumo nostalgico se mantiene consistentemente alto
como el cuadro debajo lo demuestra, con casi nueve de
diez migrantes que consume bienes producidos en casa.

8  Segtin lo que sabemos, no hay proyectos pasados o actuales que se
asemejen a éste.
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Cuadro 7.4: Porcentaje de migrantes
consumiendo productos nostalgicos

Migrante de primera
generacion 89% 88%
Generacion | Migrante de se-
gunda o de tercera N/A 92%
generaciéon
3 Mujer 91% 96%
Género
Hombre 88% 83%
Ciudadano
. . estadounidense 20% 95%
Nacionalidad Ciudadano no
estadounidense 89% 84%
d El Salvador 88% 91%
Pais de
origen Honduras 90% 75%
Guatemala N/A 88%

Fuente: Encuestas a migrantes, Didlogo Interamericano, 2008
y 2014.

Aunque los migrantes demanden una gran variedad de
productos nostélgicos, algunos son mencionados constan-
temente en el transcurso de las entrevistas. Por lo menos
un tercio de los entrevistados afirmaron consumir queso
de sus paises natales. La cuajada fue el producto especifico
mas comun, pero otros quesos también fueron populares.
Las frutas (particularmente los mangos) fueron mencio-
nados por migrantes de todas las regiones, al igual que el
arroz, la ropa y condimentos, con algunos productos que
varian de pais en pafs.

Existe espacio para aumentar el negocio de productos
nostélgicos: por ejemplo, aunque el 38% de los salvadorefos
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entrevistados reportan consumir arroz de El Salvador, el
arroz solo fue el 8% del total de los diferentes productos que
los salvadorefios dicen comprar. Entre las nacionalidades
seleccionadas, los salvadorefos reportaron ser los que mas
gastaban en productos nostélgicos.

Cuadro 7.5: Gastos mensuales en productos
nostalgicos y % del total de consumo

Migrante de primera
» generacion 5132 38%
Generacion Migrante de segunda
o tercera generacion 383 25%
] Mujer $ 121 39%
Género
Hombre $132 35%
o Estadounidense $118 35%
Nacionalidad -
No estadounidense $132 38%
d El Salvador $137 42%
Pais de
origen Honduras $108 24%
Guatemala $116 29%

Fuente: Encuestas a migrantes, Didlogo Interamericano, 2014.

Alahora de promover las cadenas de valor de comer-
cio nostdlgico, es importante tener en cuenta a quienes
consumen. Como se sefiala en el apartado mencionado,
los migrantes respondieron que les importa mas la calidad
del producto, seguido por su origen. El costo también es un
factor que el consumidor considera al tomar una decision,
pero no es tan importante como su calidad o su origen.
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Cuadro 7.6: Razones por las que se
consumen productos nostalgicos

1.Calidad del producto (53% de los entrevistados)
2.Es de mi pais de origen (48% de los entrevistados)
3.Costo del producto (24% de los entrevistados)

4.Es mas barato que un producto de Estados Unidos (8% de los
entrevistados)

5.El sabor unico (4% de los entrevistados)

Fuente: Encuestas a migrantes, Didlogo Interamericano, 2014.

Finalmente, y de nuevo apuntando a las oportunidades
de ampliar el mercado de comercio nostalgico, del 89% de
migrantes que consumen productos de su pais de origen,
el 40% reportaron tener dificultad para encontrar ciertos
productos, lo que sugiere que la demanda por productos
nostalgicos sobrepasa la oferta. Existen productos especi-
ficos cuya oferta los migrantes encuentran limitada, como
los tés de hierbas y las medicinas homeopaticas.'®

Se seflalan ademads factores que hacen de la promocién
del comercio nostalgico una estrategia ideal para promover
el desarrollo:

¢ Esun fenémeno econémico que asciende a miles de
millones de ddlares al afio en exportacionesy tiene un
considerable impacto econdmico en el pais de origen
de los migrantes.

189 Notese que mds de una de estas respuestas fue posible.

1% También es importante notar que la demanda por bienes nostélgicos no
se limita a migrantes y a sus familias. Muchas tiendas reportan que los
consumidores no migrantes compran productos importados especializa-
dos. En algunos casos, viajeros o voluntarios del Cuerpo de Paz pueden
comprar productos que les recuerden sus viajes al extranjero. Segin los
duenos de las tiendas, los productos importados mas consumidos por
no migrantes son los fideos, ademas de ciertas frutas y vegetales.
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o Hayuna constante y creciente demanda de productos
especificos de calidad relativamente alta'®' que pro-
mueve la diversificacidén y el crecimiento econémico.

¢ Losconsumidores migrantes demandan bienes espe-
cificos de nichos que no estdn entre las exportaciones
tradicionales del pais y por tanto el mercado de la
nostalgia incita a la diversificacién de producciény a
la exportacién, una necesidad en Centroamérica.

o El impacto econdmico del mercado de la nostalgia
es particularmente evidente en pequefios paises con
grandes didsporas, tales como El Salvador.

Es importante notar que el crecimiento de estas ex-
portaciones se vincula con el crecimiento en la didspora
salvadorefa en Estados Unidos, y por tanto es probable que
se mantenga estable o incluso que crezca. Existe también
oportunidad de crecimiento en el acceso a nuevas gene-
raciones (hijos de migrantes) e incluso no migrantes.'*?

Inversion de la diaspora para la educacion

Esta cuarta iniciativa consiste en propiciar la inversion
de la didspora para la educacién en los tres paises. Esta
inversiéon complementa las actividades descritas en los
componentes anteriores. La implementacién requiere la
participacién de diversas contrapartes como operadoras
de remesas, grupos de la didspora y organizaciones en
Centroamérica que puedan proveer oportunidades para

91 Estos productos son de alta calidad en dos sentidos: primero por con-

sideracién de los consumidores migrantes y segundo por los estrictos
controles de calidad que deben de superar los productos alimenticios
que entran a Estados Unidos.

192 Ver Capitulo 6.
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financiamiento. Este componente se basa en la experiencia
y en las iniciativas actuales del Didlogo Interamericano.

Como se ha observado, hay una demanda critica por
parte de migrantes y de hogares receptores de remesas
para invertir en educacién y en desarrollo de la fuerza
laboral, y estdn preparados para movilizar sus ahorros
para apoyar esta meta (el hogar tipico tiene por lo menos
un nino registrado en educacién primaria o secundaria, y
un adulto en la fuerza laboral).

Para satisfacer esta demanda, proponemos una inicia-
tiva que incentive a los migrantes a invertir en educaciéon
utilizando la plataforma de servicio de remesas ya existente
delas operadoras de remesas que conforman el Remittance
Industry Observatory (RIO).!*® La estrategia consiste en
crear una campana de divulgacién de bajo costo que atrai-
ga las donaciones de migrantes para servicios educativos
(como los programas educacionales que ya existen para la
juventud que cursa los estudios secundarios). La campana
ylas donaciones utilizan las redes de operadoras de reme-
sas para proveerle fondos a proyectos en comunidades en
cada pais de origen.'™

195 RIO es una iniciativa creada por Manuel Orozco en el Diadlogo Inte-
ramericano de la que participan mas de una docena de proveedores
de servicios de remesas, que incluye a los bancos. Sus objetivos son
promover el didlogo entre los lideres de la industria de las remesas y los
profesionales del desarrollo. También comparten informacién sobre las
tendencias clave y el compromiso en temas de desarrollo. Para obtener
mas informacién, consulte http://goo.gl/pgXZoF

1% Una compania de transferencia de dinero puede ofrecer a los clientes la
oportunidad de donar un délar al programa de educacién de su ciudad
cuando hacen su transferencia de remesas. No habria ningtin costo
adicional por la donacién. La empresa puede promover la donacién
de la misma manera que anuncian las transferencias de dinero gratis
por razones humanitarias.
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Esquema para involucrar a la diaspora

La estrategia para movilizar las inversiones de migran-
tes para la educacién depende del éxito de los esfuerzos
para vincular esas inversiones con resultados y promover
la asociacién de contrapartes concretas de desarrollo. En
ese sentido implementamos una estrategia que mide el
impacto. Esta medida ha sido utilizada en varios escenarios
eincluye cinco pilares: apropiacion (cémo las contrapartes
perciben a la iniciativa como suya), correspondencia con
las necesidades de desarrollo, sostenibilidad, posibilidad
de replicar y rendicién de cuentas para las contrapartes
(ver capitulo 4 para detalles adicionales). Otra parte im-
portante es la estrategia de divulgacién y de promocién
hacia la didspora, el sector privado y la participacién de
ONG locales.

Incrementar el involucramiento de la didspora

Los guatemaltecos, hondurefios y salvadorefos tien-
den a involucrarse mucho con sus paises de origen, segin
nuestros estudios'®. Por ejemplo, llaman a casa, envian
remesas, compran productos de su pais de origen yviajan a
sus respectivos paises. El cuadro siguiente resume algunos
de estos datos, para més detalle puede consultar el capitulo
referente a tendencias en remesas e inclusion financiera,
el cudl presenta informacién mas detallada.

1% Manuel Orozco, “Las didsporas, asociaciones de filantropiay de la ciudad
natal: la experiencia de América Central’, 2006.
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Cuadro 7.7: Involucramiento transnacional entre
migrantes centroamericanos en Estados Unidos

Llaman una vez por semana 41 56 57
Envian mas de US$ 300 32 43 8
Compran productos de su 66 50 74

pais de origen

Viajan a su pais de origen
una vez al afio

24 9 12

Fuente: Manuel Orozco, 2006.

La participacién de la didspora es influenciada por
varios factores, como la disponibilidad de recursos y las
relaciones que mantienen los migrantes con sus pueblos.
Los estudios demuestran que la participacién de guatemal-
tecos en organizaciones de oriundos es alrededor del 3%.
El 7% de los hondurenos que envian remesas forman parte
de estos grupos, al igual que el 4% de los salvadorefios. Hay
mas de 55 organizaciones de oriundos en Estados Unidos
para los tres grupos. El porcentaje de quienes envian di-
nero para inversion, ahorros y filantropia de las didsporas
es entre el 5% y el 10%.

Involucrando a las operadoras de remesas

Las operadoras de remesas juegan un papel importante
al proveer una plataforma de donaciones, lo que enriquece
el servicio ofrecido para impactar de manera positiva en el
desarrollo y en el involucramiento transnacional. El trabajo
filantrépico de la didspora depende de la habilidad para
alcanzar e involucrar masas criticas. La plataforma de las
operadoras de remesas representa una oportunidad tinica
para lograrlo y el Observatorio de Industrias de Remesas
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del Dialogo (RIO), un mecanismo ideal para involucrar a
las operadoras de remesas.'®

Las operadoras de remesas en RIO representan apro-
ximadamente el 80% del mercado saliente de remesas de
Estados Unidos para Latinoamérica y el Caribe. El cuadro
7.8 provee un aproximado de la cuota del mercado por
compaiifa de RIO en Centroamérica. El involucramiento de
estas companias en programas de migracion y desarrollo
podria tener un impacto relevante y sostenible en cuanto
a estrategias de migracion y de desarrollo.

Cuadro 7.8: Operadoras de remesas que realizan envios
a Guatemala, Honduras y El Salvador por porcentaje
de la cuota del mercado y nimero de transacciones

Total de los miembros
que conforman RIO 48 (364,800 | 68.7 [ 391,590 | 48.5 | 471,032

Todas las
transacciones

100 | 760,000 | 100 |571,875| 100 | 971,200

Fuente: Manuel Orozco, estimaciones.

Programas extracurriculares para los
jovenes en areas de alta emigracién

Un quinto componente de una estrategia para vin-
cular migracién y desarrollo es construir capital humano
entre jovenes en dreas de alta emigracion, especificamente
expandiendo el acceso a programas extracurriculares de
alta calidad. Trabajando en las mismas comunidades en
donde la migracién ha ocurrido y en donde otras iniciativas

1% Para mds informacién sobre RIO, véase http://goo.gl/pgXZoF
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se estan llevando a cabo, proponemos expandir el acceso
a programas extracurriculares y a la vez reforzar el con-
tenido curricular y crear conocimientos que fortalezcan
las habilidades laborales y de inclusién en empleos que
respondan a las demandas de una sociedad globalizada.

Necesidades educativas en Guatemala

Guatemala enfrenta una serie de retos en cuanto al
acceso y a la calidad de la educacién. Un estudio llevado
a cabo en Guatemala'* refleja que guatemaltecos entre las
edades de 15y 24 afios han recibido solamente un promedio
de 7.9 anos de escuela, lo cual indica que pocos de ellos han
finalizado la escuela secundaria. Incluso para aquellos que
permanecen en la escuela, los resultados de su aprendizaje
son bajos: segin los reportes por la Direccién General de
Evaluacion e Investigacion Educativa (DIGEDUCA), s6lo
el 27% de los graduados secundarios alcanzaron los estan-
dares nacionales de lecturay apenas un 8% alcanzaron los
estandares nacionales en matematicas.

Adicionalmente, las oportunidades educativas en
Guatemala se encuentran caracterizadas por la desigual-
dad. Por ejemplo, el 68% de los alumnos de sexto grado en
la capital alcanzaron el estandar nacional en matematica,
comparado con sé6lo un 30% en Baja Verapaz. Las notas
también son mds bajas para estudiantes en dreas rurales,
estudiantes indigenas y (en menor grado) estudiantes del
sexo femenino.'*®

Estas realidades de la educacion estdn estrechamen-
te vinculadas con los temas de migracién y desarrollo.
Primero, las familias que no creen que existan oportunida-
des para sus hijos en estos paises tienen una probabilidad

197 “Guatemala: El estado de las politicas ptiblicas docentes’, CIEN y Didlogo
Interamericano, 2015. Disponible en: http://goo.gl/e8q0Kv
19 Ibid.



CENTROAMERICA EN LA MIRA 217

mas alta de decidir que esos niflos deben emigrar, con
todos los riesgos y peligros que esto implica. Segundo, los
ninos que no son exitosos en la escuela tienen una proba-
bilidad m4ds alta de dejar la escuela, con lo cual tienen més
tiempo libre, menos supervisién y mds vulnerabilidad para
enfrentar riesgos en las calles. Finalmente, estos nifios en
muchos casos afrontan opciones limitadas de empleo més
adelante en sus vidas, lo que les dificulta la autosuficiencia
y el apoyo a sus propias familias.

Cuadro 7.9: Emigracién infantil y estandares
de aprendizaje en Guatemala

Ciudad de Guatemala Alta 47.7%
San Marcos Alta 79%
Huehuetenango Alta 89%
Quetzaltenango Alta 80.8%
Tacana Mediana 79%
Joyabaj Mediana 90.2%
Concepcién Mediana 80.8%
San Juan Ixcoy Mediana 89%
Nebaj Mediana 90.2%

Fuentes: Para migracién infantil, “AUC Apprehensions Jan

- May 2014”; para resultados de aprendizaje, “Guatemala:
El estado de las politicas ptblicas docentes’, CIEN y Dialogo
Interamericano, 2015.

Necesidades educativas en Honduras

Esta diferencia entre las dreas rurales y urbanas
también se observa claramente en Honduras, donde las

199 Por departamento.
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calificaciones de las areas rurales son mas altas que las de
las 4reas urbanas en todas las provincias.

Grafico 7.1: Desempeio educativo (nota en
letra) por Urbano/Rural, Honduras
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LA INTIBUCA DIOS
BAHIA
-~ Rural —- Urban

Fuente: “Notas para alumnos de 9no grado’, Secretaria de Edu-
cacién Honduras, 2014.

Necesidades educativas en El Salvador

En El Salvador, las diferencias entre las dreas rurales y
urbanas son observables en las tasas de retencion escolar
(nifios que deben repetir un grado). Para todas las pro-
vincias, excepto Chalatenango, esto resulté ser mas alto
en areas rurales en 2013.
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Gréfico 7.2: Repitiendo un grado, % de la
poblacion escolar en El Salvador
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Fuente: Ministerio de Educacién de El Salvador (Estadisticas
por Municipio). Disponible en: http://goo.gl/PavbsR.

Los programas extracurriculares pueden jugar un papel
importante al prevenir que los nifios enfrenten riesgos en
las calles, mientras que los ayudan a desarrollar el cono-
cimiento y las habilidades que necesitan para ser exitosos
en la escuela y mds alld. Desde una perspectiva y una es-
trategia més amplia, estos programas pueden coadyuvar
a que la region construya capital humano y a que realice
una transicién hacia una economia basada enla educacion,
en la que emigrar no sea la Ginica opcién para superarse.







GLOSARIO

AUC: Migrantes extranjeros, menores de edad yno acompa-
nados, por sus siglas en inglés: “Alien Unaccompanied
Children”; categoria definida del Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos (Homeland
Security).

BCCR: Banco Central de Costa Rica.

CAFTA - CAFTA-DR.: Tratado de Libre Comercio en-
tre Estados Unidos y Centroamérica y Republica
Dominicana.

DHS: Departamento de Seguridad Nacional de Estados
Unidos - Department of Homeland Security.

FEDECACES: Sistema Cooperativo Financiero (Red
Salvadorena de Cooperativas)

IDH: Indice de Desarrollo Humano.

Alianza Américas: Antes llamada NALACC: National
Alliance of Latin American and Caribbean
Communities - Asociacién Nacional de Comunidades
de Latinoamérica y el Caribe (Estados Unidos).

ONG: Organizaciéon no Gubernamental.

PIB: Producto Interno Bruto.

PSR: Proveedor(es) de Servicios de Remesas.






ANEXOS

Se presenta informacién acerca de algunos de los datos
presentados en este volumen.






ANEXo A: COMPRENDIENDO LA MIGRACION
FORZADA DESDE EstaDos UNIDOS

El tema de las deportaciones ha entrado en el centro de
atencion en Estados Unidos, particularmente por la salida a
laluz de datos gracias al Freedom of Information Act (FOIA),
una investigacion en Nueva York que encontré que “durante
los tres anos de su mandato, Obama ha deportado a més de
1,1 millones de inmigrantes, la mayor cantidad de cualquier
presidente desde la década de 1950.”* Centroamericanos y
mexicanos se encuentran entre aquellos que han sido mas
afectados por estas deportaciones.”

En la terminologia del Departamento de Seguridad
Nacional, la principal entidad gubernamental de Estados
Unidos encargada de control de la inmigracidn, el término
“deportacién” no existe. Mds bien, hay una gran variedad
de acciones de cumplimiento, las cuales tienen significados
ligeramente diferentes y también distintas implicaciones. Los
migrantes que violen las leyes de migracién de Estados Unidos
y la Ley de Nacionalidad pueden encontrarse como inadmi-
sibles, aprehendidos, retirados o devueltos. Estas medidas de
ejecucion se producen en las fronteras de Estados Unidos, en
el interior del paisy en los sitios designados fuera de Estados
Unidos.?*® Este informe considera las tendencias en cada uno
de estos tipos de ejecucion, mientras que también sefiala que
paralos migrantes que pasan por estos procesos, las especifici-
dades de esta terminologia pueden ser confusas e irrelevantes
alaluz de la experiencia dolorosa y dificil de la deportacién.

Con respecto a la inadmisibilidad, los migrantes que
intentaron entrar a Estados Unidos legalmente pero fueron

200 Julia Preston y John H. Cushman, Jr., “Obama to Permit Young Migrants
to Remain in the U.S!, The New York Times, 15 de junio de 2012. Dispo-
nible en: http://goo.gl/d8iDAn

201 Marc Rosenblum y Kristen McCabe, “Deportation and Discretion: Re-
viewing the Record and Options for Change’; Migration Policy Institute,
octubre de 2014. Disponible en: http://goo.gl/ttZtQ6

202 “2013 Yearbook of Immigration Statistics’, Department of Homeland
Security, agosto de 2014. Disponible en: http://goo.gl/1uonvD
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devueltos son considerados “inadmisible” Hay una serie de
razones para ser declarado inadmisible, como temas de salud,
antecedentes penales y violaciones anteriores a la inmigra-
cién.?® Es interesante notar el aumento de inadmisibilidades
entre salvadorefios y hondurefios en los tltimos afios. Sin
embargo, las cifras globales son bastante bajas, lo que sugiere
que muchos migrantes centroamericanos estan tratando de
entrar a Estados Unidos a través de cruces fronterizos como
indocumentados en lugar de por los caminos oficiales.

Grafico A.1“Extranjeros calificados como
inadmisibles’?* ano fiscal 2005-2013
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Fuente: “Enforcement Actions’, US Department of Homeland
Security. Disponible en: http://goo.gl/PAgfDx

En comparacién con las inadmisibilidades, las apre-
hensiones son mucho més comunes. Entre los migrantes
centroamericanos, hubo 192,000 aprehensiones en el afio
fiscal 2013 en comparacién con sélo 7,000 inadmisibilidades.
Por otra parte, las aprehensiones de centroamericanos han
crecido rdpidamente en los afios fiscales 2012 y 2013, lo que
probablemente refleje mayores niveles generales de migracién
indocumentada de estos paises.

25 “Classes of Aliens Ineligible for Visas or Admission’, Legal Information Ins-
titute, Cornell University Law School. Disponible en: https://goo.gl/42yfTP

24 “Un extranjero que solicite su ingreso en un puerto de entrada pero que
no cumpla con los criterios establecidos en el INA para la admisién puede
ser puesto en proceso de deportacién o en determinadas circunstancias
retirar su solicitud de admisién.” Ver http://goo.gl/JGtRbZ
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Gréfico A.2 Aprehensiones en Estados Unidos?* por
pais de nacionalidad, afo fiscal 2004 a 2013
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Fuente: DHS Anuario de Estadisticas en Inmigracién, 2013. Dis-
ponible en: http://goo.gl/EAVe6C

Deportaciones: “removidos” y “devueltos”

Los migrantes que son detenidos pueden ser “removi-
dos” o “retornados voluntariamente’, para usar el lenguaje
oficial del Departamento de Seguridad Nacional de Estados
Unidos. Remover a alguien es una accion judicial y legal que
se mantiene en el expediente, mientras que un retorno es una
accion algo mas voluntaria que no tiene registro legal (esto
puede ser algo positivo para los migrantes si desean volver a
entrar a Estados Unidos en el futuro).

Los migrantes centroamericanos estan en su gran mayoria
entre los “removidos” de Estados Unidos en lugar de entre los
“retornados” En 2013, por ejemplo, habia cerca de 100,000
migrantes centroamericanos “removidos” desde Estados
Unidos, mientras que s6lo habia 3,000 retornados. El siguiente
grafico proporciona detalles adicionales sobre el impacto por
pais de origen y el ano fiscal. El ripido aumento en remover
guatemaltecos y hondurefos es particularmente notable.

25 Unaaprehension esla detencién de un extranjero deportable por el Depar-
tamento de Seguridad Nacional. Cada aprehensién del mismo extranjero
en un ano fiscal se cuenta por separado. Ver http://goo.gl/JGtRbZ
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Graéfico A.3 Deportaciones totales (removidos)*® por
pais de nacionalidad: afos fiscales 2004 a 201327

50000 2004
45000 + = 2005
:$£ | 2006
sl " 2007
25000 - m2008
20000 4 2009
15000 -+ w2010
10000 - 2011
5000 2012

0 — = 2013

CostaRica  ElSalvador  Guatemala Honduras Nicaragua Panama

Fuente: DHS Anuario de Estadisticas en Inmigracién, 2013. Dis-
ponible en: http://goo.gl/AeSYCr.

Perfil de poblacién deportada y retornada

Entender el perfil de las poblaciones que regresan es
importante en términos de disefio de politicas eficaces que
satisfagan sus necesidades y sus realidades. El siguiente cuadro
proporciona informacién detallada sobre el perfil de los mi-
grantes que regresan en cuanto a género, edad y habilidades.
También muestra qué porcentaje tiene la intencién de intentar
la migracién de nuevo y en qué plazo de tiempo.

26 Remover es el movimiento obligatorio y confirmado de un extranjero
inadmisible o deportable fuera de Estados Unidos sobre la base de una
orden de expulsion. Un extranjero que afronta esto tiene consecuencias
administrativas o penales impuestas a su posterior reingreso. Ver http://
g00.gl/MQMpDk

27 ICE represent6 el 75% de todas las deportaciones en 2013, por debajo
del 83% en 2012. USBP represento el 20% de todas las deportaciones
en 2013, por encima del 12% en 2012. OFO realiz6 un 4,9% de las de-
portaciones en 2013 y un 5.2% en 2012. Para obtener mds informacidn,
consulte http://goo.gl/n0Dzli
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Deportaciones criminales y no criminales

Algunos migrantes que son deportados (retornados)
han sido condenados por algin delito violento o no violen-
to. De acuerdo con un andlisis de todas las deportaciones
desde el afio fiscal 2003-2013, las deportaciones criminales
ascendieron a un mayor porcentaje en las deportaciones
totales, ello bajo la Administracién Obama mdas que bajo
el anterior Gobierno de Bush. Sin embargo, mientras que
el 41% de las deportaciones en total en los afios fiscales
2003-2013 fueron de las personas previamente condena-
das por un delito, s6lo el 18% fueron condenados por los
delitos mds graves, crimenes®”® “Nivel 1.21°

Entre los paises de América Central, Panamd tiene el
mayor porcentaje de deportaciones que se clasifican como
“criminal’; como muestra el siguiente grafico. Sin embargo,
el nimero de expulsiones de inmigrantes panamenos es
muy pequeiio. Entre los paises que experimentan el traslado
de mayor escala: Honduras con un 46%, El Salvador con un
45% y un 33% de guatemaltecos que han sido deportados
por el Gobierno de Estados Unidos.

29 Marc Rosenblum y Kristen McCabe, “Deportation and Discretion: Re-
viewing the Record and Options for Change’; Migration Policy Institute,
octubre de 2014. Disponible en: http://goo.gl/idKxWj

20 Un “Delincuente Nivel 1” es un extranjero condenado por un delito
grave (como el asesinato, violacién, abuso sexual, trafico de drogas,
contrabando, etc. ) incluso dos o mas delitos graves.
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Grafico A.4: % de deportados calificados como
“criminales”, DHS. Aio fiscal2005-2013
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Fuente: Calculos del autor con base al Anuario de Estadisticas
en Inmigracién 2013, “Enforcement Actions” http://goo.gl/
0oSRQCX






ANEXo B: MIGRACION DE MENORES DE EDAD
DESDE CENTROAMERICA HACIA EsTADOs UNIDOS

Este articulo se alimenta de datos de diversas fuentes,
que incluyen encuestas realizadas a migrantes en Estados
Unidos, a salvadoreiios en El Salvador, entrevistas en pro-
fundidad a migrantes acerca de su experiencia trayendo a
sus hijos a Estados Unidos, entrevistas en profundidad a
organizaciones comunitarias que se encuentran trabajando
en el temayuna base de datos de indicadores demograficos,
econdémicos, sociales y en temas de seguridad a nivel de
municipalidadesy paralos tres paises de interés particular
en el tema: Honduras, El Salvador y Guatemala.

Encuestas a migrantes centroamericanos
en Estados Unidos

Equipos de entrevistadores se apostaron en areas de
alto transito de personas en el barrio de Columbia Heights
en el &rea metropolitana de Washington DC, en el transcur-
so del mes de julio de 2014. Alli se acercaron a potenciales
encuestados para explicarles el objetivo de la encuesta como
un esfuerzo por entender la situacién migratoria actual. Si
la persona no era originaria de El Salvador, de Honduras
o de Guatemala, la encuesta era abortada. Las encuestas
fueron realizadas en espanol para quienes hablaban el
idioma. La participacién fue voluntaria, andnima y cada
encuesta tard6 5 minutos en promedio.

La mayoria de personas encuestadas eran originarias
de El Salvador (141), un reflejo de la importante presencia
de esta poblacién en el drea metropolitana de Washington
DC. También se encuestaron personas de Guatemala (29)
y de Honduras (45). La poblacién encuestada fue en un
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60% femenina y en un 40% masculina. En promedio, los
encuestados llevaba 13.1 afios viviendo en Estados Unidos
y un 53% no tenia estatus legal (indocumentados); esta
ultima caracteristica varia segin pais de origen. El cuadro
que se presenta a continuacién resume algunos datos de-
mogréficos adicionales de la poblacién encuestada.

Cuadro A.2: Poblacion Encuestada — datos seleccionados

El Salvador 141 39.5 34% | 66% 14.9 40%
Guatemala 29 35.9 45% | 55% 10.9 76%
Honduras 45 37.2 56% | 44% 9.5 76%
Total 215 38.5 40% | 60% 13.1 53%

Encuesta en El Salvador

Las encuestas se realizaron entre el 21 y el 27 de julio
de 2014, a nivel nacional y en 68 municipalidades de El
Salvador. De las 1010 personas que contestaron, el 50%
fueron hombres y el 50%, mujeres. La edad promedio de
la poblacion encuestada fue de 44 anos. El cuadro que se
presenta a continuacién resume algunos datos demogra-
ficos adicionales de la poblacion encuestada.
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Cuadro A.3: Poblacion Encuestada — datos seleccionados

© ©
L] = o
Cantidad | Edad | ¢ | & | %5 | § | § |Menos| De$ | Mas
deen- |prome-| ® ] = c % | de$ | 200a |de$
cuestados | dio | = | * | £ | 8 | = | 200 |$600 | 600
w | S
1,010 44 50% | 50% | 43% [ 43% | 14% | 34% | 57% | 9%

Analisis de los pueblos de origen de las personas
menores de edad migrantes no acompanadas

Se construy6 una base de datos con informacién acer-
ca de la migracién de menores de edad no acompanados
y de pueblos de procedencia en Honduras, El Salvador
y Guatemala para analizar en detalle los factores de que
empujany atraen la migracidn, asi como otros detalles del
flujo actual de migrantes entre Centroamérica y Estados
Unidos. La base de datos incluy6 informacién acerca de
tamano de poblacion, indicadores acerca de violencia, el
Indice de Desarrollo Humano (IDH), puntos de pago de
remesas e informacién educativa; todas a nivel de munici-
palidades. Cuando fue posible, la informacién fue tomada
de fuentes gubernamentales oficiales, como censos, datos
de banco central, agencias de policia y ministerios o se-
cretarias de educacién. También se utilizé como fuentes
agencias intergubernamentales, como el PNUD y el Banco
Mundial, instituciones académicas, Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) Yy, para el caso de puntos de pago
la informacién de la evaluacion de remesas efectuada en
el 2012 por parte del Didlogo Interamericano, “The Market
for Money Transfers: 2012 Scorecard Report.”
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Cuadro A.4: Fuentes de Informacion

datos del Censo 2007 al

base en datos del

r &Izllaaon Censo 2007 Censo 2002 Censo 2001
Ministerio de Instituto Nacional “Resumen de
Economia. “El de Estadistica, la Proyeccion
. Salvador: Estimaciones Guatemala. de Poblacion
Z?ygfoﬁ'aoc?g; y Proyecciones “Guatemala: de Honduras
20& de Poblacion. Estimaciones de la 2001-2015"
Nacional 2005-2050, | Poblacién total por | Instituto Nacional
Departamental municipio. Periodo de Estadisticas,
2005-2025". 2008-2020". Honduras.
Célculos con base en Célculos con Proyecciones

de Poblacion de

Sgecg'ggitgn que se le anadiod creci- | Instituto Nacional Honduras 2001-
P miento departamental de Estadisticas, 2015, CPV 2001,
2007-2014 Guatemala. INE
Suma de pun-
Suma de puntos de suma cje puntos de tos de pago,
pago, “The Market pago, “The Market “The Market for
Puntos de go, .| for Money Transfers: .
for Money Transfers: Money Transfers:
pago para 2012 S d 2012 Scorecard 20125 d
remesas corecar Report’, Didlogo corecan
Report,” Dialogo Interamericano Report’, Didlogo
Interamericano, 2012. 5012 ! Interamericano,
’ 2012.
Menores
de edad ) AUC
(egsttr:géesros AUC Aprehensiones AUeCng%r_en:\:;glgges Aprehensiones
h Ene - Mayo 2014 enero-mayo de
Unidos) no 2014 2014
acompana-
dos
o PNUD Informe Nacional | “\og BRERE | oo
El Salvador 2005 Desarrollo Humano | humano Honduras
’ Guatemala 2011. 2006.
% quien - AmericasBarometro | AmericasBarometro
pensaron en Argre[;?;?rfg?iigr? por Latin American | por Latin American
dejar su ba- PlE)b“C Obinion Proiect Public Opinion Public Opinion
rrio debido a n APpOP) 01 Project (LAPOP). | Project (LAPOP).
la violencia ) ’ 2012. 2012.
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f:t':'f‘m“ Censo 2007 Censo 2002 Censo 2001

IUDPAS-UNAH
Observatorio
de la Violencia,
Homicidios Segun
Municipios, 2013.

Policia Nacional

Homicidios Homicidios 2013, IML Civil, 2013

. . IUDPAS-UNAH.
Infanticidios Tasas de homicidios de In;’gtg:&glgi;ggal Homicidios
nifos, 2012, IML Guatemala 201’2 Nifios(as) Segun
) ’ Municipios. 2013.
. § , . “Matricula Inicial”.
Censo 20}0 Matricula Matrlcglg In|HC|aI Resumen Historico
. tradicional por Municipal”. P
Matricula Municipio v Grad Ministerio d de Estadisticas.
escolar unicipio y 4rado Inisterio de Secretaria de
(Ministerio de Educacion, Educacion
educacioén) Guatemala. 2012. ¢

Honduras. 2009.

Entrevistas en profundidad a organizaciones
comunitarias y migrantes

Se realizaron multiples entrevistas en profundidad
a fuentes cercanas al tema. Se discutieron temas de flujo
migratorio de menores de edad migrantes con ONG que
trabajan activamente con migrantes. Adicionalmente, se
entrevisté a una migrante reciente que trajo a su hija a
vivir con ella a Estados Unidos. Esta entrevista fue com-
pletamente voluntaria y anénima, los nombres han sido
cambiados para proteger la privacidad de esta persona.
Informacidn de esta encuesta se encuentra en los cuadros
de texto en el documento.

21 Migrantes extranjeros, menores de edad y no acompanados, por sus
siglas en inglés, “Alien Unaccompanied Children”; categoria definida
del Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (Homeland
Security).






ANEX0 C: ESTIMACIONES DE POBLACION MIGRANTE

Para la estimacién de la poblacién migrante se uti-
lizaron varias fuentes. Para el total de migrantes, utiliza-
mos los flujos mensuales de remesas ajustdndoles a datos
provenientes de encuestas para el mismo afio de quienes
enviaron remesas en el mismo afio que ingresaron al pais
al que migraron (tipicamente 3%). Se aplica un factor a
ese numero para crear un coeficiente de la probabilidad
de que un migrante envie remesas. Otras fuentes para
estimar la poblacién migrante incluyen informacién del
Departamento de Estado de Estados Unidos y el anuario
de datos migratorios del Center for Immigration Studies
(CIS) acerca de quiénes completan procesos migratorios.
Comparar los estimados de migracién anual con datos de
migracién legal y examinar los datos acerca de quiénes son
detenidosy deportados en la frontera ayudd a establecer el
tamano de la poblacién que migra sin papeles. El nimero
de migrantes corresponde a aquellos que reciben visas en
oficinas consulares mds el de migrantes sin documentos.
El niimero de migrantes indocumentados se obtiene de
estimados de personas que son detenidas en la frontera
y quienes la cruzan. De acuerdo con Cornelius, “menos
de la mitad son detenidos (38%), y quienes son detenidos
eventualmente cruzan’, por tanto, quienes cruzan sin do-
cumentos: ={[nimero de deportados x 62%]/ nimero de
personas detenidas}.??

22 Paramas detalle de esta metodologia, ver Manuel Orozco y Julia Yansura,
“Migration and Development in Central America: Perceptions, Policies,
and Further Opportunities’; Didlogo Interamericano, 2013. Disponible

en: http://goo.gl/ubOsdR



RELACIONES INTERNACIONALES

La dindmica de la migracién centroamericana estd
ligada a una serie de factores asociados fundamental-
mente al desarrollo en la regidn, tales como la pobre-
za, la desigualdad y la violencia. Centroamérica sigue
siendo afectada por su limitado desarrollo econémi-
co y social, con los indices de productividad entre los
mas bajos del mundo y una mano de obra que en su
mayoria es poco calificada, poco educada, informal y
subempleada.

Es en este contexto que muchas personas intentan
salir en busca de oportunidades y condiciones que
No encuentran en sus paises. Se estima que en el afo
2014 al menos 200 mil centroamericanos intentaron
salir de sus paises, de los cuales unos 130 mil cruzaron
la frontera hacia los Estados Unidos, mientras que 100
mil fueron deportados desde Estados Unidos 'y 150 mil
desde México.

Estas realidades requieren de nuevas politicas que in-
tegren las dindmicas transnacionales de la migracion.
Este volumen reline mas de tres aflos de investigacion
y analiza las oportunidades que la migracién ofrece
para mejorar el desarrollo en la regién desde lo politi-
co y desde laimplementacién de iniciativas concretas.
Sefala ademas oportunidades para vincular remesas,
inversion, comercio nostélgico y filantropia de mi-
grantes con iniciativas que promuevan el capital hu-
manoy el desarrollo.
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