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CONTEXTO

Desde el ano 2006 se iniciaron acciones en el
Ministerio de Educacién con la cooperacion
de USAID y su proyecto Reforma Educativa en
el Aula (Reaula), a fin de proponer un Sistema
Nacional de Acompafamiento Escolar (SINAE)
que buscaba mejorar la calidad educativa en el aula.
Se concretd ademas un plan piloto que contempld
los departamentos de Quiché, San Marcos y
Totonicapan con un numero total de 42 escuelas de
primaria y de preprimaria, incluyendo la modalidad
bilingtie.

En 2010 se presenta un documento que contenia la
propuesta del SINAE, elaborado por expertos del
Programa de Apoyo a la Calidad Educativa (PACE)
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de la Cooperacién Internacional Alemana (GIZ)
y del Proyecto Reforma Educativa en el Aula de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), como respuesta a una
peticiéndelMinisteriode Educacion. Lapropuestaes
el producto del didlogo entre autoridades educativas,
organizaciones sindicales y actores clave, la cual fue
avalada mediante Acuerdo Ministerial No. 3639 de
fecha 30 de diciembre de 2011.

En el ano 2014, USAID, Leer y Aprender, realizd
un informe sobre el estatus de la adopcidén de
las reformas del recurso humano del sistema
educativo, especificamente el Sistema Nacional de
Acompainamiento Escolar y la Carrera Docente.
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El SINAE tiene como finalidad fortalecer la calidad educativa en el centro escolar intercultural y bilingiie,
su importancia radica en mejorar los aprendizajes de los estudiantes dentro del aula, brindando apoyo a
través de asesoramiento técnico y administrativo que permita integrar ala comunidad educativa con otras
instancias del Ministerio de Educacion para que los educandos puedan desarrollar procesos cognitivos y

adquirir competencias parala vida.

Los beneficios de su implementacién se veran reflejado en la mejora de practicas educativas, fortalecimiento
dela comunidad educativa, eficiencia del recurso humano, eficacia en la administracion de servicios de apoyo,
lo que permitira alos estudiantes contar con educacion de calidad.

MISION

Acompanamiento pedagdgico y de gestion
permanente en los centros educativos con
pertinencia cultural y linglistica, destinado
a desarrollar en la nifiez y juventud
guatemalteca competencias para la vida en
un mundo globalizado.

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad educativa, promocion y
aprendizaje de los estudiantes, mediante
un sistema de acompanamiento basado
en principios cientificos, técnicos y
pedagdgicos de los pueblos.

(USAID/Reaula: 2011,19)

VISION

Sistema Educativo Nacional con centros escolares de calidad con
pertinencia cultural y lingliistica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer un sistema de atencion que integre a la comunidad
educativa con las otras instancias del Ministerio de Educacion y
permita obtener resultados satisfactorios en las diferentes acciones.
Asesoraradirectores escolaresy docentesinterculturalesy bilinglies
interculturales para el mejoramiento de las préacticas educativas.
Asesorar a las comunidades educativas para la formulacion y
ejecucion de proyectos educativos institucionales, asi como para la
administracién de recursos de apoyo para la calidad educativa.
Incrementar la eficiencia y funcionalidad de los recursos humanos,
técnicos y materiales dentro del Sistema Educativo Nacional.

ESTRUCTURA DEL SINAE
Organlgr ama SINAE La estructura jerarquica
- » contempla como maximo decisor
Direccion al director departamental, a
Departametal quien reportan los coordinadores
distritales. Este coordinador
tiene cierto numero de centros
Coordinacion educativos a su cargo y transmite
Educativa Distrital directrices al director del

establecimiento. En estalinea,
la funcidn del director se ve

Asesoria Direccién
Pedagogica Escolar

Nota: adaptado de USAID/Reaula. 2013. Pag. 13

fortalecida al recibir formacion
de los asesores pedagogicosy la
asesoria en gestion. Es un modelo
que apuesta a llevar la formacion
al aula.

Asesoria
de Gestidn
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EJECUCION DEL PLAN PILOTO

El Ministerio de Educacion implementd en el aio
2012 el plan piloto en los departamentos de Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Quiché, Totonicapan, Solola,
San Marcos y Huehuetenango. USAID/Reforma
Educativa en el Aula brindé el seguimiento técnico
durantelafasepilotoenlosmunicipiosde SanBartolo
Aguas Calientes, departamento de Totonicapany en
Concepcion Tutuapa, departamento de San Marcos,
en el periodo comprendido de julio a noviembre
de 2012. La cobertura fue de 21 escuelas del nivel
primario, 19 escuelas del nivel preprimario bilingtie
anexas y 2 de parvulos anexas, en el municipio de
San Bartolo Aguas Calientes del departamento de
Totonicapan.

Los principios que rigieron la ejecucion de la
experiencia piloto fueron:

e Impulsar un acompafiamiento no autoritario; es
decir, un tipo de asesoramiento que valore las
capacidades, diferencias de cada actor educativo,
compartiendo responsabilidades y compromisos.

e Compartir el sentido del futuro de la escuela,
generando oportunidades para crear y
aprender; proveer el sentido de pertenencia al
grupo, mostrando una actitud de iguales y una
comunicacion continua.

e Tacilitar los cambios, respetando y apoyando las
decisiones que el centro escolar impulse.

e Estimular la creaciéon y organizacion en los
niveles departamentales, distritales y de la
escuela de un grupo interno gestor para el
seguimiento y evaluaciéon (comités de calidad
educativo, en el primer caso de grupo técnico de
laDireccién Departamental de Educacion, a nivel
distrital, presidido por el Coordinador Técnico
Administrativo (CTA), asesores pedagdgicos y
Orientadores Técnicos Bilinglies (OTEBIS), y
por el director del centro educativo y docentes)
que funcionara como impulsor del plan de mejora
para el alcance de metas y objetivos, asimismo
servira de enlace entre el centro educativo y los
asesores pedagogicosy de gestion.

Factores de éxito interno y externos
encontrados durante el desarrollo del plan
piloto, entre otros:

e Los docentes aplican en sus clases las técnicas
sugeridas por los Asesores Pedagdgicos (AP).

e Se formulan y ejecutan los planes de mejora en
los centros escolares.

e Directores y docentes aceptan con positivismo
la puesta en marcha del plan piloto del SINAE y
comparten experiencias de la implementacion
de nuevas técnicas aprendidas durante el
acompaiiamiento.

e Las autoridades municipales recibieron con
mucho positivismo la accion en el aula.

CONDICIONES PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO

e Contar con una estructura organizativa desde
el nivel central, departamental, distrital y de
centro escolar, que viabilice el desarrollo e
implementaciondel Sistemade Acompafiamiento
Escolar como politica de mejoramiento de la
calidad educativa, ademas de que esto facilita la
coordinacion del trabajo y la integracién de los
equipos.

e Integrar una comision o comité departamental
de calidad educativa.

e El Ministerio de Educacion debe contar dentro
de su estructura organizativa con una direccion
o unidad responsable del SINAE, que dicte los
lineamientos técnicos, las normativas y brinde
el seguimiento a los procesos del mismo, con
recurso humano especializado en el tema.

PERSPECTIVAS DEL SINAE

El Proyecto USAID/Reaula finalizo en 2013 y
se entregaron los documentos e instrumentos
producidos al Ministerio de Educacién en marzo
2014.
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Una perspectiva a futuro considerada por el
SINAE es mantener actualizados los recursos que
este capacite y que se vera reflejado en las fases
siguientes, disenadas por el Ministerio a través de
la Direccidén General de Monitoreo (DIGEMOCA).
En septiembre 2014, la Leda. Véliz directora de
Monitoreo en ese periodo informd que el fondo
destinado al SINAE fue devuelto al fondo comun
debido a que la no emision en tiempo del Acuerdo
Gubernativo paralizo el proceso.

El Informe de Estatus de Reforma del Recurso
Humano y Plan de Asistencia Técnica sefiala las
acciones que se realizaron en el pilotaje del afio 2012
y los resultados permitieron hacer ajustes al modelo
de gestion (USAID, 2014). Dentro de los avances que
se han tenido en la implementacion del SINAE estd
la elaboracion de una propuesta normativa legal,
Acuerdo Gubernativo y Acuerdo Ministerial, lo cual
pretende la estructura organizativa de dicho sistema
y su reglamentacién; elaboracion de términos de
referencia parareclutar al personal; sistematizacion
de procesos para fortalecer el recursos humano
en el acompaiiamiento pedagogico (metodologia
b-learning); validacién de manuales para las tres
figuras del SINAE y su organizacidn; y por ultimo,
establecimiento de una unidad de gestion técnica en
DIGEMOCA.

Sin embargo, para el afio 2014 la situacidn legal del
Acuerdo Gubernativo del SINAE no fue aprobada y
la revision del reglamento organico no se realizo. El
MINEDUC no contabaconrecursos financierospara
dicha implementacion, la estructura del sistema se
mantiene como en la propuesta, sin modificacion
y los requerimientos por parte del Ministerio de
Finanzas y la oficina nacional de servicio civil se
encuentran detenidos.
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El Plan Estratégico del Ministerio de Educacion
2016-2020 plantea cinco ejes (cobertura; calidad,
equidad einclusion; modalidades diversas de entrega
escolar y extraescolar; espacios dignos y saludables
para el aprendizaje y gestion institucional); dentro
del eje de calidad, equidad e inclusién se trazé como
linea de accion la implementacion del Sistema
Nacional de Acompainamiento Escolar, SINAE
(MINEDUC, 2016). Actualmente el MINEDUC
tiene contemplado en el presupuesto para el afio
2017, 1a asignacioén de recursos al SINAE y con esto
se espera poner en marcha un plan en diferentes
fases.
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