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Presentacion

El 2016 se perfilaba como un afio de grandes cambios tanto en el
pafs como a nivel internacional. Después de la renuncia del binomio
presidencial y que la nueva administracion de gobierno tomoé la batuta del
pais en medio de una crisis y fuertes cuestionamientos al sistema politico
instaurado, era evidente que para Guatemala el relevo de las autoridades
electas mediante el voto, oxigenarfan el sistema. En el Congreso de la
Republica, luego de las diversas manifestaciones a favor de la no reeleccion
y el rechazo a los politicos y partidos que gobernaban durante 2015, los
resultados mostraban pocos cambios en cuanto a su composicion.

En el area internacional, las elecciones presidenciales de Estados Unidos
mostraron un giro con la postulaciéon como candidato, por el Partido
Republicano, del empresario Donald Trump, quien finalmente gané la
presidencia de ese pafs. Uno de los mensajes centrales de la campafa de
Trump fue el endurecimiento de las politicas migratorias en dicho pafs,
incluyendo limitaciones a la inmigracion, regulacion del envio de remesas
y la implementacion de deportaciones masivas.

En la presente ediciéon de la revista Actualidad Politica, la directora
de la Maestria en Desarrollo de la Universidad del Valle de Guatemala,
Aracely Martinez, expone el impacto de la materializacion de las promesas
de campafia del presidente Donald Trump en el tema migratorio,
especialmente para Guatemala. Asimismo, los investigadores y consultores
del Departamento de Investigaciones Sociopoliticas de ASIES, Hugo
Novales y Gabriell Duarte, dan a conocer el balance de los aciertos,
desaciertos y logros del primer afio de gobierno del Organismo Ejecutivo
y del Organismo Legislativo, ademas de algunas tareas pendientes para el
2017, como la discusion de las reformas constitucionales.

Esperamos que esta primera edicion del 2017 de la revista Actualidad
Politica contribuya al debate responsable e informado sobre los retos
y desafios a los que se enfrentan las autoridades de Guatemala en los
siguientes aflos de administracion, y sobre las posibles implicaciones del
endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos.

José Carlos Sanabria Arias
Coordinador del Departamento de Investigaciones Sociopoliticas

(DISOP)

[V]
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Guatemala: escenarios migratorios
frente a la administracion Trump
Aracely |. Martinez Rodas*

Contexto

El 8 de noviembre pasado se realizaron las elecciones en Estados Unidos
y, contra lo impensable, el ganador ha sido Donald Trump. A los pocos
dfas de dicha eleccién, el clima se percibe tenso y oscuro. La poblacion
inmigrante se siente amenazada, no solo por la posible politica migratoria
del nuevo presidente, sino por las expresiones de odio, discriminaciéon y
xenofobia que empiezan a aflorar. Es preocupante que una ciudadania
con valores de tolerancia y aceptacion hacia lo diferente haya sido opacada
por el racismo que estaba latente, y que ahora se ha visto legitimado y
validado para expresarse publicamente contra las minorias, ante la victoria
del candidato republicano.

No se conoce atn la politica migratoria del Presidente electo; no es
posible saber cuales seran sus decisiones a la fecha de redaccion de este
texto y solo podemos especular hasta el 20 de enero cuando asuma la
Presidencia de Estados Unidos'. Sin embargo, si nos atenemos a sus
discursos de campafia, la tendencia es una linea dura de tolerancia
cero a la inmigracion irregular. Entre las medidas que ha mencionado
se encuentran la eliminacion de las ciudades santuario, la creacion y
ampliacion de fuerzas especiales de deportacion para la expulsion masiva
de inmigrantes, sobre todo aquellos con antecedentes penales (lo cual
es similar a las politicas de la administraciéon del Presidente Obama), la
creacion de nuevos procedimientos, como la anulaciéon de protecciones
legales para realizar de manera expedita las expulsiones, y por supuesto, la
construccion del muro en la frontera sur (Preston, 2010).

Frente a este escenario, es importante considerar tanto la situacion en
Estados Unidos como en Guatemala, desde una mirada transnacional. Asi,

Doctora en Migraciones Contemporaneas por la Universidad Pontificia de Comillas, Madrid. Directora de
la Maestria en Desarrollo de la Universidad del Valle de Guatemala
El texto fue escrito en diciembre de 2016.
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son dos las preocupaciones principales: la primera se refiere a las posibles
medidas migratorias y su impacto en el cumplimiento del debido proceso,
y el respeto y garantia de los derechos humanos de los inmigrantes en
Estados Unidos, pues los brotes anti inmigrantes de la ciudadania no se
han hecho esperar. Segundo, interesa el impacto de las deportaciones y las
remesas en la economia y el entorno social en Guatemala, y las posibles
respuestas de nuestro Estado.

Posibilidades de politica
migratoria en Estados Unidos

Es importante revisar brevemente las posibles politicas migratorias de
la nueva administracion estadounidense, tanto en el nivel estatal como en
el federal, asf como las posibles consecuencias.

1. Nivel estatal

En este nivel, se priorizan las decisiones de los representantes de cada
Estado frente a las politicas de la futura administracion republicana, entre
los cuales podemos encontrar al menos dos tendencias: una favorable a la
proteccién de los inmigrantes indocumentados, y otra de rechazo. En este
sentido, por ejemplo, Estados como California y Nueva York se muestran
abiertos a recibir poblacién en condicién irregular, en tanto que Arizonay
Alabama han aprobado en el pasado leyes anti inmigrantes® .

Por otra parte, aun cuando un Estado pueda tener una tendencia de
apertura o rechazo, las decisiones también se ejercen en niveles locales.
De esta manera, han empezado a aparecer declaraciones de al menos
cinco ciudades en diferentes estados que se pronuncian como “ciudades
santuario”, es decir, que protegen a los inmigrantes de las deportaciones
y exigen el debido proceso en las detenciones, especialmente cuando son
miembros de familias mixtas (con cényuges o hijos ciudadanos). Estas

’ Leyes HB56 de Alabama y SB1070 de Arizona.
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ciudades son: Seattle, WA, Nueva York, NY, Los Angeles y San Francisco,
CA, y Filadelfia, PA (Simon, 2016), y sus alcaldes han expresado su decision
de continuar con las medidas de proteccion, a pesar de las amenazas de
Trump sobre cortarles el financiamiento federal.

No obstante, asi como surgen ciudades y estados favorables a la
inmigraciéon indocumentada, también pueden aparecer ciudades y
estados que implementen medidas mas restrictivas y de rechazo a dicha
poblacion, segin cémo vaya desenvolviéndose la politica migratoria de
la administracién Trump y la capacidad de incidencia de la sociedad civil
sobre las decisiones locales y estatales. Todo ello tendra consecuencias
sobre la poblacién inmigrante y sus familias en cuanto al acceso a empleo,
servicios, canales para la regularizacion y vida cotidiana.

2. Nivel federal

En el ambito federal, son multiples los escenarios que se han especulado
sobre las decisiones que podria tomar la administracion republicana a
partir de 2017. Sin embargo, es importante recordar que en cualquier
caso, cada promesa electoral no se traduce inmediatamente en una
medida ejecutable, pues requiere del consenso de varias instituciones
gubernamentales estadounidenses. Ademas, aun cuando se ponga en
marcha una medida, esta conlleva un proceso que debe ser cumplido por
las autoridades en diferentes niveles. Asi, por ejemplo, la expulsién de
millones de inmigrantes no podria realizarse de manera expedita como ha
prometido Trump a lo largo de su campana, dado que se necesita recorrer
un largo camino desde la detencion hasta la efectiva expulsion de una
persona, y en medio existen recursos legales que pueden utilizarse para la
defensa.

Entre las posibilidades que se pueden prever estan:

* La eliminaciéon de las decisiones ejecutivas tomadas por la
administracion Obama, por ejemplo, la que protege a aquellas
personas que llegaron a Estados Unidos en su infancia o Differed
Action for Childhood Arrivals, DACA, o aquella que protege a los padres
de residentes y ciudadanos, Deferred Action of Parents of Americans and
Lawful Permanent Residents, DAPA. Esto terminaria la proteccion de

[3]



o ASTES
Regresar al indice . . S .
< Investigacion, analisis e incidencia

dichas personas (llamados Dreamers) y les dejarfa sin estatus legal,
quitandoles la posibilidad de obtener permisos de empleo, licencias
de conducir y otros beneficios.

¢ Asimismo,laadministraciénrepublicanapodriautilizarelmecanismo
de decision ejecutiva para restringir el nimero de refugiados que se
admiten cada afio y prohibir la entrada de personas provenientes de
paises con mayoria de poblacion musulmana. Ello se relaciona con
las prioridades de Trump sobre inmigracion y seguridad fronteriza;
sin embargo, no cuenta con el poder absoluto, como tampoco lo
tuvo Obama, y sus decisiones ejecutivas pueden quedar sin efecto
o ser impugnadas, tal como pasé con DAPA y la ampliacion de

DACA (The National Law Review, 2015).

e Otra medida posible es otorgar mas autoridad a la agencia de
Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE en sus siglas
en inglés), lo cual podria aumentar las deportaciones si regresan las
redadas en los lugares de trabajo y la revision del estatus migratorio
de los trabajadores, técnicas utilizadas por la administraciéon Bush y
que Obama reorient6 hacia la deportacion prioritaria de criminales,
recién llegados y quienes fueron deportados y reincidieron en cruzar
de manera irregular varias veces. No obstante, si Trump decide ir
por esta via, es claro que necesitara mas financiamiento para mas
centros de detencién y recursos legales para la expulsion y traslado
de inmigrantes.

* En relacion con lo anterior, la construccion del muro fronterizo
es una medida que dificilmente podra cumplir, dado el costo tan
elevado — se estiman alrededor de US$38 mil millones (Benett,
2016) —. Sin embargo, podra aumentar el presupuesto de la Patrulla
Fronteriza, aumentar el numero de agentes, construir barreras y
estructuras fisicas en la zona y contar con aliados entre la poblacion
mas reacia a la inmigracion y que se dedica a “cazar” inmigrantes.

e Por otra parte, podria restringir las cuotas o endurecer los
procedimientos para la obtencion de visas de trabajo, de turista y
otras formas de desplazamiento regulado, asi como hacer mas dificil
la contrataciéon de trabajadores extranjeros. Ello implica cambios
en las regulaciones existentes, lo cual puede tomar mucho tiempo

[4]
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debido a la complejidad y tiempo que requiere el proceso. Ademas,
es posible que los propios empresarios realicen cabildeo para contar
con fuerza laboral migrante, dado su bajo costo, especialmente en
los sectores de construccion y agricultura. Lo anterior apoyaria
la regularizaciéon de ciertos tipos de inmigrante, y mantendria
funcionando la economia estadounidense en dichos sectores donde
la mano de obra extranjera es considerable.

Las anteriores posibilidades implicaran aumento en las deportaciones,
pequefias medidas regulatorias segun sectores de interés, mayores
restricciones para ingresar de manera regular a Estados Unidos y por
supuesto, el aumento del temor entre la poblacion. Todo ello requerira
de vigilancia por parte de la sociedad civil estadounidense y migrante, a
manera de proporcionar informacién correcta y servicios de asesoria legal
y psicosocial a la poblacién inmigrante, pero también para contrarrestar,
protestar o minimizar el impacto de las legislaciones mas restrictivas y
violatorias de los derechos humanos. En este sentido, por ejemplo, muchas
organizaciones de Dreamers se estan preparando para combatir las posibles
amenazas de una administracion Trump que los deje sin estatus legal, y
diversos centros de investigacion e incidencia buscan maneras de informar
y calmar a la poblacién migrante.

Impactos en Guatemala:

1. Las remesas

De acuerdo con el Banco de Guatemala, las remesas han aumentado,
un 13 %, de US$5.5 millones en 2014 a US$6.2 millones en 2015, y se
esperarfa que al final de 2016 esta tendencia continue’. Dicha cantidad
representa el 10 % del Producto Interno Bruto (PIB), lo cual equivale
a dos tercios de las exportaciones (Prensa Libre, 2016), y por tanto,
constituyen la segunda fuente de ingresos del pais y uno de los principales

A octubre de 2016, se reportan US$5.9 millones. Fuente: Banco de Guatemala: http://www.banguat.gob.gt/
inc/vet.asprid=/estacco/remesas/remfam2016.htm&e=125844

[y]
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dinamizadores del consumo (Camara de Comercio de Guatemala, 2015),
que beneficia directamente a miles de hogares, especialmente en los
departamentos de Guatemala (19 %), San Marcos (9 %) y Quetzaltenango
(7 %) (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2011 a), y
estabiliza el tipo de cambio.

Se estima que en Estados Unidos residen alrededor de 1.3 millones de
guatemaltecos, que constituyen el 2.4 % de hispanos y la sexta poblacion
mas grande de inmigrantes (Lépez, 2015). Estos representan el 11 % de la
poblacion total de Guatemala, y se localizan en California (34 %), Nueva
York (11 %), Texas (10 %) y Florida (7 %) (Organizaciéon Internacional
para las Migraciones, 2011 b).

Un inmigrante guatemalteco envia un promedio de US$350 al mes,
lo cual corresponde a un salario minimo (Q2,747). Sin embargo, es
importante diferenciar las cargas econémicas segtiin tiempo de estadia y
nivel de insercién en Estados Unidos.

Los guatemaltecos inmigrantes que recién llegaron en condicién
irregular tienen tres cargas economicas: el pago de sus gastos en Estados
Unidos, el envio de remesas y el pago de la deuda del desplazamiento, que
incluye el pago al guia o agyote y otros gastos que fueron financiados por la
red migratoria a través de un pariente o amigo. Mientras este ultimo rubro
no esté solventado, las remesas se envian en cantidades minimas dirigidas
especialmente al consumo familiar.

Posteriormente, una vez establecidos y la deuda haya sido pagada, las
remesas aumentan y se destinan al pago de mantenimiento de la familia (41
% en alimentacién), construccion de vivienda, compra de terrenos y otros
bienes inmuebles (20 %) e inversion en salud y educacion (12 %) (OIM,
2011). Mientras mas tiempo pasa y las cargas familiares en Guatemala
cesan, las remesas disminuyen y se destinan al apoyo a los padres u otros
tamiliares en los gastos de alimentacion, salud (médicos y medicinas) o
Imprevistos y emergencias.

Por tanto, un inmigrante guatemalteco de larga duracién (con estatus
migratorio irregular o no) mantiene por lo general sus vinculos con
Guatemala a través de las remesas. Esto indica que una politica migratoria
de tolerancia cero a la inmigracion irregular impactara en Guatemala a

[6]
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través de la reduccion de remesas, que redundara en una menor liquidez
en el mercado cambiario y, asimismo, menores ingresos a los hogares.
Ello, indirectamente podria generar un aumento de empleo informal en
Guatemala, asi como mayor violencia urbana.

En otro escenario, el incremento de la persecucion y xenofobia hacia
los inmigrantes regularizados también impactaria en Guatemala. Aquellos
cuyos entornos son mas hostiles a la inmigracion probablemente se verian
obligados a mudarse de estado, o incluso a considerar el retorno, debido a
la reduccion de ofertas laborales, discriminacién en el acceso a servicios,
vivienda y otros, ademas de violaciones a sus derechos humanos. Ello
implicarfa pérdida de estatus socioeconémico y disminucion de remesas
para nuestro pais.

2. Las deportaciones

De acuerdo con David Kanstroom (2016), desde 1988 el sistema de
detencion y deportacion estadounidense se ha convertido en un aparato
de control con un tamafo y alcance nunca antes visto, que involucra a
multiples organizaciones interconectadas, con un presupuesto millonario.
Es una maquinaria que presenta desafios no solo a los individuos en
situacion migratoria irregular, sino a aquellas familias mixtas, donde los
hijos o céonyuges son ciudadanos estadounidenses. La razoén es que la
detencion de personas sin documentos regularizados es obligatoria, con
derechos minimos, pero sin excepciones por situaciones familiares.

Los efectos de la deportacion son multiples, y van desde dafios
psicosociales hasta economicos, que afectan tanto en Estados Unidos
como en los paises de origen. Todo ello tiene relacién con la perspectiva
de Foucault, en cuanto a la reproducciéon de un sistema de vigilancia
migratoria como elemento de poder y control, tanto en el desplazamiento
como en la generaciéon de un imaginario idealizado de Estados Unidos
como un territorio donde las personas estan en la mira, especialmente
aquellas que no son consideradas como parte aprobada de la sociedad

(Foucault, 2002).

Las deportaciones de guatemaltecos, tanto desde México como desde
Estados Unidos, han ido en aumento, a partir de la implementacion de

[7]
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diversos programas que frenan la inmigracioén tanto en transito como en
destino. La Direccion General de Migraciéon de Guatemala reporta que
entre 2014 y 2015 hubo un descenso en la cantidad de deportados desde
Estados Unidos (de 51,157 a 31,443 personas), mientras que aumento la
cantidad de personas deportadas desde México (45,144 a 75,045). Cuando
se valora el total, se nota el crecimiento de 96,271 a 106,488 personas.
Lo anterior indica que la frontera se esta corriendo cada vez mas al
sur, endureciendo las condiciones para el paso de personas y para la
permanencia de estas en Estados Unidos.

Segun Brinton Lykes (2016), los inmigrantes en Estados Unidos
enfrentan el racismo, el desempleo, situaciones de discriminacion, incluso
por parte de la policia, y prejuicios dentro y hacia la comunidad latina.
Todo ello tiene efectos econémicos, psicolégicos y sociales, que amplian la
brecha entre blancos e inmigrantes. Asimismo, la deportacion se encuentra
entre las principales preocupaciones de la poblaciéon inmigrante. Es un
riesgo permanente para todos aquellos que entraron de manera irregular
en el pafs, pero también para los solicitantes de asilo y refugio, y que
configura estilos de vida de encierro, desconfianza y miedo a la “Migra”.

Atendiendo a las diferencias en el tiempo de estadia de los inmigrantes
guatemaltecos, las implicaciones de la deportacion son muy diferentes. En
el caso de los recién llegados que huyen de situaciones de violencia por
amenazas y extorsiones de pandillas y el crimen organizado, la deportacion
significa un posible riesgo de muerte. Si son migrantes econémicos, las
deudas por el pago de coyote aumentan y se convierten en factores de
mayor empobrecimiento de los hogares.

Si son inmigrantes establecidos en Estados Unidos, pero con ciertas
propiedades en Guatemala, sus oportunidades de reintegrarse son mejores,
no obstante contintan para ellos las dificultades de encontrar empleo,
dadas las escasas oportunidades de nuestro pais. Para aquellos inmigrantes
de larga duracién, cuya vida familiar y laboral se encuentra totalmente
establecida en Estados Unidos, y cuyas redes familiares y comunitarias en
Guatemala han desaparecido, la reinsercion en el pais es casi imposible,
especialmente si dejaron hijos menores de edad y conyuges en Estados
Unidos. Otro factor de reinsercion es la capacidad de encontrar un empleo

[8]
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acorde a la formacion, por lo cual si un inmigrante no puede acreditar sus
competencias en un oficio o el nivel de escolaridad alcanzado, es muy
dificil ampliar las oportunidades laborales para él.

Reflexiones finales

Como puede observarse, tanto en Estados Unidos como en Guatemala
habra implicaciones importantes segun las politicas migratorias que
implemente la administracion Trump. Los efectos de medidas anti
inmigrantes se observan en todos los ambitos, tanto en niveles macro
como micro. Estos se traducen en pérdidas econdémicas, reduccion de
ingresos, traumas emocionales, familias separadas, sentimientos de
frustracion, incremento de actitudes discriminatorias, racistas y xenofobas,
disminucion de divisas y de ingresos a los hogares, asi como un aumento de
una poblacién deportada que el Estado guatemalteco no tiene capacidad
para atender.

Respecto de Estados Unidos, cabe indicar que existe poca certeza sobre
el camino que tomara la administracion Trump, dada la incertidumbre
frente a sus decisiones una vez haya tomado posesion de la Casa Blanca,
asi como sus constantes retractaciones y cambios de discurso después de
haber ganado las elecciones el 8 de noviembre. Asimismo, cabe recordar
que el partido Republicano tiene facciones y no todas estan totalmente
de acuerdo con las medidas propuestas por su candidato electo. Por ello,
lo unico posible para hacerle frente es prepararse desde la sociedad civil
organizada y en todos los ambitos, tales como escuelas, sindicatos, centros
laborales, y otras entidades que puedan incidir en minimizar los efectos
de medidas extremas o que violen los derechos humanos de los migrantes.

En cuanto a Guatemala, cabe mencionar la relevancia de mantener el
dialogo y cabildeo con Estados Unidos, pero también con México, para
crear un frente comun que contribuya a crear condiciones seguras de
desplazamiento, garantizar derechos humanos tanto en origen, transito
y destino, y proteccion frente a la discriminacion y el racismo hacia las
poblaciones migrantes. También, es quiza el momento de fortalecer a la

[9]
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sociedad civil tanto en Guatemala como en Estados Unidos, e incluso
establecer alianzas transnacionales, para incidir en la politica migratoria
en diferentes niveles: local, estatal, federal e internacional.

Por otra parte, es importante que el Estado guatemalteco asuma la
responsabilidad que tiene en el disefio e implementacion de politicas
publicas y programas diferenciados para atender a los diferentes perfiles
de poblacién deportada en diversos ambitos. Si bien es importante proveer
servicios basicos como albergue, comida y transporte a los recién llegados
mientras se re asientan, es indispensable que se pongan en marcha servicios
de atencion psicosocial, de empleabilidad, de acreditacion de estudios o
competencias técnicas, y la creacion de redes para el empleo.

Por ultimo, independientemente de cual sea la politica migratoria que
implementara la administracion Trump, el Estado guatemalteco necesita
reforzar su mirada hacia adentro, hacia nuestra sociedad fragmentada y
desigual. Ello se traduce en la inversion en el ambito social y productivo
para la creacion de condiciones y fuentes reales de desarrollo que
reviertan la dependencia macro y micro econémica de las remesas y para
la sostenibilidad de la vida dentro de nuestras fronteras, a través de la
creacion de soluciones econémicas de largo plazo, y también la inversion
en sistemas de salud y educacion de calidad, que aumenten el bienestar y
la vida digna de sus habitantes, especialmente aquellos tradicionalmente
excluidos: mujeres, jévenes, indigenas y pobres. Asimismo, debe prestar
atencionalosacuerdosy tratados econémicos ya existentes con otros paises,
y encontrar nuevos aliados con los cuales podamos obtener beneficios en
diversos ambitos. Mientras nuestro pafs no avance en la lucha contra la
desigualdad y la pobreza, la tnica salida para muchos es la emigracion, y
si esta posibilidad se cierra, entonces tendremos una poblacion atrapada y
vulnerable al trafico de migrantes y peores condiciones de desplazamiento
que las existentes.

[10]
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2016: Entre el desencanto ciudadano
y las reformas institucionales
Gabriell Duarte y Hugo Novales

Contexto

El octavo proceso electoral de 2015 se desarrollé bajo un clima de
manifestaciones ciudadanas en contra de autoridades de los tres poderes
del Estado y rechazo a la clase politica, resultado de los casos penales
por actos de corrupcion presentados por el Ministerio Publico (MP) y la
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). La
participacion en dicho proceso electoral fue de mas del 70 % del padron
electoral (Tribunal Supremo Electoral, 20106), la mas alta de los procesos
celebrados desde la transicion a la democracia en 1985. La alta participacion
parece indicar una alta expectativa ciudadana sobre la posibilidad de un
cambio en la conduccién politica del pais; no obstante, el proceso electoral
se desarroll6 bajo el mismo conjunto de reglas que los anteriores, lo cual
no permitia predecir un cambio significativo. En enero de 2016 asumieron
las 338 corporaciones municipales, los 158 diputados al Congreso de la
Republica, los 40 diputados -20 titulares y 20 suplentes- al Parlamento
Centroamericano, y el binomio presidencial.

En 2016, el MP yla CICIG continuaron presentando nuevas acusaciones,
algunas derivadas de casos previamente presentados y otras de nuevas
denuncias, que involucraron a funcionarios, empresarios, politicos y
juzgadores. Dichas acusaciones tuvieron efectos concretos en el sistema
de justicia, y han provocado la renuncia de dos magistrados de la Corte

Suprema de Justicia (CSJ) (Hernandez, 2016; Soy 502, 2016).

Por otro lado, la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), institucién que fue el centro del caso conocido como La Linea,
que desencadend la crisis en 2015, sufrié un cambio de autoridades y su
legislacion fue reformada, lo cual ha resultado en un incremento en su
eficacia (Escobar y Gamarro, 2016).

Investigadores y consultores del Departamento de Investigaciones Sociopoliticas (DISOP) de ASIES.
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Las acciones del MP y la CICIG han marcado los afios 2015 y 2016,
ambas instituciones han presentado casos de alto impacto que han llegado
a tocar esferas de poder que se consideraron intocables, obteniendo
credibilidad y confianza ciudadana.

El Congreso

El 14 de enero de 2016, asumieron una curul en el Congreso de la
Republica 127 diputados por listas distritales y 31 diputados por lista
nacional, para la legislatura 2016-2020 (Tribunal Supremo Electoral,
2016). Durante la misma sesion de toma de posesion en el Congreso de la
Republica, se eligi6 a la Junta Directiva para el perfodo 2016-2017 (cuadro
1). Esta planilla, integrada de manera multipartidista propuso a Mario
Taracena como presidente del Congreso, y fue la tnica presentada. Conto
con 119 votos a favor y 38 en contra (Hernandez y Gramajo, 2016).

Cuadro 1. Integracion de la Junta Directiva 2016-2017

Nombre Partido Cargo en la junta directiva
Mario Taracena UNE Presidente
Ivan Arévalo Barrios MR Primer vicepresidente
Felipe Alejos Todos Segundo vicepresidente
Rudy Roberto Castafieda UCN Tercer vicepresidente
Carlos Barreda UNE Primer secretario
Luis Alberto Contreras Independiente Segundo secretario
Oscar Chinchilla CREO-Unionista Cuarto secretatio
Anibal Estuardo Rojas VIVA Quinto secretario

Nota: Adaptado con datos de medios de comunicacién

La composiciéon del Congreso tuvo variaciones desde el momento
en que se oficializaron los resultados del proceso electoral. E1 7 de
septiembre, LIDER era el partido que obtuvo la mayoria de curules, 45 en

[14]
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total. La Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) obtuvo 32, el Partido
Patriota (PP) y TODOS 18 cada uno, y FCN-Nacién 11. Los resultados
en la eleccion legislativa mostraban que ninguno de los partidos habia
ganado las curules suficientes para obtener la mayoria absoluta (80 votos)
requerida para impulsar las iniciativas y reformas de ley. El 15 de enero,
un dia después que los diputados tomaran posesion de sus cargos, hubo
un reagrupamiento de los bloques legislativos: LIDER llegé a tener
apenas 11 diputados, algunos de estos se declararon independientes y
otros migraron a bloques de reciente creacion como Alianza Ciudadana
(AC), Movimiento Reformador (MR) y el Bloque Progresista (ASIES,
2016). En abril, justo antes que entraran en vigencia las reformas a la Ley
Organica del Organismo Legislativo (LOOL, Decreto 14-2016), en la que
se creaban mecanismos para desincentivar el transfuguismo, se dio un
nuevo reagrupamiento de los bloques legislativos, que definiria el futuro
de las votaciones. LIDER se quedé con 4 diputados, MR con 20, y FCN-
Nacion pasoé a ser la bancada con mayor numero de diputados, 37 en total.
La UNE y TODOS tnicamente perdieron a 1 de sus diputados, cada uno.
En la grafica 1 se pueden observar todos estos cambios descritos.

El partido FCN-Nacioén, que llevo a la presidencia de 1a Republica a
Jimmy Morales, no obtuvo el mismo desempefio en los otros tipos de
eleccion. No gand ninguna alcaldia municipal y apenas obtuvo 11 curules
(Tribunal Supremo Electoral, 2015), lo cual apenas representa un 7 % del
total de diputados electos para el periodo 2016-2020. Empero, en abril
logré convertirse en la bancada mayoritaria al aceptar a 26 diputados
transfugas y engrosar sus filas, sin embargo, la bancada oficial se ha
mostrado poco cohesionada y disciplinada al tener dificultades para tomar
decisiones a lo interno, y esto se evidencia con la manera en que vota (Ver:
Jimmry Morales y el Congreso, una relacion conflictiva).

[1y]
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Grafica 1. Variaciones en la composicion del
Congreso durante 2015 y 2016
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Nota: Adaptado de datos oficiales del TSE,2016 y diversas notas de prensa.

Reforma institucional: Funcionamiento del Congreso,
eficacia de la justicia, financiamiento electoral y
recaudacion fiscal

Durante las primeras entrevistas brindadas como presidente del
Congreso de la Republica, Taracena hacia énfasis en la necesidad de Zmpiar
la imagen del Congreso cargada de abusos y corrupeion (Barreto, 2016), por medio
del impulso de una agenda de reformas a la Ley de Servicio Civil, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, y las organicas del Ministerio Publico,
Organismo Judicial y Organismo Legislativo (Ramos, 2016).

Esta agenda de reformas empezé a ser impulsada en las ultimas
semanas de enero, cuando Taracena publicé la némina de los nombres
y sueldos de los empleados del Congreso (Prensa Libre, 2016 a), la cual
siempre se habia manejado con hermetismo. En la némina se conocieron
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los altos salarios que devengaban muchos de los mas de 1,600 trabajadores
del Congreso (LLa Hora, 2016 b). Esto propicié el ambiente para que se
presentara la iniciativa de reformas a la Ley Organica del Organismo
Legislativo (LOOL). Los decretos 14-2016 y 35-2016 contienen cambios
relacionados con: a) la contratacién de personal: se limité el numero y
el régimen bajo el cual podrian contratar los diputados a sus asesores,
y la prohibicién de contratar familiares para desempefar cargos dentro
del Congreso; b) funcionamiento de las comisiones de trabajo: deberan
presentar una memoria de labores, ser registradas y transmitidas por
medios electrénicos las sesiones de trabajo; ¢) transfuguismo: aunque no
se prohibe que los diputados abandonen el partido, se aumentaron los
costos de salir de un partido, prohibiendo la formacién de nuevos bloques.
Ademas, se prohibié que diputados sin bloque formen parte de la junta
directiva o presidan comisiones de trabajo (Decreto 14-2016, articulos 2,
28, 34).

Desde 2015, el MP junto a la CICIG presentaron al Congreso de la
Republica la propuesta de reformas a la Ley Organica del Ministerio
Publico y la Ley de la Carrera Judicial que se trabajaron en la mesa técnica
convocada por el Congreso. La propuesta de reforma fue discutida por
organizaciones de la sociedad civil y autoridades de distintas instancias
publicas. La iniciativa buscaba brindar mayor independencia al trabajo
que realiza el MP y separar las funciones administrativas de la carrera, asi
como la creaciéon del Consejo de la Carrera Judicial (Ramos, 2015).

La discusion de la reforma a la Ley Organica del MP incluyé propuestas
de la bancada oficialista para reducir la autonomia de dicho 6rgano, la
cual fue rechazada (Sebastian, 2016). A pesar de los intentos de la bancada
oficial y otros diputados por bloquear las reformas, en febrero de 2016, el
Congreso aprobé el Decreto 18-2016 que contiene las reformas a la Ley
Organica del Ministerio Publico. Las reformas establecen: a) la derogacion
del consejo del Ministerio Publico, el cual sera sustituido por juntas
disciplinarias que conoceran las faltas que cometan los empleados del MP
e impondran sanciones; b) la creacion de la carrera del Fiscal, tanto en
lo técnico como en lo administrativo; ) la carrera profesional regira lo
concerniente a la seleccion, nombramiento, ascenso, traslado, evaluacion
del desempeno y sistema disciplinario; d) el Fiscal General solo podra
ser removido del cargo por cometer un delito doloso (Suncar y Gramajo,
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2016). La ley de la Carrera Judicial se aprobaria posteriormente, en junio
de 2016 (Gramajo, 2016 b).

Uno de los debates y aprobaciones pendientes en 2015, fue la iniciativa
de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP) presentada
por el TSE en junio de dicho afio. En 2016, la Corte de Constitucionalidad
(CC) debia remitir al Congreso el dictamen de la iniciativa 4974, que
contenfa las reformas a la LEPP, para su lectura por articulos y aprobacion
final. En febrero, la CC devolvié al Congreso el dictamen de 1a iniciativa
de reformas con los articulos a los que dio dictamen favorable (Prensa
Libre, 2016 b). Aunque la iniciativa de reformas a la LEPP, Decreto 26-
2016, no fue aprobada en su totalidad, contiene avances importantes
en materia de fiscalizaciéon del financiamiento partidario, asi como un
nuevo régimen de propaganda electoral basado en el financiamiento
indirecto de la propaganda en medios de comunicacion. Ademas, se crea
la Comision de Actualizacion Electoral, presidida por el TSE e integrada
por organizaciones de la sociedad civil, la cual tendra a su cargo presentar
reformas a la LEPP después de cada proceso electoral celebrado®.

En abril, una mesa técnica integrada por instituciones sociales y
autoridades oficiales presenté al Congreso de la Republica, la iniciativa
de reformas a la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) que buscaba fortalecer la transparencia fiscal y la
gobernanza interna del ente recaudador. Uno de los articulos que generd
fuertes debates y cuestionamientos fue la reforma al secreto bancario
que se encontraba normado por la Ley de Bancos y Grupos Financieros
(Gramajo, 2016 b). En julio, se aprob¢ el Decreto 37-2016, que contiene,
entre otras, las siguientes reformas: a) creacion del Tribunal Administrativo
Tributario y Aduanero encargado de nombrar al superintendente por un
periodo de cinco afios, y removerlo en caso que incumpla su mandato;
b) reduccion del nimero de miembros que conforman el Directorio de
la SAT vy la creacién de una comision de postulacion que propondra seis
candidatos al presidente de la Republica para que pueda elegir a dos; ¢

" Para un analisis mas detallado de las reformas a la LEPP, ver Ferndndez (2016) y Lépez (2010),

en la revista Actualidad Politica No. 12, disponible en http://www.asies.org.gt/download.
phprget=2016,revistaactualidad_political2.pdf.
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se contara con dependencias para realizar auditorias internas y externas
de manera periddica, asi como investigar a empleados y funcionarios
de la SAT; d) cambios al secreto bancario: la SAT, la Junta Monetaria
y el Banco de Guatemala podran solicitarle informacién a los bancos
del sistema (Ministerio de Finanzas Publicas, 2016). Esta reforma busca
brindar mayor autonomfia a las acciones de la SAT. A lo largo del 2016, se
nombro a nuevos funcionarios para conformar el equipo de Juan Francisco
Solérzano Foppa, actual superintendente y que dejara el cargo en 2020, de
acuerdo a lo estipulado en las reformas.

Todos estos cambios aprobados significan un avance enlamodernizacion
de las instituciones publicas con el fin de mejorar su funcionamiento. Sin
embargo, es importante resaltar que la aprobacion de reformas e iniciativas
de ley son solo un primer paso. La fase de implementacién es un proceso
en el que las instituciones requieren de una reestructuracion y de mayores
recursos econéomicos para ejecutar todos los cambios aprobados.

Reforma constitucional: agenda pendiente

En abril de 2016, los presidentes de los tres poderes del Estado,
legislativo, judicial y Ejecutivo, con el apoyo técnico de la Fiscal General
del Ministerio Publico, el Comisionado de la CICIG, el Procurador de
Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos (OACNUDH) en Guatemala, lanzaron la invitacién a miembros
de organizaciones sociales para participar en el Duzilogo Nacional: hacia
la reforma de la justicia en Guatemala (la Hora, 2016 c), el cual pretendia
trabajar y articular las distintas propuestas de reforma constitucional
en mesas técnicas. Dentro de las mesas técnicas se discutieron diversas
propuestas con respecto a los ejes tematicos definidos por la secretaria
técnica: a) la garantia de antejuicio, b) pluralismo juridico, c) el disefio
institucional del Organismo Judicial, d) el Ministerio Publico, €) Corte de
Constitucionalidad, y f) defensa legal gratuita.

[19]
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En octubre de 2016, los presidentes del Ejecutivo y Judicial, entregaron
al presidente del legislativo la propuesta de reformas constitucionales
como resultado del dialogo. La propuesta de reformas constitucionales,
iniciativa 5179, busca fortalecer el sistema de justicia en aras de que la
lucha contra la corrupcion y la impunidad que se emprendié en 2015
cuente con los mecanismos necesarios para obtener resultados concretos.
La iniciativa 5179 se encuentra actualmente pendiente de seguir siendo
discutida por el pleno del Congreso, ya que en 2016 apenas se llegaron
a conocer dos de sus articulos. Diversos actores sociales y politicos han
expresado opiniones contradictorias acerca de la reforma, especialmente
en lo que respecta al pluralismo juridico y a los cambios en los procesos
de seleccion de jueces y magistrados. No obstante, los escandalos de
corrupcion en la CSJ, que han motivado la renuncia de dos magistrados,
son un argumento poderoso a favor de la reforma.

Casos judiciales contra funcionarios en ejercicio

El MP y la CICIG continuaron en 2016 con la presentacion de casos
judiciales en contra de funcionarios en ejercicio. Destacan las acusaciones
contra miembros del Organismo Judicial, y contra diputados al Congreso

de la Republica.

Las acusaciones de la CICIG y el MP contra jueces y magistrados
por participacién en actos de corrupcion tuvieron efectos concretos
en el sistema de justicia. Dos de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ) renunciaron a su cargo. Vladimir Aguilar renuncié en
mayo aduciendo que enfrentaria la justicia y que buscaba no entorpecer
el desempefio de la Corte (Hernandez, 2016). En la misma linea, Douglas
Charchal renunci6 en septiembre, sefialando que buscaba no intervenir en
la investigacion en su contra (Soy 502, 2016). Ambos magistrados fueron
acusados por el MP y la CICIG de trafico de influencias en el caso de la
Terminal de Contenedores Quetzal (TCQ).

Las primeras acusaciones en contra de los diputados vinieron con la
denuncia, ante el MP de Estela Ventura, gobernadora de Alta Verapaz, por
ser victima de presiones y abuso de autoridad. E1 MP presento la solicitud
de antejuicio en contra de los 8 diputados, acusandolos de los delitos de
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trafico de influencias, discriminacion, entre otros delitos (Alvarez; Patzan,
2016).

Dos meses después, en mayo, el MP junto a la CICIG presentaron la
solicitud de antejuicio en contra de la Junta Directiva de 2015 presidida por
Luis Rabbé. De los 10 miembros de la Junta Directiva 2015, tnicamente
7> segufan siendo diputados, los 3 restantes fueron capturados el dia
que se present6 la solicitud de antejuicio por los delitos de peculado por
sustraccion, nombramientos ilegales y abuso de autoridad (Ila Hora, 2016).

Ademas, durante 2016 se presentaron otras solicitudes de antejuicio en
contra de diputados por diversos delitos. En el cuadro 2 se detallan los
diputados y el partido al que pertenecen, asi como el delito del que se les
acusa.

5  Posteriormente Julio Lépez Villatoro y Selvin Garcia, miembros de la Junta Directiva de 2015, presentaron
su renuncia a la curul para no interferir en la investigacion del MP.
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2016: Entre el desencanto ciudadano y las reformas institucionales

Cuadro 2. Diputados con solicitud de antejuicio

. Partido al que . - S
Nombre del Diputado q Razén para la solicitud del antejuicio
pertenece
Manuel Giordano Grajeda FCN Trafico de influencias, di.scriminacién, entre
otros delitos.
Oscar Corleto Rivera FCN Trafico de influencias, dl.scrmnnaaon, entre
otros delitos.
Laura Alicia Franco FCN Trafico de influencias, dl.scrmnnaaon, entre
otros delitos.
Byron Chacon Ardon FCN Trafico de influencias, di.scriminacién, entre
otros delitos.
Julio Antonio Juirez FCN Trafico de influencias, dl.scrmnnaaon, entre
otros delitos.
Fdgar Eduardo Montepeque FCN Trafico de influencias, dl.scr1m1nac1on, entre
otros delitos.
Rudy Berner Pereira FCN Trafico de influencias, dlécr1mlnac1on, entre
otros delitos
Ferdy Ramon Elias FCN Trafico de influencias, d{scnmlnaclon, entre
otros delitos
Peculado por sustraccion, nombramientos
Luis Rabbé MR ilegales y abuso de autoridad (miembro de la
D 2015).
Peculado por sustraccion, nombramientos
Manuel Garcia Chutd MR ilegales y abuso de autoridad (miembro de la
JD 2015).
Peculado por sustraccion, nombramientos
César Fajardo Morales UNE ilegales y abuso de autoridad (miembro de la
JD 2015).
Peculado por sustraccion, nombramientos
Carlos Lépez Girén TODOS ilegales y abuso de autoridad (miembro de la
JD 2015).
Peculado por sustraccion, nombramientos
Aristides Baldomero Crespo MR ilegales y abuso de autoridad (miembro de la
JD 2015).
Christian Boussinot TODOS Extorsion, abu.s’o de autoridad, peculado por
sustraccion y peculado por uso.
Desapariciones forzadas durante los afios 1981
Edgar Ovall FC
gar Lvate N 21988 (Caso CREOMPAZ).
- la tustici .
Amilear Pop WINAQ Obstr-ucclonh de la justicia y abuso de autoridad
(impedir la captura de dos personas).
. h . .
José Conrado Garcia LIDER Transacciones sospec 0548 por r’nedlo de siete
cheques que serfan un préstamo.

Nota: Adaptado de diversas notas de medios de comunicacién.
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El nuevo presidente

El presidente Jimmy Morales llegé al poder luego de un sorprendente
desempefio electoral, habiendo obtenido el 23.85 % de los votos validos
en la primera vuelta de la eleccion correspondiente 67.44 % en la segunda
vuelta (TSE, 2016), luego de apenas aparecer en las encuestas realizadas en
las primeras semanas del proceso electoral. No obstante su amplio apoyo
ciudadano, el partido FCN-Nacién es una organizacion relativamente
pequefia. Fue inscrita el 7 de enero de 2008, y habia participado inicamente
en las elecciones generales de 2011, con candidatos a diputados y alcaldes,
sin obtener ningun cargo publico (ASIES, 2012).

En las elecciones de 2015, si bien FCN-Nacién logré la presidencia y
vicepresidencia de la Republica, no obtuvo ninguna alcaldia y apenas 11
diputados, de los cuales 8 fueron electos en los dos distritos que conforman
el departamento de Guatemala (Novales, 2015: 7). Adicionalmente,
el presidente Morales no tenia experiencia previa en cargos publicos,
su participacién politica anterior se circunscribié a un tercer lugar en
las elecciones de 2011, cuando compitié como candidato a alcalde del
municipio de Mixco. La falta de experiencia politica y la relativa debilidad
de la organizaciéon que lo postuld, marcaron el inicio del gobierno del
presidente Jimmy Morales, y definieron la orientacién estratégica
gubernamental. Dos parecen haber sido los objetivos planteados por el
presidente: Consolidar un equipo de gobierno capaz de organizar su gestion
en un ambiente precario, y desarrollar una relaciéon de colaboraciéon con
actores clave ajenos al Organismo Ejecutivo, particularmente el Congreso

de la Republica.

La integracion del gabinete constituy6 el primer desafio del presidente
Morales. Presidentes anteriores han integrado el gabinete mediante la
combinaciéon de dirigentes partidarios con notables provenientes de
la sociedad civil y del sector empresarial. El predecesor de Morales,
Alejandro Maldonado -quien lleg6 al cargo tras la renuncia de Otto Pérez
Molina-, intent6 integrar un gabinete de notables. Jimmy Morales opto
por un gabinete diverso, que incluy6 funcionarios de gobiernos anteriores,
empresarios, profesionales, y funcionarios de instituciones ajenas al
Ejecutivo. Dos de los catorce ministros -Williams Mansilla, ministro de
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Defensa, y Carlos Radal Morales, ministro de Relaciones Exteriores- fueron
funcionarios durante el gobierno anterior. Ninguno de los ministros
designados fue publicamente identificado como miembro del partido

FCN-Nacion (Prensa Libre, 2016 ¢).

El gabinete del presidente Morales no ha sido particularmente inestable;
no obstante, en el primer afio se dieron algunos cambios relevantes. El
primero apenas dos semanas después de la toma de posesion, cuando la
entonces ministra de Comunicaciones, Sherry Ordofez, renuncié “por
motivos personales”. L.a ministra habia recibido duras criticas en la opinion
publica, luego de que se conociera que era propietaria de una empresa que
tenfa contratos con el ministerio que dirigia, y que tenfa una demanda
por la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) (Contreras y
Alvarez, 2016). En julio, el ministro de Salud, Alfonso Cabrera, renuncié
al cargo, también sefialando motivos personales. Durante su gestion,
asi como en gestiones anteriores, dicho ministerio tuvo problemas por
desabastecimiento en los hospitales, baja cobertura en atencion primaria,
atrasos en pagos a proveedores y en pagos de salarios a trabajadores de la
institucion (Orozco y Mufoz, 2016).

1. Desempeno diverso del gobierno

El desempefio de los distintos ministerios ha sido desigual; algunas
dependencias tienen resultados muy positivos, y otros resultados poco

halagadores.

Entre los destacados positivamente se encuentran el Ministerio de
Gobernacion (MINGOB), y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS). El MINGOB esta a cargo del ministro Francisco Rivas
Lara, quien se habia desempefiado antes como fiscal en el Ministerio
Publico, llegando a ser jefe de la unidad especializada en crimen organizado
ylavado de dinero (Contrapoder, 2016). Durante su gestion se ha mantenido
la tendencia a la baja en los hechos delictivos —particularmente en los
homicidios—, sostenida desde hace siete afios, al punto de que noviembre
de 2016 fue el mes menos violento desde 2001 (Mendoza, 2016). En el caso
del MSPAS, durante los ultimos meses del afio se hizo énfasis en mejorar
el funcionamiento de la red hospitalaria, y se redujeron los problemas de
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abastecimiento, especialmente en los hospitales publicos mas grandes de
la ciudad de Guatemala (Larios, 2016).

El buen desempefio en salud y seguridad contrasta con los problemas
de baja ejecucion que se identifican en los ministerios de Desarrollo
Social (MIDES) y de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(MICIVI). Para octubre de 2016, el MIDES habia ejecutado apenas el 32
% del presupuesto asignado; en dicho mes se cambio el viceministro de
Proteccion Social, y para diciembre la ejecucion era de 82 %. No obstante,
y a pesar de la baja ejecucion, se hicieron esfuerzos para modificar el
funcionamiento de los programas sociales de transferencias condicionadas,
se sustituyo la entrega de bolsas de alimentos por tarjetas prepagadas que
permiten al beneficiario comprar alimentos de su eleccion, cuya practica
es mas transparente que la entrega de alimentos en especie (Montepeque,
2016). En cuanto al MICIVI, a noviembre de 2016 la ejecucion era de 38
%, la menor de todas las instituciones del Ejecutivo (Garcia, 2016). En
este caso, la lenta ejecucién se debid, en parte, al rezago en proyectos de
infraestructura vial, debido parcialmente a que los dos contratistas mas
grandes de dicho ministerio, son empresas con directivos y colaboradores
que enfrentan procesos judiciales por corrupcion durante el gobierno del
Partido Patriota (Estrategia y Negocios, 2016).

El contraste en el desempenio de los distintos ministerios puede deberse
a la ausencia de un programa de gobierno coherente y desarrollado, y al
hecho de que el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
para el afio 2016 —un instrumento clave para la gestion publica— fue
disefiado sin participacioén del gobierno y del partido oficialista, dado que
este no tenfa ningun diputado en la legislatura 2012-2016, que elabord
y aprob6 dicho presupuesto. Las dificultades en la gestiéon de recursos
marcaron algunas de las decisiones mas relevantes del gobierno.

La primera es el énfasis dado a la politica de gobierno abierto. Entre
los meses de mayo y agosto se desarrollé un dialogo entre instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil para la creacion
del Plan Nacional de Gobierno Abierto, el cual incluye 22 compromisos
en torno a diversos ejes tematicos, tales como consulta ciudadana,
transparencia fiscal, rendicion de cuentas, acceso a la informacion publica
y archivos institucionales e innovacién tecnolégica (Larios, 2016 b). Asi
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mismo, en el marco de dicha politica, la elaboracién del presupuesto para
2017 se desarroll6 mediante la metodologia de presupuesto abierto, la
cual consistié en que las distintas dependencias del gobierno realizaron
propuestas publicas que posteriormente fueron armonizadas en conjunto
con la sociedad civil organizada (MINFIN, 2017).

La segunda accién que fue marcada por las dificultades economicas fue
el proceso de reestructuracion delaSAT y el cambio de autoridades en dicha
institucion. La SAT estuvo en el centro de la crisis politica desarrollada
durante el 2015, por lo cual los cambios fueron recibidos favorablemente
por la mayorfa de actores sociales y politicos. En marzo, el presidente
Morales designé al abogado y exfiscal del MP, Juan Francisco Sol6rzano
Foppa como nuevo superintendente (Escobar y Gamarro, 2016) quien
posteriormente designo a nuevos intendentes. La eficacia de la SAT mejoro
sustancialmente durante el ultimo afio (Pérez, 2016; El Economista, 20106)
apuntalada por sanciones altamente publicitadas a empresas grandes que
tenfan deudas con el fisco, apoyadas en procesos judiciales (Gamarro, 2016
a). La SAT recibi6 criticas del sector privado organizado, que consideraba
innecesarias las medidas judiciales, considerando que debia agotarse
primero la via administrativa. (Palma y Urfas, 2016). No obstante, el
trabajo de la SAT continué en la misma linea a lo largo del 2016, y para el
fin de afo se logré recaudar una cantidad mayor a los cincuenta y cuatro
millones de quetzales (Gamarro, 2016 a).

Finalmente, el gobierno intent6 incrementar los recursos del Estado
mediante una propuesta de reforma fiscal que fue presentada al Congreso
en agosto de 2016 (Prensa Libre, 2016 d). Esta propuesta no tuvo éxito,
y constituye un ejemplo de la dificil relacion que el presidente Morales ha
mantenido con el Organismo Legislativo.

Ademas de la ineficacia de algunas instituciones publicas, y de la relacion
dificil con el Congreso de la Republica, el presidente Morales ha encontrado
algunas dificultades para mantener su buena relacién con los ciudadanos.
Particularmente, un proceso judicial iniciado en contra de su hijo y su
hermano por su involucramiento en compras anémalas en el Registro
de la Propiedad, afios antes de la gestion de Morales, ha contribuido a
minar su credibilidad y a dificultar su accién politica. Por otro lado, la
presidencia ha tenido una serie de desaciertos en comunicacion que han

[26]



ASIES

Regresar al indice » ) S
E Investigacion, analisis e incidencia

ayudado a debilitar su imagen, aspecto que es reconocido por el mismo
presidente (Canal Antigua, 2016). Este tipo de errores han supuesto una
relacién dificil con la mayoria de medios de comunicacion masiva, lo cual
ha agravado el problema (Alvarez y Gramajo, 20106).

2. Jimmy Morales y el Congreso, una relacion conflictiva

Uno de los grandes desafios del presidente Morales, al inicio de su
gestion, era lograr el avance de su agenda politica frente a un Congreso
dominado por dos bloques legislativos: LIDER, que habia ganado 45
curules, y la UNE, que habia ganado 32 (ASIES, 2016). El partido oficial
habia obtenido apenas 11 curules. Si bien ninguna bancada contaba con
un numero de diputados suficiente para dominar por si sola la agenda del
Congreso, la posibilidad de que dos o mas bloques cohesionados plantearan
una oposicion decidida al gobierno, suponia una amenaza importante a
la precaria eficacia de la nueva administracion. Es posible que esto haya
motivado alabancadade FCN-Nacién a recibira 26 diputados provenientes
de otros partidos. A finales de 2016, el bloque oficialista cuenta con 35
diputados, la mayoria provenientes de LIDER y de PP, convirtiéndose asi
en la bancada mas grande del actual Congreso (Congreso de la Republica
de Guatemala, 2017). No obstante, el transfuguismo repercutié en la
imagen de dicha bancada y del presidente Morales, y el bloque resultante
se comporté de manera poco cohesionada y disciplinada.

Para julio de 2016, los funcionarios del Ejecutivo habfan recibido 980
citaciones al Congreso de la Republica (Larios, 2016 ¢). Muchas de estas
citaciones han sido realizadas por diputados de la bancada oficialista,
quienes se han mostrado particularmente incisivos, e incluso agresivos
con los funcionarios del Ejecutivo.

Por otro lado, con la aprobacion de la reforma a la Ley Organica del
Organismo Legislativo se aprobaron también disposiciones para endurecer
las sanciones alos funcionarios que no acudan a dichas citaciones, mediante
una reforma al Codigo Penal. Esta medida fue criticada fuertemente
por el presidente, quien la vetd, en uso de su facultad constitucional.
No obstante, en un hecho altamente inusual en las ultimas décadas, el
Congreso de la Republica rechazo el veto presidencial con una votacion de
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mayoria calificada, con lo cual dicha reforma quedé finalmente aprobada

(Gramajo, 2016 a).

En mayo de 2016, el Congreso de la Republica aprobé las reformas
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 26-2016, que venian
discutiéndose desde mediados de 2015. En su cuenta de Facebook, el
presidente Morales indic6 que seguia de cerca la reforma a dicha ley, y
expreso su preocupacion acerca de que a/ final no contenga los cambios gue tanto
reclama nuestra poblacion. En otros espacios, el presidente indicoé que estaba
considerando vetar dicha reforma. Esto generd criticas airadas enla opinion
publica. El Tribunal Supremo Electoral, ponente original de la iniciativa de
reformas, al igual que el presidente del Congreso de la Republica hicieron
llamados para que el presidente la sancionara (Espafia, 2016; Castafieda,
2016). Finalmente, el presidente Morales convoco a actores de la sociedad
civil para conocer sus posiciones acerca de la reforma electoral, y el apoyo
a la misma fue casi unanime. Morales sancioné el decreto, pero promovioé
posteriormente un dialogo entre actores de la sociedad civil para presentar
una iniciativa de “segunda generaciéon”; que a la fecha no ha sido discutida
en el pleno.

El presidente Morales también intenté impulsar el proceso de reforma
constitucional en materia de justicia. Si bien en dicho proceso han
participado una multiplicidad de actores, y la reforma ha sido promovida
por los presidentes de los tres poderes del Estado, Morales ha sido, sin
éxito, uno de sus promotores mas enérgicos. En junio, en un evento para
conmemorar la emisién de la actual Constitucion, el presidente planteé la
necesidad de una reforma constitucional (Gobierno de Guatemala, 2016).
Ya encaminado el proceso de reforma, por la fuerza de otros actores,
el presidente sigui6 expresando su apoyo a la misma. No obstante, en
el Congreso de la Republica, diputados oficialistas y no oficialistas han
expresado dudas sobre dicha reforma, y el proceso esta entrampado (El

Periodico, 2016).

El fallido intento de reforma fiscal es otro ejemplo de la relacion
conflictiva entre el presidente de la Republica y el Congreso. La propuesta
presentada por el Ejecutivo inclufa, entre otros aspectos, un aumento
sustancial de las tasas del Impuesto Sobre la Renta (ISR), entre otras
acciones tendentes a facilitar la recaudacion e incentivar el pago de
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impuestos. La iniciativa recibi6 muchas criticas en la opinién publica,
y particularmente, el rechazo abierto y mediatico de muchos diputados
(Canal 3, 2016; Ramirez, 20106). Finalmente, el presidente Morales desistio
de la aprobacién de dicha reforma, y se comunicéd con el presidente del
Congreso para que esta fuera retirada de la agenda legislativa (Prensa

Libre, 2016 d). No obstante, el Gobierno presentara una nueva propuesta
de reforma fiscal en 2017 (Gamarro, 2016 b).

Conclusiones: continuidad de la crisis

A pesar de que durante el ano 2016 no se registraron movilizaciones
ciudadanas con la magnitud de las que se dieron durante la segunda mitad
de 2015, esta claro que la crisis politica iniciada en dicho afio ain no
esta resuelta. Sin embargo, la energia ciudadana ha sido canalizada hacia
espacios institucionales, en apoyo a reformas inconclusas cuyo éxito o
fracaso podra verse en 2017.

El ejercicio de Dialogo Nacional hacia la reforma de la justicia en
Guatemala, mencionado en apartados anteriores, constituye un espacio
en el que actores de organizaciones establecidas —tales como tanques
de pensamiento, gremios empresariales, u organizaciones indigenas-—
conviven con nuevos actores surgidos de las movilizaciones de 2015.
No obstante la amplia participacion, dicho ejercicio no gener6 un apoyo
social unanime a la iniciativa de reformas constitucionales, e incluso
algunos actores que participaron de este han expresado publicamente su
escepticismo acerca del contenido de la misma.

Por otro lado, tras la aprobacién de la reforma a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos descrita en apartados anteriores, el presidente Morales
realizé una convocatoria mas limitada a organizaciones sociales, tanques
de pensamiento y gremios empresariales para la discusion de una nueva
generacion de reformas. Al igual que en el caso del dialogo para las
reformas constitucionales, el consenso total no fue posible; no obstante,
dicho espacio constituyé una oportunidad para movilizar la energfa
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ciudadana, de la expresion de descontento a la elaboracion de propuestas
concretas para atender los males que generaron la crisis.

El ano 2017 sera clave para la aprobacion de ambas propuestas de
reforma institucional —la reforma constitucional en materia de seguridad
y justicia, y las reformas adicionales a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, centradas en democracia interna y en el sistema electoral—.
Su éxito dependera de la voluntad de los actores politicos involucrados
-particularmente el Congreso y el presidente Morales-, pero también de
la capacidad que sus promotores en la sociedad civil y la opinién puiblica
tengan para expresar enérgicamente su apoyo a las propuestas.

A pesar de los esfuerzos de reforma institucional promovidos desde la
presidencia del Congreso de la Republica, las conductas individuales de
funcionarios publicos, asi como el conocimiento de cada vez mas actos
de corrupcion ejecutados en afios recientes, no permiten que la clase
politica y las instituciones democraticas se validen ante los ciudadanos. LLa
corrupcién se ha identificado como el problema mas importante que se
deberia atender en Guatemala, segtin la ciudadania (Borges & Asociados,
2016), entendiendo esta como una accién en la que no solo participan
funcionarios sino también otros actores o grupos. Para finales de 2016,
un 50 % de la ciudadania estimaba que no habia mejorado el desempeno
de las instituciones publicas y un 57 % sefialaba que la corrupciéon no
habia disminuido, ademas un 63 % estimaba que el pais se encontraba
estancado con respecto a 2015 (Borges & Asociados, 2016).

Aunado a esto, la imagen del presidente Morales ha sufrido un desgaste,
a principios del 2016 su popularidad llegaba a un 80 % (Elias, 2017).
Empero, los distintos eventos y sefialamientos de participar en actos de
corrupcion en los que se han visto envueltos los familiares cercanos del
presidente y los miembros de la bancada FCN-Nacion, han erosionado y
desgastado la imagen presidencial al grado que al final de su primer afio
de mandato su popularidad rondaba apenas el 20 % (Elias, 2017). Por otro
lado, a mediados del 2016, la confianza ciudadana en la CICIG y el MP
se ubicaba en 54 % y 44 %, respectivamente (Borges & Asociados, 2016).
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