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Este documento forma parte de las actividades
contempladas en el plan de trabajo del proyecto
Dialogo social para el trabajo decente ejecutado
por la Asociacion de Investigaciéon y Estudios So-
ciales (ASIES), con el apoyo financiero de la Unién
Europea.

El objeto del estudio es proveer a los tomadores de
decisiones en materia laboral, de un insumo que
sistematice las observaciones formuladas al Estado
de Guatemala por la Comision de Expertos en Apli-
cacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
y de los casos conocidos por el Comité de Liber-
tad Sindical (CLS), que forman parte del sistema de
control del cumplimiento de los convenios interna-
cionales del trabajo adoptados por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) que han sido ratifi-
cados por Guatemala.

La CEACR tiene el cometido de indicar en qué me-
dida la legislacion y la practica de cada Estado es-
tan de conformidad con los convenios que cada
uno de ellos ha ratificado. El CLS, 6rgano del Con-
sejo de Administracion, es el principal instrumento
del procedimiento especial para el tratamiento de
las quejas en materia de libertad sindical. Ambos
organos emiten informes periédicos, con observa-
ciones que los Estados deben atender.

El proyecto “Didlogo estratégico sobre trabajo de-
cente y economia informal, ejecutado por ASIES
entre 2011 y 2013, y apoyado igualmente por la
Unién Europea, elaboré en enero de 2012 un “Ana-
lisis de las observaciones de la CEACR al gobierno
de Guatemala”, que fue util para el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social (MTPS) y los interlocuto-
res sociales, con vistas a identificar los temas que
debe atender el Estado de Guatemala para adaptar
la legislacién o la practica a las normas de los con-
venios ratificados por el pais.

Introduccion

A partir de esa experiencia, se consideré conve-
niente recopilar y analizar las observaciones re-
lacionadas con Guatemala, contenidas en los in-
formes de la CEACR correspondientes a los afnos
de 2011 a 2014; y los dos casos relacionados con
Guatemala mencionados en cuatro informes del
CLS correspondientes a marzo de 2013, marzo de
2014, junio de 2014, y noviembre de 2014, fin de
compartirlos con el MTPS, las instancias de didlogo
social y laboral, las entidades representativas de los
sectores empleador y trabajadory, en general, a las
personas y entidades interesadas y vinculadas con
la tematica laboral.

El analisis va acompanado de recomendaciones en
materia de medidas legales y administrativas que
la institucionalidad publica puede adoptar para
mejorar el cumplimiento de los compromisos de-
rivados de la ratificacién de los convenios interna-
cionales del trabajo, a efecto de reducir al minimo
posible la necesidad que, hasta la fecha, han teni-
do las organizaciones de trabajadores de presentar
denuncias antes los 6rganos de control, para lograr
que los convenios sean efectivamente aplicados y
sus principios incorporados a la legislaciéon y a la
practica nacional.

El analisis pone especial atencién al cumplimiento
de las observaciones que la CEACR ha formulado
al Estado de Guatemala con relacién al Convenio
169 sobre pueblos indigenas y tribales, particular-
mente en lo que se refiere al establecimiento del
procedimiento de consulta previa a los pueblos in-
digenas.



1. El Sistema de Naciones Unidas

Segun el Centro de Informacién de las Naciones Uni-
das para México, Cuba y la Republica Dominicana, las
Naciones Unidas (UN, por sus siglas en inglés) “son una
organizacion de Estados soberanos. Los Estados se afi-
lian voluntariamente a las UN para colaborar en pro de
la paz mundial, promover la amistad entre todas las na-
ciones y apoyar el progreso econémico y social”. Fue
fundada el 24 de octubre de 1945 por los 51 Miembros
que firmaron la "Carta de las Naciones Unidas", en ple-
na Segunda Guerra Mundial contra los paises del Eje y
en 1946 se convirtié en sucesora legal de la Sociedad
de Naciones .

Sus érganos principales son la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social,
la Secretaria y la Corte Internacional de Justicia.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un
organismo especializado vinculado al Consejo Econé-
mico y Social. Segun el Articulo 57 de la Carta de San
Francisco, el tratado internacional que constituye las
Naciones Unidas, “1) Los distintos organismos especia-
lizados establecidos por acuerdos intergubernamen-
tales, que tengan amplias atribuciones internacionales
definidas en sus estatutos, y relativas a materias de ca-
racter econdmico, social, cultural, educativo, sanitario,
y otras conexas, seran vinculados con la organizacion
de acuerdo con las disposiciones del Articulo 63",

El articulo 63 establece que una de las funciones del
Consejo Econdmico y Social es “concertar con cual-
quiera de los organismos especializados de que trata el
Articulo 57, acuerdos por medio de los cuales se esta-
blezcan las condiciones en que dichos organismos ha-

1";Qué es la ONU?" Centro de Informacién de las Naciones Unidas [en linea] Véase
enlace http/www-cinumx/onu/onu/ consultado el 25 de noviembre de 2014.

DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

bran de vincularse con la Organizacion. Tales acuerdos
estaran sujetos a la aprobacion de la Asamblea Gene-
ral”.

La OIT forma parte del Sistema de las Naciones Unidas
desde 1946. Segun convenio “firmado en Nueva York el
30 de mayo de 1946 por A. Ramaswami Mudaliar, Presi-
dente del Consejo Econdmico y Social y del Comité del
Consejo encargado de las negociaciones con las insti-
tuciones especializadas y G. Myrddin-Evans, Presidente
del Consejo de Administraciéon de la OIT y de la Delega-
cién de la OIT encargada de las negociaciones” . En el
mismo, se establece a la OIT como el primer organismo
técnico especializado de UN, dependiente del Consejo
Econdémico y Social.

2.El origen de la OIT

La OIT naci6 como parte de las negociaciones para
concluir la Primera Guerra Mundial, en el marco del
Tratado de Versalles. Se constituyé una Comision de
Legislacion Internacional del Trabajo, que presentd
un proyecto de constitucién de un nuevo organismo
encargado de velar por la legislacion internacional en
materia laboral (Franco, 2007:98).

De acuerdo con informacién de la OIT, “la Comisién,
presidida por Samuel Gompers, presidente de la Fede-
racion Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba com-
puesta por representantes de nueve paises: Bélgica,
Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japdn, Polonia,
Reino Unido y Estados Unidos. El resultado fue una or-
ganizacion tripartita, Unica en su género con represen-
tantes de gobiernos, empleadores y trabajadores en
sus érganos ejecutivos” 3.

2 “Las actividades de la OIT en el mundo después de 1945". [en llinea] Véase enlace:
http://www.ilo.org/public/spanish/support/lib/century/index3.htm, consultado el
26 de noviembre de 2014.

3 “Origen e historia”. [en linea] véase enlace http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/history/lang--es/index.htm, consultado el 29 de noviembre de 2014.
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El proyecto de la Comisién se convirtié en la Consti-
tucién de la Organizacién Internacional del Trabajo,
adoptada por la Conferencia de Paz e incluida como la
parte Xlll del Tratado de Versalles.

Tanto el Predmbulo de la Constitucién, como también
los fines de la misma, son actualizados por medio de la
Declaracién de Filadelfia, adoptada en 1944. Esta am-
plia el campo de accion de la OIT “sobre la base de la re-
lacion existente entre los problemas laborales, sociales,
econdmicos y financieros”, lo que constituye un avance
importante, puntualizando que “toda accién debe ir
encaminada a buscar el bienestar material y desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, se-
guridad econémica y en igualdad de oportunidades”
(Franco, 2007:104).

3. El tripartismo

Segun el informe VI de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 1996, "la cooperacion tripartita se entiende
en sentido amplio y designa, en general, todos los tra-
tos entre el Estado —-representado por los gobiernos-,
los empleadores y los trabajadores que versan sobre
la formulacion o la aplicacion de la politica economi-
ca y social". Franco (2007:104) senala que la naturaleza
tripartita de la OIT constituye su verdadera fuerza, “en
vista de la autoridad con que son ungidas las decisio-
nes de sus 6rganos, adoptadas generalmente con el
apoyo de los tres sectores”.

El tripartismo de la OIT se establece desde su Consti-
tucion, considerandolo vital. Asi, en el articulo 7 bis se
menciona que al Director General de la OIT le acompa-
Aard una delegacion tripartita del Consejo de Adminis-
tracion para la Comisién de Representantes Guberna-
mentales sobre Cuestiones financieras; y en el articulo
36 se indica que cuando el Consejo de Administracién

decida la convocatoria de una conferencia técnica ésta
debera ser, en principio, de caracter tripartito. La Cons-
titucion destaca el papel fundamental del tripartismo,
tanto para el funcionamiento adecuado de la organiza-
cién como para reforzar los procesos de didlogo social
que permiten la creacién y aplicaciéon de sus normas.

El Convenio 144 sobre la consulta tripartita (normas in-
ternacionales del trabajo) de 1976, es la principal fuente
normativa de las consultas tripartitas, mediante proce-
dimientos que deben poner en practica los Miembros
que lo ratifican, que aseguren consultas efectivas entre
los representantes de los gobiernos, los empleadoresy
los trabajadores sobre los asuntos relacionados con las
actividades de la OIT.

4, Organos de la OIT

De conformidad con el articulo 2 de su Constitucion,
la organizacion permanente comprende los siguientes
6rganos:

a. La Conferencia Internacional del Trabajo: Se com-
pone de cuatro representantes de cada uno de los
Miembros, de los que dos serdn delegados del go-
bierno, uno de los empleadores y otro de los traba-
jadores. Su principal funcién es la adopcién de las
normas internacionales del trabajo, ademas de ser
foro para debatir cuestiones sociales y laborales de
importancia mundial, elegir al Consejo de Adminis-
traciéon, aprobar el presupuesto y revisar el cumpli-
miento de los convenios a través de su Comisién de
Aplicacion de Normas (Linares, 2000:2).

b. El Consejo de Administracion: Segun el Articulo 7
de la Constitucion, se compone de 56 personas (28

representantes de los gobiernosy 14 representantes
de los empleadores y de los trabajadores). De los 28



representantes de los gobiernos, 10 son nombrados
por los "miembros de mayor importancia industrial”,
y los 18 restantes por los delegados gubernamenta-
les a la conferencia. El Consejo determina quiénes
son los 10 con mayor importancia industrial. Los re-
presentantes de empleadores y de trabajadores se-
ran elegidos respectivamente, por los delegados de
su respectivo sector. Se renueva cada tres anos, pu-
diendo extenderse el plazo si no es posible llevar a
cabo elecciones para sustituir a los representantes.

c. La Oficina Internacional del Trabajo: Segun el Arti-
culo 10, “las funciones de la Oficina Internacional del
Trabajo comprenderan la compilacion y distribucion
de todas las informaciones concernientes a la regla-
mentacion internacional de las condiciones de vida
y de trabajo de los trabajadores y, en particular, el
estudio de las cuestiones que hayan de someterse a
la Conferencia con miras a la adopcién de convenios
internacionales, asi como la realizacion de encues-
tas especiales ordenadas por la Conferencia o por el
Consejo de Administracion”.

5. Guatemala en la OIT

Guatemala es parte de los Estados fundadores de la
OIT pero se retird en 1938, reingresando en 1945 (Lina-
res, 2000). Mediante Decreto Legislativo No. 411 del 30
de mayo de 1947 (publicado en el Diario Oficial, tomo
XLIX, No. 95, del 18 de julio de 1947).

Guatemala aprobd el instrumento para la enmienda de
la Constitucion de la OIT y depositd el instrumento de
ratificacion el 1 de octubre de 1947.

6. La fuerza normativa de los convenios

El articulo 19 de la Constitucion de la OIT obliga a que
todos los convenios se comuniquen a los miembros

para su ratificaciéon, quienes en el término de un ano
deben someterlos a la autoridad competente, para que
le sea dada forma de ley. El Estado Miembro que ob-
tenga el consentimiento de la autoridad competente
se obliga a comunicar la ratificacion formal del conve-
nio al Director General, debiendo adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones del
convenio.

En Guatemala, los convenios de la OIT adquieren fuer-
za de ley cuando pasan por el proceso de ratificacion
establecido en la Constitucién de la Republica.

Integran el bloque de constitucionalidad, concepto de-
finido en la jurisprudencia de la Corte de Constitucio-
nalidad, a partir del texto de los articulos 44 y 46 de la
Constitucion como “aquellas normas y principios que
aunque no forman parte del texto formal de la Cons-
titucidn, han sido integrados por otras vias a la Consti-
tucidn y que sirven a su vez de medidas de control de
constitucionalidad de las leyes como tal” *. Esas vias in-
cluyen los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos como lo son los de materia laboral.

Por lo tanto, los convenios de este tipo, ingresan en una
escala normativa superior a la de una ley normal, pero
menor a la de la Constitucion misma. Se entiende que
estos y los demds tratados internacionales, al ser suje-
tos al proceso de ratificacién ad referéndum, rigen con
fuerza de ley ordinaria. Esto quiere decir que su fuerza
normativa resulta vinculante, segun las disposiciones
del mismo tratado.

En el caso de la OIT hay un cuerpo normativo bastante
amplio, encabezado por su Constitucion, los convenios
fundamentales, los prioritarios y los técnicos o temati-
cos, ademas de los de tipo técnico. Asi también deben
tomarse en cuenta los protocolos y las recomendacio-

4 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del 3expediente 1822
-2011.



nes. Estas Ultimas son directrices que no tienen carac-
ter vinculante.

Convenios fundamentales del trabajo

C29 - Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

P29 - Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930

(87 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948

C98 - Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949

C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
C105 - Convenio sobre la aboliciéon del trabajo forzoso,
1957

C111 - Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocu-
pacién), 1958

C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973

C182 - Convenio sobre las peores formas de trabajo in-
fantil y la accién inmediata para su eliminacion, 1999

Convenios de gobernanza (prioritarios)

C81 - Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947
(nuim. 81)

P81 - Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947

C122 - Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(niim. 122)

C129 - Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agri-
cultura), 1969 (ndim. 129)

C144 - Convenio sobre la consulta tripartita (normas in-
ternacionales del trabajo), 1976 (nium. 144)

Los restantes convenios (189 adoptados a la fecha) son
clasificados como tematicos o técnicos (sobre la ad-
ministracién del trabajo, empleo de nifos y jévenes,
condiciones de trabajo, relaciones de trabajo, seguri-

dad social, empleo de las mujeres, pueblos indigenas
y tribales y trabajadores migrantes). También hay un
grupo grande de convenios relativos al trabajo mariti-
mo (Linares, 2000).



1. Mecanismos de control sobre el cumplimiento y
la promocién de las normas

Las normas internacionales del trabajo estan respalda-
das por un sistema de control que permiten hacer el
seguimiento de las medidas adoptadas para hacerlas
efectivas mediante su incorporacién en la ley y en la
practica, y contribuyen a garantizar que los Estados
Miembros apliquen los convenios que ratifican. La OIT
examina regularmente la aplicacién de las normas y se-
Aala areas en las que se podria mejorar. Si existe algun
problema en su aplicacién, presta asistencia a los pai-
ses, a través del didlogo social y de la asistencia técnica.

Existen dos tipos de mecanismos de control:

(A) Sistema de control periddico: prevé el examen
de las memorias que presentan periédicamente los
Estados Miembros sobre las medidas adoptadas
para poner en ejecucion los convenios a los cua-
les se han adherido. Dos 6rganos de la OIT llevan
a cabo dicho examen, la Comisidon de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEA-
CR), y la Comisidn tripartita de Aplicaciéon de Conve-
nios y Recomendaciones de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo; y, (B) Procedimientos especiales:
incluyen un procedimiento de reclamaciones y un
procedimiento de quejas de aplicacién general, asi
como un procedimiento especial en materia de li-
bertad sindical, que es el Comité de Libertad Sindi-
cal (CLS).

El articulo 22 de la Constitucion de la OIT sefala que
cada uno de los Miembros “se obliga a presentar a
la Oficina Internacional del Trabajo una memoria
anual sobre las medidas que haya adoptado para

*[en linea] Véase enlace http:/ilo.org/global/standards/applying-and-promting-in-
ternational-labour-standards/lang--es/index.htm consultado el 2 de diciembre

LA COMISION DE EXPERTOS EN APLICACION
DE CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE
LA ORGANIZACION DEL TRABAJO

poner en ejecucion los convenios a los cuales se
haya adherido”. Debido al elevado nimero de con-
venios, los gobiernos deben transmitir cada dos
anos las memorias con informacién detallada sobre
las medidas que se han adoptado, en la legislacién
y en la practica, para aplicar cualquiera los 8 conve-
nios fundamentales y los 4 convenios prioritarios
que hubiesen ratificado. En cuanto al resto de con-
venios ratificados, las memorias deben presentarse
cada 5 anos.

2. La Comision de Expertos en Aplicaciéon de Con-
venios y Recomendaciones (CEACR)

La CEACR fue creada en 1926 y “esta integrada por 20
personas independientes, designadas por el Consejo
de Administracion a titulo personal por un mandato
prorrogable de 3 anos, que se redne cada ano en Gi-
nebra, en los meses de noviembre o diciembre” (Lina-
res,2000).

El examen que realiza de la aplicaciéon de las normas
internacionales del trabajo, puede tomar la forma de
observaciones y/o solicitudes directas. Las observa-
ciones contienen comentarios sobre las cuestiones
fundamentales planteadas por la aplicacién de un de-
terminado convenio por parte de un Estado, y son pu-
blicadas en su informe anual. Las solicitudes directas se
relacionan con cuestiones mas técnicas o con peticio-
nes de mas informacién. No se publican en el informe,
sino que se comunican directamente a los gobiernos
concernidos.

El informe anual de la CEACR consta de tres partes. La
Parte | contiene el Informe general, que incluye los co-
mentarios acerca del respeto de los Estados Miembros
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de sus obligaciones constitucionales; la Parte Il contie-
ne las observaciones sobre la aplicacién de las normas
internacionales del trabajo; y la Parte Il contiene el Es-
tudio general.

3. De las observaciones de la CEACR

La observaciones de la CEACR tienen caracter obliga-
torio, pues la falta de aplicaciéon de un convenio puede
provocar una queja por parte de otro Estado miembro,
generando asi una comisién de encuesta, encargada
de verificar el cumplimiento del convenio, y podria
incluso llegar a discutirse en la Corte Internacional de
Justicia.

Ostau de Lafont de Ledn (2013:5) sefala que “las obli-
gaciones juridicas que surgen para los Estados al ser
ratificados los convenios, ademas de su cumplimien-
to como tal, es la adopcién de las medidas necesarias
para hacer efectivo el cumplimiento en el orden inter-
no”. “Los Estados Miembros de la OIT estan obligados
juridicamente a modificar su legislacién interna, cuan-
do no contrarie su propia Constitucion, para acoplarse
a las medidas sugeridas por la OIT para la aplicacion
de sus convenios”. Agrega que "dentro de estas me-
didas necesarias se encuentran las recomendaciones
que surgen de los organismos de control, por lo que
la obligacién juridica no solamente es el cumplimiento
per se, sino también el cumplimiento de las obligacio-
nes juridicas que surgen de la Constitucion de la OIT
y el cumplimiento de las decisiones de los diferentes
organismos de control que conllevan los convenios de
la OIT".
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ANALISIS DE LOS INFORMES DE LA
COMISION DE EXPERTOS EN APLICACION DE
CONVENIOS Y RECOMENDACIONES
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO 2011-2014

Observaciones para el Estado de Guatemala en los anos 2011-2014

a) Libertad sindical

Las observaciones en materia de libertad sindical han
girado, sobre todo, en torno al Convenio 87 sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindi-
cacion, a las que se agregan, en 2012, las relacionadas
con la aplicacién del Convenio 98 sobre el derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva.

Convenio 87

Las observaciones sobre el convenio 87 se dividen en
tres ambitos: (i) la situacién de violencia contra sindica-
tos y sindicalistas; (i) las reformas legislativas que nece-
sita hacer el Estado para adecuarse a las disposiciones
del Convenio; y (iii) la ausencia de libre sindicacion en
la industria maquiladora.

En 2011, el hecho que marcé el contenido del infor-
me fue las denuncias que la Confederacién Sindical
Internacional (CSI) y el Movimiento Sindical, Indigena
y Campesino de Guatemala (MSICG) presentaron por
los actos de violencia contra sindicalistas en el periodo
2008-2009. La CEACR lament6 que en 2011 el Estado
de Guatemala no envié un informe respecto a la aplica-
cién del convenio.

En ese mismo afno, y coincidiendo con la denuncia in-
dicada, otras agrupaciones sindicales como la Confe-
deracion de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), la
Central General de Trabajadores de Guatemala (CGTG),
el Movimiento de Trabajadores Campesinos de San

iblionumber=1127&query_desc=kw%2Cwrd|%3A%20ASIES

Marcos y la Unién Sindical de Trabajadores de Guate-
mala (UNSITRAGUA), manifestaron publicamente con
ocasion de la Il Conferencia Internacional Contra la Im-
punidad en Guatemala, la existencia de violaciones al
derecho de libertad sindical por parte de empleadores,
las cuales se cometen con la aquiescencia del Estado.
Esa denuncia se sumo a la anterior demanda contra el
Estado de Guatemala (2008) por incumplimiento de los
compromisos contenidos en el Capitulo 16 del Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroaméri-
ca y Republica Dominicana (DR-CAFTA), de garantizar
el respeto a los derechos laborales fundamentales, y
por no prevenir la violencia en contra de los sindica-
listas®.

Justamente coincidié que en 2011, el gobierno de los
Estados Unidos decide mantener en firme la determi-
nacién de sancionar al Estado de Guatemala por no
aplicar y hacer cumplir las leyes laborales nacionales y
los convenios Internacionales en materia laboral.

En 2012, la CEACR reporta mas actos de violencia con-
tra sindicalistas y se reiteran las recomendaciones de
2011 en cuanto que:

(1) El gobierno asegure la proteccién de los sindica-
listas amenazados de muerte;

(2) Que comunique a la fiscalia respectiva del Mi-
nisterio Publico y a la Corte Suprema de Justicia su
preocupacion por la lentitud e ineficacia del sistema
de justicia;

¢ Véase para mayor informacién el enlace www.ictsd.org/bridges-news puentes/news/sindicatos-guatemaltecos-inician-primera-demanda-laboral-bajo-el-cafta-dr, con-
sultado el 2 de febrero de 2015, y el estudio “Avances en los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala ante el Grupo Trabajador de la OIT y el gobierno de los
tados Unidos de América”, elaborado por ASIES en el marco del proyecto “Apoyo al didlogo social para el trabajo decente: http://54.86.29.153/cgi-bin/koha/opac-detail.

12



(3) Se esclarezcan los asesinatos solicitando que, sin
demora, tome las medidas necesarias a fin de que se
lleven a cabo las investigaciones correspondientes
para determinar los responsables de los hechos de
violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas,
procesarlos y sancionarlos de conformidad con la
ley;

(4) Se solicita que se asignen los recursos suficientes
para el cumplimiento de estos objetivos y la efectiva
coordinacion entre los diferentes érganos del Esta-
do que conforman el sistema de Justicia, asi como
que se capacite a los investigadores;

(5) Se dé prioridad a estos temas dentro de la politi-
ca del Gobierno;

(6) La Comisién invita al Gobierno a que recurra a
la asistencia técnica de la OIT para resolver el grave
problema de la impunidad penal en lo que respecta
a crimenes contra sindicalistas.

En 2012 el Estado no tuvo progresos palpables recono-
cidos por la CEACR. Asi lo apunta en su informe al indi-
car que “[...] las acciones del Gobierno para combatir
la violencia antisindical no se ha traducido hasta ahora
en mejoras determinantes y efectivas [...] se han pro-
ducido cuatro asesinatos mas de dirigentes sindicales”.
Ademads, la comision llamé la atencién al gobierno so-
bre el principio "segun el cual un movimiento sindical
realmente libre e independiente no se puede desarro-
llar en un clima de violencia e incertidumbre; la liber-
tad sindical s6lo puede ejercerse en una situaciéon en
que se respeten y garanticen plenamente los derechos
humanos fundamentales, en particular los relativos a la

vida y la sequridad de la persona...".

Tanto en el informe 2013 como en el de 2014, la comi-
sion reiterd los asuntos anteriormente citados y amplié
sus observaciones, destacando las graves deficiencias
de la Inspeccion General del Trabajo (IGT) y la crisis en
el sistema judicial. Unicamente se reconocié un “cierto
avance”, derivado de las investigaciones forenses del
Ministerio Publico, en los casos de violencia contra sin-
dicalistas.

La comisidn, con respecto a esos datos, hizo los si-
guientes comentarios: "La Comisién deplora una vez
mas los asesinatos de sindicalistas y otros actos de vio-
lencia antisindical” y reiteré las recomendaciones de
los 2 anos anteriores. Esto demuestra que, a juicio de la
CEACR, el Estado de Guatemala tiene fuertes desafios
por enfrentar.

En ambos anos, 2011 y 2012, el sector maquilador fue
objeto de examen, solicitando que “el Estado presente
una memoria relatando la situacién del sector de la ma-
quila (nimero de sindicatos, nimero de trabajadores
afiliados, nimero de convenios colectivos y cobertura
de los mismos, quejas por infraccién de los derechos
sindicales y decisiones adoptados por las autoridades
y nimero de inspecciones)” y lo anima a que busque
“la asistencia técnica de la Oficina para que el Convenio
sea plenamente aplicado en las maquilas y [...] pide al
Gobierno que someta a la Comisidn Tripartita Nacional
los problemas relativos al ejercicio de los derechos sin-
dicales en la maquila y que envie informacion al res-
pecto”.
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Una constante en los cuatro afios (2011, 2012, 2013 y
2014) es que la comisidn hace las mismas recomenda-
ciones sobre modificaciones legislativas “lamentando”
que no haya avances significativos.

Senala las normas que deben ser modificadas:

- Restricciones a la libre constitucion de organizacio-
nes (para lo cual recomendarian reformar el articulo
215 literal "c" del Cédigo de Trabajo).

- Restricciones al derecho de libre eleccién de diri-
gentes sindicales (resaltando la necesidad de que
sean guatemaltecos de origen y trabajador de la
empresa o actividad econdémica para ser elegido
dirigente sindical segun los articulos 220 y 223 del
Codigo de Trabajo.

- Restriccion al derecho de las organizaciones de
trabajadores a ejercer libremente sus actividades (se
refiere al articulo 241 del Cédigo de Trabajo) donde
la huelga se declara no por la mayoria de votantes
de una organizacion sindical sino de los trabajado-
res de la empresa);

- La posibilidad de imponer el arbitraje obligatorio
en caso de conflicto en el transporte publico y en los
servicios relacionados con los combustibles, como
también existe la necesidad de determinar si estan
o no prohibidas las huelgas de solidaridad intersin-
dical (articulo 4, literales d, e y g del Decreto No. 71-
86,7 modificados por el Decreto No. 35-96).

’Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado .

Convenio 98

En 2012, la comisién hizo memoria que, en Guatema-
la, las recomendaciones hechas previamente han sido
con respecto a las siguientes falencias:

- “lentitud excesiva de los procedimientos de reintegro de
sindicalistas en virtud de la decisién de las instancias ju-
diciales y de la utilizacién de recursos de amparo; se trata
de un problema general y la Comisién ha recibido infor-
maciones de un promedio de tres anos entre la primera
audiencia y el proceso; el proceso puede durar de seis a
siete anos;

- “incumplimiento de sentencias de reintegro de sindica-
listas despedidos”;

- “lentitud e ineficacia del procedimiento relativo a san-
ciones por infraccién de la legislacion laboral”;

- “necesidad de fomentar la negociacion colectiva, inclui-
do especialmente el sector de las maquilas”.

En este contexto, la comisién recomendé modificacio-
nes legislativas a efecto de que “[e]l Gobierno proceda,
en consulta con las organizaciones de trabajadores y
de empleadores mas representativas, a impulsar las
reformas procesales y sustantivas necesarias para: 1)
superar los casos de discriminacién antisindical y de
lentitud de la justicia laboral (incluidos procedimientos
mas eficaces y rapidos y sanciones mas disuasorias); 2)
promover la negociacién colectiva, superando las pre-
ocupantes cifras de pactos colectivos en vigor (seguin
el Gobierno se han inscrito 58 pactos colectivos entre
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2008y 2009y en el pais prima la negociacion colectiva
por empresa o institucién publica); y 3) para adoptar
medidas adicionales que mejoren la inspeccion del
trabajo (dado que segun el Gobierno no se ha podido
nombrar a la totalidad de nuevos inspectores previs-
tos) y permitan que los tribunales puedan ejecutar sin
demora las decisiones judiciales. La Comision pide al
Gobierno que envie informaciones al respecto, y espe-
ra poder constatar progresos significativos en un futu-
ro préximo”. Como se evidencia, a saber de la CEACR, el
Estado de Guatemala ha arrastrado por afos la misma
problematica.

Es importante destacar que estos comentarios pue-
den complementarse con el Informe Alternativo al lll
Informe Periddico del Estado de Guatemala sobre la
aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales -PIDESC 8- (en adelan-
te, el Informe Alternativo). El informe, redactado por
mas de 30 organizaciones de sociedad civil dedicadas
a la defensa de los derechos humanos, indica que "el
movimiento sindical se ha visto afectado tanto por las
tendencias econdmicas globales, como por estrategias
nacionales que buscan debilitar y obstaculizar la orga-
nizacién sindical" (pagina 45). Sefalan a la privatizacién
de servicios publicos, a la precarizacién de condiciones
de trabajo, tercerizaciéon del empleo y al abuso de la
figura de los contratos eventuales, como factores que
disminuyen la capacidad de los trabajadores para or-
ganizarse. Finalmente, sefalan que "segun la Encuesta
Nacional De Empleo e Ingresos de 2010, existen 92,777
trabajadores sindicalizados, siendo estos un 1.6% de la
poblacién ocupada”.

8 Véase enlace http://www.ohchr.org.gt/documentos/publicaciones/Informe%20
alternativo%20PIDESC.pdf, consultado el 4 de diciembre de 2014.

b) Trabajo infantil

En 2012, la CEACR revis6 el cumplimiento por parte del
Estado del Convenio 138 sobre la Edad Minima y del
Convenio 182 sobre las Peores formas de trabajo infan-
til. Respecto del primero, la comisién tomé nota de los
estudios hechos por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) denominado “Entendiendo el Trabajo Infantil en
Guatemala, 2000”, como también del Plan de Accién
sobre Infancia y Adolescencia.

Luego de analizadas las estadisticas comunicadas en
la memoria del gobierno con relacién a los casos de
trabajo infantil sefialados por los inspectores de traba-
jo en 2009 y 2010, la comision recomendd intensificar
sus esfuerzos para asegurar la erradicacion progresiva
del trabajo infantil. A este respecto, solicitd “que se tu-
viera a bien considerar la posibilidad de tomar todas
las medidas posibles, incluido medidas para adaptar y
fortalecer los servicios de la inspeccién del trabajo, a
fin de asegurar la proteccion prevista por el Convenio
de los nifos y adolescentes menores de 14 anos”. Asi-
mismo, le solicité que “comunique informaciones so-
bre las medidas adoptadas y los resultados obtenidos,
en el marco de la aplicacion de la hoja de ruta, para la
erradicacién del trabajo infantil en el 2020".

Analizando la aplicacién del Articulo 3, parrafo 1 (edad
de admision a los trabajos peligrosos), la comisién re-
comendo la reforma al articulo 148, literal a. del Codi-
go de Trabajo, por no especificar lo que la ley entiende
como "menor". El gobierno informé que existia una ini-
ciativa de ley disefiada para reformar dicha norma, la
numero 4205 °.

¢ [en linea] véase enlace http://old.congreso.gob.gt/archivos/iniciativas/regis
tro4205.pdf, enlace consultado el 12 de diciembre del 2014.
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Con respecto a la aplicacién del articulo 6, la comisiéon
recomendd la modificacién legislativa del articulo 171
del Codigo de Trabajo, porque no especifica una edad
minima para el ingreso al aprendizaje; se criticé ade-
mas que el articulo 150 del citado cddigo faculta a la
IGT para extender permisos de trabajo diurno de los
menores de 14 anos, lo cual es contrario al Reglamento
de proteccion laboral de la nifiez y adolescencia y a la
Ley de Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia.
De conformidad con esta normativa, la edad para el ini-
cio del aprendizaje seria de 13 afos.

En 2013 la comisién hace una reflexién sobre los datos
de la Encuesta de Condiciones de Vida de Guatemala,
realizada en 2011, "segun los cuales hay un 13.4% de
nifos entre 7 y 14 afos de edad que participan en la
actividad econdmica, repartidos entre un 8.4% de ni-
Aas y un 18% de nifos. De estos, el 39.4% se dedican
exclusivamente a trabajar mientras que el 17.3% com-
paginan el trabajo y la asistencia a la escuela. El sector
que presenta un mayor nimero de nifios que trabajan
es el agricola (68.3%), seguido del sector de servicios
(18.3%) y la manufactura (12%)".

Respecto a esto, la CEACR expresd su preocupacion
y solicitdé al gobierno que "adopte medidas prdcticas
para fortalecer la capacidad y ampliar el alcance de la
inspeccion del trabajo en sus acciones para prevenir y lu-
char contra el trabajo infantil, teniendo en cuenta el im-
portante papel que desemperia en el sequimiento de la
aplicacion de las leyes sobre edad minima de admisién al
empleo”.

Siempre en el ambito normativo, se tuvo a bien la nor-
mativa contenida en Acuerdo Gubernativo No. 112-2006

(Reglamento para la Proteccién Laboral de la Nifezy la
Adolescencia Trabajadora), que prohibe diversos tipos
de trabajo peligroso para menores de 18 afios de edad,
y el Acuerdo Gubernativo No. 250-2006 (Reglamento
para la aplicaciéon del Convenio 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para su
eliminacion), que detalla la lista de trabajos peligrosos
para menores. Aca, la comisidn solicitd una armoniza-
ciéon de las disposiciones junto con la aprobacion de la
iniciativa 4205, para que la legislacién nacional esté en
conformidad con las disposiciones del convenio. Por
ultimo, se repite la misma recomendacion del afo an-
terior con respecto a la edad de aprendizaje.

Observaciones con respecto al Convenio 182 sobre las
Peores formas de trabajo infantil

Se observd en 2012, con beneplacito, que la Ley con-
tra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
(Decreto No. 9-2009), finalmente criminalizé la produc-
cién, fabricacién y elaboraciéon de material pornogréfi-
co utilizando a nifios, nifas y/o adolescentes.

La comisidn observo, con respecto a la aplicacién de
los articulos 3, inciso a, y el 7, parrafo primero del con-
venio, que a pesar de existir ahora normas sanciona-
torias de la trata de personas, el fenémeno no parece
amainar y existe una mayor incidencia de estos delitos,
tendencia que se ha manifestado desde que se emitié
la ley en 2009. Por ello, la comisiéon insté "al Gobierno
a que adopte las medidas necesarias para garantizar que
se realicen investigaciones exhaustivas y que se lleven a
cabo procesamientos rigurosos contra las personas que
se dedican a la venta y la trata de personas menores de
18 anos con fines de explotacion sexual comercial y de los
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funcionarios cémplices de tales actos, y que se impongan
en la prdctica sanciones suficientemente efectivas y disua-
sorias.”

Con respecto al art. 7, parrafo 2 del Convenio, al hablar
de la explotacién sexual o trata con fines comerciales,
se tomd con beneplacito el hecho de que existe un plan
nacional de accién estratégica contra la explotacion
sexual, como también que Guatemala participa en el
proyecto de la OIT/IPEC titulado "Frenar la Explotacion:
Contribucién a la prevencién y eliminacion de la explota-
cion sexual comercial infantil en Centroamérica, Panamd
y la Republica Dominicana". La comisién concluyd instan-
do al Gobierno a "que adopte medidas en un plazo deter-
minado a fin de: a) impedir que los nifios sean victimas de
explotacién sexual comercial o de la trata con estos fines,
y b) prever la ayuda directa necesaria y adecuada para li-
berar a los nifios victimas de estas peores formas de traba-
jo infantil. Ademds, solicita nuevamente al Gobierno que
proporcione informaciones sobre las medidas adoptadas
o previstas en el marco de la politica publica contra la tra-
ta de personas y de proteccion integral de las victimas y
del Plan nacional de accidn estratégica (2007-2017), para
garantizar la readaptacion e insercion social de los nifios
retirados de estas peores formas de trabajo".

Finalmente, en lo que respecta al articulo 8 del conve-
nio', solicitd al gobierno que comunique informacién
sobre la aplicacion del Protocolo Interinstitucional para
la Repatriacion de Victimas de Trata de Personas. Le
pidi6 informacion sobre las medidas adoptadas para
garantizar la readaptacién y reintegracion social en sus
paises de origen de los nifos a los que han librado de
ser victimas de la trata.

0 Articulo 8 del Convenio: “Los Miembros deberan tomar medidas apropiadas para
ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio
or medio de una mayor cooperacién y/o asistencia internacionales, incluido el
yo al desarrollo social y econémico, los programas de erradicacion de la pobre-
educacion universal”.

En 2013, se formularon recomendaciones para la mis-
ma serie de articulos. En cuanto a los articulos 3,ay 7,
parrafo 1, la comision "solicita al Gobierno que prosiga
sus esfuerzos para que se realicen investigaciones exhaus-
tivas y procesamientos rigurosos contra las personas que
se dedican a la venta y trata de personas menores de 18
anos con fines de explotacion sexual comercial, y de los
funcionarios complices de tales actos. La Comision solicita
al Gobierno que siga comunicando informacion sobre el
numero de investigaciones realizadas, los procesamien-
tos iniciados, las condenas pronunciadas y las sanciones
impuestas contra las personas que se dedican a la venta
y trata de nifios menores de 18 arios con fines de explota-
cién sexual comercial”.

Con respecto a la aplicacion del articulo 6 del conve-
nio" (programas de accion) se hizo ver que la memoria
del Gobierno no contenia informacién sobre este pun-
to, por lo que se insté al gobierno a "que adopte me-
didas inmediatas y eficaces para garantizar la aplicacién
del Plan nacional de accién contra la explotacién sexual
infantil con fines comerciales. Solicita al Gobierno que
comunique informacién sobre este asunto en su préxima
memoria". La comision repitié sus comentarios en el in-
forme pasado, con respecto a las medidas eficaces del
articulo 7, parrafo 2.

Finalmente, la comisién manifestd su preocupacién
por que los ninos extranjeros e indocumentados, en
especial las victimas de trata, son deportados y deben
dejar el pais en un plazo de 72 horas. Tomd nota de
la indicacion del gobierno sobre que existe un nuevo
protocolo interinstitucional para la repatriacion de las
victimas, adoptado en diciembre de 2009. La Comisién
solicité al gobierno que "comunique informacién sobre

" Articulo 6: “1. Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de
accion para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.
“2. Dichos programas de accién deberan elaborarse y ponerse en practica en con-
sulta con las instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, tomando en consideracion las opiniones de otros
grupos interesados, seguin proceda”.
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las medidas adoptadas para garantizar la rehabilitacién
y la integracidn social de los nifios victimas de trata con
fines de explotacion sexual comercial en su pais de origen,
dentro del marco de la aplicacién del Protocolo interinsti-
tucional para la repatriacién de las victimas de trata, y de
las actividades de la SVET (Secretaria contra la Violencia
Sexual y Trata de Personas".

c) Discriminacion en el ambito laboral

La discriminacién laboral es objeto del Convenio 111
sobre la discriminacién (empleo y ocupacion).

El informe presentado por parte del MSICG se refirié
a la discriminacién laboral por motivo de embarazo,
como un problema persistente en el pais. La practica
discriminatoria mas comun por parte de empleadores,
segun el MSICG, consiste en solicitar pruebas de emba-
razoy despedir a mujeres embarazadas. El gobierno, en
su memoria, se refirié a la adopcion de diversas medi-
das de inspeccién, como los protocolos de inspeccion
(Acuerdo Ministerial No. 128-2009 del MTPS). La comi-
sion instd “al Gobierno a continuar tomando medidas
concretas en consulta con los interlocutores sociales
para proteger efectivamente a las mujeres frente a la
discriminaciéon por motivo de embarazo en el acceso
y conservacion del empleo y contra represalias por ha-
ber presentado denuncias sobre discriminacion, inclui-
das medidas dirigidas a sensibilizar a jueces, abogados,
inspectores del trabajo y érganos encargados de velar
por el respeto de las normas pertinentes". También se
solicité que se informara periddicamente al respecto.

En cuanto a la discriminacién por motivos de raza y
color, en 2012 solicité al gobierno que siguiese adop-
tando medidas concretas en el dmbito de la educacion,

como la promocidén de la educacion bilingiie. Se debe,
segun la comisién, enviar informacion sobre las medi-
das adoptadas para reducir la brecha entre indigenas y
no indigenas en cuanto al empleo y la ocupacion.

En 2014 fueron recibidas las comunicaciones enviadas
por la Confederacion General de Trabajadores de Gua-
temala (CGTG), quien denuncié que la discriminacion
por motivos de género, origen étnico y de sexo no son
sancionados. La CEACR pidi6 al gobierno que envie sus
comentarios al respecto.

Siguiendo con la tematica de la discriminacion a la
mujer por motivos de embarazo, solicitd al gobierno
que informe sobre "los casos de despido de mujeres em-
barazadas detectados por la Inspeccion del Trabajo". Se
solicitaron medidas urgentes, en consulta con los inter-
locutores sociales, para eliminar la discriminacion por
motivo de embarazo en el acceso y conservaciéon del
empleo y contra las medidas de represalia por haber
denunciado dicha discriminacién, asi como la sensibi-
lizacién de operadores del sistema de justicia encarga-
dos de cumplir dichas normas.

Con respecto a la discriminaciéon por motivos de raza
y color, se mencion6 que la escolaridad entre nifios y
nifas indigenas ha mejorado a raiz de los programas
sociales como "Mi Familia Progresa". La comisién, por
ello, solicité que se sigan "medidas concretas en el dm-
bito de la educacion y del acceso al empleo de los pueblos
indigenas para reducir la disparidad entre indigenas y no
indigenas en cuanto al empleo, la ocupacién y las condi-
ciones de trabajo”.
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d) Politica de empleo

Convenio 122 sobre la politica de empleo

En 2011 la CEACR analizé la aplicacién de los prime-
ros tres articulos del convenio. Con respecto al 1y 2,
se tomo nota del Plan General de Empleo para el pe-
riodo 2008-2009, tomando en cuenta las declaracio-
nes del gobierno, donde se relata que es prioritaria la
consecucién de un desarrollo sostenible basado en el
trabajo decente, como politica de Estado. Se relaté que
se puso en marcha el Programa Nacional de Emergen-
cia y Recuperacion Econdmica (PNERE) para mitigar
los efectos negativos de la crisis. Por ello, la comisién
"invita al Gobierno a incluir en su préxima memoria in-
formaciones sobre el impacto que tuvo el Plan General
de Empleo 2008-2009 y el PNERE para crear puestos de
trabajo productivos y duraderos". También solicit6 in-
formacién para evaluar el impacto que ha tenido el
Tratado de Libre Comercio DR- CAFTA para satisfacer
las necesidades de empleo. En cuanto al articulo 3, la
comision invité al gobierno a indicar la manera en que
los interlocutores sociales participaron en el disefio, la
implementacién y la evaluacién de las politicas de em-
pleo para superar los efectos negativos de la crisis. La
comision pidié al gobierno que incluya informaciones
sobre las consultas que requiere el convenio con todos
los sectores interesados, tales como los representantes
del sector rural, de la economia informal y de los traba-
jadores que se encuentran afectados por el descenso
de las exportaciones, y solicité que comunicase en su
préxima memoria, informacién sobre la situacion, ni-

vel y tendencias del mercado de trabajo, que hagan
ver el impacto que han tenido las politicas de empleo
sobre los sectores mas vulnerables de la poblacion.
Finalmente, con respecto a la politica de ensefanza y
formacion para las oportunidades de empleo, invito al
gobierno a indicar, en su proxima memoria, "la manera
en que los representantes de los trabajadores y de los em-
pleadores han contribuido para desarrollar mecanismos
de formacion para el trabajo".

En 2013, el gobierno informé sobre los resultados del
Programa Nacional de Emergencia y Recuperacion
Econdmica. Se hace notar también que esos son los
primeros datos formales que el pais proporciona desde
2004. Segun dicho informe, "La poblacién econémica-
mente activa (PEA) se incrementd en un 16,3 por ciento
respecto de 2004 (alcanza ahora 5,769,262 personas). Se
encontraban desempleadas cerca de 202,876 personas
(un 3,52 por ciento de la PEA), mds de 3,400,000 personas
se encuentran subempleadas o en el sector de la econo-
mia informal. La Comisién advierte que casi el 60 por
ciento de la PEA se encuentra sin prestaciones legales".
Como consecuencia de ello, "La Comision invita al Gobier-
no a que incluya en su préxima memoria informaciones
actualizadas sobre la situacion, el nivel y las tendencias
del mercado del trabajo que permitan distinguir el impac-
to que tienen las medidas adoptadas para favorecer el
empleo de los sectores mds vulnerables (mujeres, jévenes,
trabajadores que se encuentran en el sector rural y en la
economia informal). La Comisién pide al Gobierno que se
incluyan en la memoria datos actualizados sobre la mag-
nitud y la distribucién de la mano de obra, la naturaleza y
extension del desempleo y del subempleo”.
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Respecto al impacto de la politica comercial para satis-
facer las demandas de empleo se limitd, ante la ausen-
cia de datos concretos del gobierno, a reiterar que siga
proporcionando informacién sobre el impacto que
tienen los acuerdos comerciales para la generacion de
empleo productivo.

En cuanto a la participacion de los interlocutores socia-
les, la comisién invita al gobierno a presentar informa-
ciones detalladas sobre los esfuerzos realizados para
celebrar las consultas con los interlocutores sociales
que requiere el convenio, consultas destinadas a dise-
Aar y ejecutar una politica activa del empleo. En este
sentido, insiste en la importancia de tomar en cuenta
la opinion y obtener el apoyo de los interlocutores so-
ciales, para asegurarse de que los programas aplicados
hayan generado empleos de calidad. Reitera su pedido
de que se incluyan informaciones sobre las consultas
con todos los sectores interesados, como son quienes
representan al sector rural y al sector informal.

Finalmente, con respecto a la coordinacién de la poli-
tica de ensefianza y formacion con las oportunidades
de empleo, la comisién invitd al gobierno a seguir brin-
dando indicaciones sobre el impacto alcanzado por los
planes y programas del Instituto Técnico de Capacita-
cién y Productividad (INTECAP), como también los eje-
cutados por el Ministerio de Educacion (MINEDUQ) y el
Sistema Nacional de Empleo, para velar que cada per-
sona que haya adquirido una formacion pueda ocupar
un empleo que le convenga y utilizar en el mismo la
formacion y facultades que posea.

e) Jurisdiccion administrativa laboral

Es importante aclarar, previo a hacer un examen de
las cuestiones especificas abordadas por la comision,
que la mayor parte de las recomendaciones que hace
la OIT a este respecto, tienen estrecha relacion con la
falta de capacidad sancionatoria de la Inspeccién Ge-
neral del Trabajo (IGT), que es debida a la sentencia de
inconstitucionalidad parcial emitida en los expedientes
acumulados 898-2001 y 1014-2001". En los mismos, se
arguye que el articulo 15 del Decreto No. 18-2001 que
reformaba al Cédigo de Trabajo, donde se disponia que
las resoluciones de la IGT eran impugnables conforme
a la ley de la materia, estableciendo un procedimiento
contencioso administrativo cuando las sanciones fue-
ran mayores a cinco mil quetzales, era inconstitucional.
La Corte de Constitucionalidad reafirmd este criterio,
indicando que a la IGT se le atribuyé una facultad de
resolucién de conflictos que, a juicio de la corte, es po-
testad exclusiva de los tribunales de justicia del Estado,
por lo que anul6 la facultad sancionatoria de la inspec-
cién e impidié que se pudiese asignar esa facultad en
un futuro, al declarar que la resoluciéon de conflictos
laborales es una facultad exclusiva de los tribunales de
trabajo y prevision social.

La falta de capacidad sancionatoria de la IGT resulta en
un verdadero problema para Guatemala, porque este
ano se inicié un proceso arbitral en contra del Estado
por violacién a las disposiciones del DR-CAFTA. Valen-
zuela® sefala que, ademas, el Estado corre el riesgo de
ser examinado por la Comisién de Encuesta de la OIT.
Por lo tanto, una reforma que devolviese la capacidad
sancionatoria a la IGT seria esencial para prevenir los
efectos lesivos hacia el Estado que resultarian de una

2 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del expediente de
casos acumulados 898-2001 y 1014-2001.

3 Véase enlace http://www.republicagt.com/opinion/aprietos-laborales_afad32/ ,
consultado el 2 de enero del 2015.
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decision arbitral desfavorable, y tendria un beneficio
colectivo, para garantizar efectivamente la tutela de los
derechos de los trabajadores.

Adicionalmente a la falta de capacidad sancionatoria
de la IGT, las quejas presentadas ante la OIT sefalan
una marcada ausencia de interés del Estado en hacer
cumplir las normas laborales. El Informe Alternativo se-
Aala que "el 79% del presupuesto del Ministerio se destina
a cumplir con un programa de Transferencias de Recursos
para los adultos mayores y que sdlo el 4.54% de su presu-
puesto se destina para las labores de la IGT" (p. 50). Esto,
sumado a que sélo existen 224 inspectores de trabajo
para todo el pais, que, segun datos del INE citados en el
informe alternativo, “corresponderian para la inspeccién
de mds de 200 mil empresas registradas, de las cuales 15
mil estdn en el sector agricola™” (p. 49). En 2013, sefiala el
Informe, la IGT recibié 48,607 denuncias por violacio-
nes a los derechos laborales. Incluso con los magros es-
fuerzos que se han implementado por parte del MTPS,
el Plan Operativo de Inspecciones que se implementé
en 2013, sélo se logro visitar a 3,748 empresas. El Esta-
do no tiene una capacidad real para velar por los dere-
chos laborales de sus ciudadanos.

Para efectos de los informes de la OIT, la comision se
centré en el Convenio 81 sobre la inspeccién de tra-
bajo, y el Convenio 129 sobre la inspeccién de trabajo
(agricultura).

4 Para mayor informacién, consultese : Informe Alternativo al lller Informe Periédico
del Estado de Guatemala sobre la aplicacién del PIDESC. Guatemala, 2014. P. 49. [en
inea] http://www.ohchr.org.gt/documentos/publicaciones/Informe%?20alternati-
©20PIDESC.pdf, consultado el 4 de diciembre de 2014.

Recomendaciones con respecto al Convenio 81

En 2011 la Comisién se limité a tomar nota de la infor-
macion presentada por el Estado y por el MSICG. Para
2012, el informe contiene observaciones con respecto
a los articulos 3, 10 y 16 del convenio. En primer lugar,
solicitd al gobierno que continuara proporcionan-
do informaciones detalladas sobre las actividades de
la unidad especial de la Inspeccion del Trabajo en las
maquilas y sus resultados. En segundo lugar, requiri6
informacion sobre el nimero actual de inspectores del
trabajo en ejercicio y su distribucién geografica, como
también los criterios sobre los cuales se programan
las visitas de inspeccién. En tercer lugar, pide "que in-
dique las medidas adoptadas o previstas tanto en dere-
cho como en la prdctica, con el fin de que se disocien las
funciones de control y de conciliacidn y se descargue a los
inspectores del trabajo de las funciones otras que aque-
llas previstas en el articulo 3, 1), del Convenio, que podrian
entorpecer el cumplimiento de sus funciones principales o
perjudicar su autoridad o imparcialidad, incluso aquellas
relacionadas con la conciliacion”.

Con respecto a los articulos 5.a, 12.1.a y 18, se solicitd
al gobierno que comunicase informacion de medidas
adoptadas o previstas para sensibilizar a las fuerzas del
orden acerca de la importancia de colaborar con los
servicios de inspeccion del trabajo, para garantizar el
acceso de su personal a los establecimientos sujetos a
inspeccién, como también de asegurar su proteccién
cuando su vida o seguridad se encuentre en peligro.

Ademas, entre otros, puntualmente se solicité al go-
bierno ") facilitar informaciones sobre el impacto de la
cooperacion de las fuerzas del orden con respecto al cum-
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plimiento de la legislacion laboral; ii) comunicar copias
de actas de inspeccion donde conste la colaboracién de
agentes de policia con los inspectores del trabajo en el
ejercicio de sus funciones; iii) precisar el nimero de de-
cisiones dictadas por obstrucciéon al desempeno de las
funciones de un inspector del trabajo y comunicar copias
de algunas de ellas". También se pide la entrega de in-
formacion sobre la elaboracién del proyecto de regla-
mento, asi como las recomendaciones formuladas en
el estudio de reclasificacién de puestos y salarios de la
IGT.

Si bien existe el Acuerdo ministerial No. 118-2011 del
MTPS “Cédigo de Etica de la Inspeccion General del
Trabajo”, la CEACR solicité aunar esfuerzos para dar
aplicacién a los compromisos mencionados en dicho
cédigo, asi como a los programas de formacién para
los inspectores del trabajo, cubrir las necesidades ma-
teriales de la IGT, y la definicién de un procedimiento
administrativo que permitiese que la IGT imponer san-
ciones.

Como en todos los casos, y segun las disposiciones
aplicables, la comision solicité al gobierno la entrega
de mayor informacion sobre las medidas adoptadas
para dar curso a las recomendaciones.

Recomendaciones con respecto al Convenio 129

En el informe correspondiente a 2012, como se mencio-
no anteriormente, el Estado de Guatemala no presenté
informacion de descargo. De esa cuenta, la peticion de
la CEACR se concret6 a solicitar al gobierno informa-
cién sobre, entre otros, "los resultados de los operativos
realizados en apoyo a la politica nacional de seguridad
alimentaria, precisando las infracciones comprobadas y

las sanciones impuestas [...] los criterios que se conside-
ran en el momento de la planificacion ordinaria de las vi-
sitas de inspeccion a las empresas agricolas e indicar cudl
es la frecuencia con que se realizan las visitas ordinarias
programadas a una sola y misma empresa y el alcance de
las mismas”.

Con relacién a la cooperacion interinstitucional en ma-
teria de control preventivo (Articulos 6, 1, a); 12, 1); 15
y 16, 1, c), iii), la comisién tomd nota de la suscripcion,
por parte del MTPS y el Instituto Guatemalteco de Se-
guridad Social (IGSS), de un convenio para la realiza-
Cién conjunta de visitas de inspecciéon®. Sin embargo,
quedd pendiente acreditar ante la CEACR si este fue
aprobado por la Junta Directiva del IGSS, asi como los
resultados de tal acuerdo.

Tampoco se entregé por parte del Estado de Guatema-
la informacién sobre el desarrollo de la funcion preven-
tiva de los inspectores; sobre la implementacién del
registro de los accidentes de trabajo y de los casos de
enfermedad profesional notificadas a los inspectores
en las diferentes regiones del pais; y sobre la labor de
los servicios de inspeccion en la agricultura en general.
De suerte que con esto se puede afirmar que el Estado
ha incumplido con su obligacion de informar.

f) Pueblos indigenas

En cuanto al derecho a la consulta, contemplado en
los articulos 6, 7 y 15 del Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales', varios actores sociales - MSICG,
el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de
Guatemala (SNTSG) y el Comité Coordinador de Aso-
ciaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Finan-
cieras (CACIF), entre otros - se refirieron a la necesidad

> El convenio prevé que el cronograma de inspecciones conjuntas sera fijado dando
prioridad a las areas que, de conformidad con un estudio preliminar, presenten
un mayor indice de problemas en las relaciones trabajador-empleador, en materia
de prevision social, de seguridad e higiene en el trabajo y de cumplimiento de las
disposiciones laborales en general, con énfasis en el pago de las cuotas al IGSS.

'*La comision hizo alusién a que el gobierno no envié recomendaciones al respecto
de la aplicacién de este convenio.
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de establecer un procedimiento sobre la consulta. La
CEACR mostré interés por la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad de 21 de diciembre de 2009 (expe-
diente nim. 3878-2007) que “examina esta cuestion y en
la que se establece que si bien estas consultas son utiles
para captar el parecer general de los consultados acerca
del proyecto de exploracién y explotacion al tiempo que
constituyen asimismo un espacio de participacion ciuda-
dana, no son suficiente implementacion del derecho de
consulta tal como estd previsto en el Convenio”.

Para la comisién, la sentencia sefala que corresponde
al Estado garantizar la aplicacion efectiva del derecho
de consulta, la cual debe llevarse a cabo con caracter
previo; no se agota en la mera informacién; debe con-
sistir en un didlogo genuino entre las partes con el ob-
jetivo de llegar a un acuerdo en comun; y debe llevarse
a cabo de buena fe, contar con la confianza de las par-
tesy la presencia de las autoridades representativas de
los pueblos indigenas.

Por tanto, la CEACR pidié al gobierno que, sin demora,
tome las medidas necesarias para establecer un meca-
nismo apropiado de consulta y participacion. Ademas,
solicita que se garantice que los pueblos indigenas sean
consultados y puedan participar de manera apropiada,
a través de sus entidades representativas, en la elabo-
racion de este mecanismo, de manera tal que puedan
expresar sus opiniones e influir en el resultado final del
proceso. Se llama al didlogo social a efecto que todas
las partes interesadas realicen los mayores esfuerzos
para participar de buena fe en el proceso mencionado.

La comision, a la fecha, esta pendiente de la evolucion
de este caso y de la decision final de la Corte de Consti-

tucionalidad respecto del amparo presentado contra el
proceso de elaboraciéon del “Reglamento para el Proceso
de Consulta del Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en paises independientes”, que realiza el MTPS.

Por lo pronto, la CEACR dirige su atencién al articulo
26 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural”, como un mecanismo provisorio de consultas
con los pueblos indigenas, hasta tanto la cuestion se
regule a nivel nacional, y pide al gobierno que informe
sobre la aplicacién en la practica de dicha disposicién.
También lo insta a “que tome las medidas necesarias con
miras a alinear la legislacién vigente, tal como la Ley de
Mineria” con el convenio y que se envie informacién
detallada sobre los conflictos por la Mina Marlin y por
la cementera en San Juan Sacatepéquez.

Con motivo de la falta de informacion sobre el funcio-
namiento del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural, el Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz, la
Comision de Alto Nivel de Derechos Humanos y Pue-
blos Indigenas, la Coordinadora Interinstitucional In-
digena del Estado y el Fondo de Desarrollo Indigena
Guatemalteco (art. 2 y 33 del Convenio 169), la CEACR
Unicamente exhorta a que se garantice la participacién
de los pueblos indigenas en los mismos (lo que se rei-
tera posteriormente en el informe de 2014).

Sobre el asunto de tierras comunales (articulo 14) se
solicité al gobierno que “informe sobre la aplicacién en
la prdctica del decreto 41-2005' y su reglamento de 2009
sobre tierras comunales. Asimismo, tomando nota de que
la Ley de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra no ha
sido adoptada todavia, la Comisién pide al Gobierno que

7Decreto No. 11-2002 del Congreso de la Republica

®Ley de Registro de Informacién Catastral
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sin demora adopte medidas transitorias, hasta tanto di-
cha ley sea adoptada, para proteger de manera apropia-
da los derechos a la tierra de los pueblos indigenas de con-
formidad con el articulo 14 del Convenio”. Pide también
informacion sobre casos concretos, como la situacion
en las fincas La Perla y San Luis Malacatan; y una copia
de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y su
implementacion.

El derecho a la salud fue enfocado en la tasa de morta-
lidad infantil y materna en los departamentos de Alta
Verapaz, Huehuetenango, Solold y Totonicapan, por lo
que se insté al gobierno a tomar las medidas necesa-
rias para velar porque los programas de seguridad so-
cial lleguen de manera eficaz a los pueblos interesados
“de manera que estén en un pie de igualdad efectiva en
cuanto al acceso a la salud con el resto de la poblacién”.

En el informe de 2013 se menciond la comunicacion
de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE),
quien presenté observaciones sobre la aplicaciéon en la
legislacion y en la practica de la obligacién de consulta
establecida en los articulos 6, 7, 15 y 16 del convenio.
Al respecto, la OIE plantea que "la identificacion de las
instituciones representativas, la definicion de territorio
indigena y la falta de consenso entre los pueblos indi-
genas y tribales sobre sus procesos internos, [asi como]
la importancia de que la Comisién sea consciente de las
consecuencias que estos asuntos tienen para la seguridad
juridica, el costo financiero y la previsibilidad de las inver-
siones tanto publicas como privadas" son asuntos no re-
sueltos ni abordados por el Estado. También se refieren
ala dificultad, costos e impacto negativo que el incum-
plimiento por parte de los Estados de la obligacion de
consulta puede tener sobre los proyectos e inversiones

publicas y privadas. La mala aplicacién e interpreta-
cion del requisito de consulta previa puede, segun la
OIE, implicar obstaculos legales y acarrear dificultades
para los negocios. Por lo tanto, "la comisién invita al go-
bierno a incluir en su préxima memoria los comentarios
que juzgue oportuno al respecto de las observaciones de
la OIE".

En ese afno, la CEACR también considerd las comunica-
ciones de UNSITRAGUA, CGTG, CUSGYy el informe alter-
nativo del Consejo de Organizaciones Mayas de Guate-
mala, cuyos comentarios se dirigieron, especialmente,
a la falta de regulacion del derecho a la consulta y las
modificaciones legislativas pendientes en materia de
mineria y salud ambiental.

Por parte de la Confederacion Central de Trabajadores
del Campo y la Ciudad (CTC) y el Consejo de Organiza-
ciones Mayas de Guatemala, se evocan los hechos ocu-
rridos el 4 de octubre de 2012, en Totonicapan, donde
resultaron muertos 8 indigenas y heridos 35. En con-
secuencia "la Comisién pide al Gobierno que incluya en
su memoria informaciones detalladas sobre las medidas
adoptadas para investigar los sucesos evocados en Toto-
nicapdn [...]".

Acerca del mecanismo apropiado de consulta y parti-
cipacion, el gobierno se limitd a dar a conocer la deci-
sion de la Corte de Constitucionalidad, de fecha 24 de
noviembre de 2011, dictada en el expediente no. 1072-
2011, mediante la cual se le pidi6 al Presidente de la
Republica que reencause la iniciativa de regulacién de
consulta a los pueblos indigenas por medios idéneos,
impulsada a través del MTPS y que buscaba emitir el re-
glamento del proceso de consulta antes mencionado.
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La comision se refirid a la sentencia anterior (expedien-
te no. 3878-2007) donde ya se desarroll6 previamen-
te la eficacia del derecho de consulta establecido en
el convenio y recordé que el Sistema de Consejos de
Desarrollo ofrece un andamiaje que podria servir para
su implementacion.

Las recomendaciones de la CEACR hacia el gobierno, en
resumen, se centran en pedir mayor informacién sobre
la implementacion del convenio (mecanismo apropia-
do de consultay participacién, garantia de que los pue-
blos indigenas sean consultados, y puedan participar
de manera apropiada a través de sus entidades repre-
sentativas en la elaboracién de dicho mecanismo), de
manera tal que puedan expresar sus opiniones e influir
en el resultado final del proceso. A las partes interesa-
das les dirige un mensaje de apertura y participacién
de buena fe. Igualmente, la comisiéon observa que “e/
articulo 26 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural establece un mecanismo provisorio de consultas
con los pueblos indigenas hasta tanto la cuestion se regu-
le a nivel nacional, invita al Gobierno a que informe sobre
el recurso que se ha hecho a dicho mecanismo provisorio
y a la aplicacién prdctica del articulo 26 de la ley, y [...]
pide al Gobierno que tome las medidas necesarias con
miras a alinear la legislacién vigente, tal como la Ley de
Mineria, con el Convenio”.

Se encuentra también que la CEACR pone especial
atencion en el proyecto de construccién de una planta
de cemento en el municipio de San Juan Sacatepéquez
(departamento de Guatemala). La comision emite sus
observaciones en el sentido de instar a que “las partes
involucradas continuden con sus esfuerzos para dialogar
de manera constructiva” e invita al gobierno a incluir en

su proxima memoria informaciones actualizadas sobre
el avance de negociaciones de buena fe y conforme a
los articulos 6, 7 y 15 del convenio.

Con relacién a la explotacion en la mina Marlin en San
Miguel Ixtahuacédn (departamento de San Marcos)
tomé nota de la actualizacion que ofrecen el gobiernoy
el CACIF. También considerd las estimaciones de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
mediante decision MC 260/07 de 20 de mayo de 2010,
que otorgdé medidas cautelares y solicité al Estado de
Guatemala que suspendiera la explotaciéon minera del
proyecto Marlin | y demas actividades relacionadas con
la concesion otorgada a la empresa Goldcorp/Monta-
na Exploradora de Guatemala, S.A. La CEACR solicité
informacion actualizada en las comunicaciones futuras
“sobre las consultas y la participacion requeridas por el
articulo 15 del Convenio para autorizar los programas de
explotacioén de la empresa Montana Exploradora de Gua-
temala, S.A. de los recursos mineros existentes".

En cuanto al Proyecto Franja Transversal del Norte se
pidié que en la memoria debida en 2013, se agreguen
indicaciones que permitan examinar en detalle la ma-
nera en que se asegurd que los pueblos indigenas han
sido consultados cada vez que se estudian medidas
legislativas o administrativas que puedan afectarlos di-
rectamente (articulo 6 del Convenio).

En el dltimo informe (2014), respecto al mecanismo
apropiado de consulta y participacion, "[lla Comisién
comprende que se estd desarrollando un dialogo cons-
tructivo y pide al Gobierno que en su préxima memoria
incluya informaciones actualizadas que permitan exami-
nar las medidas efectivamente adoptadas |[...]".
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Se refirié al informe entregado por el Procurador de
los Derechos Humanos, quien manifestd que “la situa-
cién de los indigenas no ha mejorado con respecto a afos
anteriores”. Por ello, la comisién "invit[¢] al Gobierno a
tener en cuenta el mencionado informe al preparar su
préxima memoria e incluir sus observaciones al respec-
to".

En este informe se consideraron las comunicaciones
presentadas por la Unién Sindical de Trabajadores de
Guatemala (UNSITRAGUA), la Confederacién Central
General de Trabajadores de Guatemala (CGTG) y la Con-
federacién de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG); y
el Informe alternativo (2012) del Consejo de Organi-
zaciones Mayas de Guatemala (COMG), y la Comuni-
cacién (2013) del MSCIG y de la CGTG, que trataron el
tema de los sucesos acaecidos en Totonicapan. Sobre
ello la comision "pide al Gobierno que informe sobre las
medidas adoptadas para investigar los sucesos en Totoni-
capdn [e incluya] informaciones detalladas sobre las me-
didas tomadas para asegurar el respeto del Convenio en
las situaciones presentadas por los interlocutores sociales
y las organizaciones de los pueblos indigenas |[...]".

Debido a que la CEACR habia dado seguimiento al caso
de la cementera en afios anteriores, en el informe de
2014 se invit6 al gobierno a incluir en su préxima me-
moria informaciones actualizadas sobre el avance de
negociaciones de buena fe y conformes a los articulos
6,7y 15 del convenio, en relacién con el proyecto evo-
cado; de la misma forma se procedié con el Proyecto
Franja Transversal del Norte, el tema de tierrasy la explo-
tacion en la mina Marlin.

Seguimiento de las recomendaciones del comité tri-

partito (reclamacion presentada en virtud del articulo
24 de la Constitucion de la OIT)"

Segun el documento del Consejo de Administracion
de junio de 2007 (GB.299/6/1) sobre la falta de consul-
ta previa en cuanto a la licencia de exploracién minera
para el niquel y otros minerales, otorgada en diciembre
de 2004, para iniciar actividades de exploraciéon mine-
ra en territorio del pueblo indigena maya qg'eqchi, en
el municipio de El Estor (departamento de Izabal), la
comision reiterd su preocupacion por el hecho que el
gobierno no haya enviado sus observaciones sobre la
aplicacién del convenio en la explotacion minera men-
cionaday en relacién con dicha comunidad indigena.

Sobre la contratacién y condiciones de empleo de los
trabajadores indigenas, incluidos los trabajadores esta-
cionales, eventuales y migrantes empleados en la agri-
cultura, se solicitdé que se verifique no estén sujetos a
contratacion y condiciones de trabajo de explotacién o
abusivas, y que se informe sobre las medidas concretas
tomadas por las autoridades publicas, y en particular
por la inspeccion de trabajo, para garantizar la protec-
cién efectiva de los derechos laborales de los pueblos
indigenas.

El tema de seguridad social y salud fue considerado a
la luz de lo afirmado por el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial (CERD) de las Naciones Uni-
das, dado que «las cifras mas elevadas de mortalidad
materna e infantil se dan en los departamentos de
Alta Verapaz y Huehuetenango, Solold y Totonicapan,
que tienen entre el 76 y el 100 por ciento de poblaciéon
indigena». Tal y como sus atribuciones lo establecen,
la CEACR pide al gobierno “que tome sin demora las

' Articulo 24 Reclamaciones respecto a la aplicacion de un convenio 1. Toda recla-
macién dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacién profe-
sional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de
su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser co-
municada por el Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se presente
la reclamacién y podré invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia la
declaracion que considere conveniente.
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medidas necesarias para velar porque los programas de
enfermedad y maternidad del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social lleguen de manera eficaz a los pueblos
interesados, de manera que estén en un pie de igualdad
efectiva en cuanto al acceso a la salud con el resto de la
poblacion. La Comision pide al Gobierno que envie infor-
macioén detallada al respecto”.

g) Didlogo y consultas

Convenio 144 sobre la consulta tripartita (normas inter-
nacionales del trabajo) de 1976

El tema fue considerado en el informe de 2013, toman-
do como referencia los articulos 2 y 5 del convenio,
sobre consultas tripartitas eficaces. La CEACR recibi6
informacién de los representantes designados e inte-
grantes de la Comisién Tripartita sobre Asuntos Inter-
nacionales de Trabajo (memoria de 2012).

La comisién, concretamente, "invita al Gobierno a seguir
transmitiendo informaciones detalladas sobre las consul-
tas tripartitas mantenidas sobre los temas relacionados
con las normas internacionales del trabajo cubiertos por
el Convenio".

Con respecto a las observaciones sobre la aplicacion
del mismo, la UNSITRAGUA, junto con la CGTG) y la
CUSG, manifestaron sus reservas con respecto al de-
sarrollo del didlogo social y la eficacia de las consultas
que tuvieron lugar en la comisién tripartita. Por su par-
te, el MSICG se manifesté sobre una politica de genera-
cién de espacios de didlogo social que serian contrarios
al convenio. En ese sentido, el MSCIG menciona la apro-
bacion de la Ley Organica del Consejo Econémico y So-
cial en enero de 2012. Por lo tanto, "La Comisidn invit[6]

al Gobierno a comunicar sus comentarios respecto de las
observaciones mencionadas".

Para 2014, el Estado de Guatemala informé que se ha
establecido el Consejo Econémico y Social, y que se
han reforzado las actividades de comisién nacional tri-
partita, dando un nuevo impulso al didlogo social.

La comision "expres[d] su esperanza de que se abran nue-
vas perspectivas para continuar con el acercamiento de
los interlocutores sociales y profundizar todavia mds la
consulta tripartita que requiere el Convenio. La Comisién
invita al Gobierno a comunicar en su préxima memoria
informaciones detalladas sobre las actividades de la Co-
misién Tripartita de Asuntos Internacionales del Trabajo y
de las otras iniciativas tomadas para fortalecer las consul-
tas sobre normas internacionales del trabajo que requiere
el Convenio".
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1. El Comité de Libertad Sindical

El Comité de Libertad Sindical (CLS) es un érgano de
cardcter tripartito integrado por miembros de Consejo
de administracion de la OIT y presidido por una perso-
nalidad independiente. Fue establecido en 1951 para
examinar las quejas sobre violaciones a la libertad sin-
dical, tanto en los paises que han ratificado los conve-
nios 87 y 98 de la OIT, como los que no lo han hecho.

El CLS se retine 3 veces al aho para examinar las quejas,
las cuales constituyen casos que somete a estudio, soli-
citando informacion a los paises involucrados. Sus pro-
cedimientos son fundamentalmente escritos. Sin em-
bargo utiliza contactos preliminares con los gobiernos
cuando son presentadas las quejas y, en los casos de
mayor relevancia, las misiones de contactos directos.

El comité examina cuestiones relacionadas con las nor-
mas relativas a sindicaciéon, negociaciéon colectiva y
ejercicio del derecho de huelga, pero la mayor parte
de las quejas que se reciben se refieren a medidas de
hecho, que afectan a los sindicatos, dirigente y miem-
bros (Linares,2000). Ha desarrollado una amplia juris-
prudencia, que estd recogida en “La libertad sindical
- Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la
OIT”. Quinta edicion (revisada), 2006.

COMITE DE LIBERTAD SINDICAL -CLS-

2. Informes del Comité de Libertad Sindical 2013 -
2014

2.1 Informe marzo 2013

Caso numero 2708. En cuanto al alegato: injerencia
de las autoridades en los asuntos internos de la Unién
Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA)

a) El Comité urge al Gobierno envie observaciones
detalladas en relacién actos de injerencia del Go-
bierno en los asuntos internos de UNISTRAGUA-his-
torica. Pide que envie toda sentencia que se haya
dictado en relacién con la accion judicial interpuesta

b) En relacién a la escisién de UNISTRAGUA EL Comi-
té pide al Gobierno que le mantenga informado y a
que se registre a UNSITRAGUA-histérica.

Caso numero 2869. En cuanto al alegato: despido de
dirigentes sindicales tras la reactivacién del Sindicato
de Trabajadores del Envasado, Transporte, Distribucion
y Mantenimiento de Gas, de las empresas de la Corpo-
racién del Grupo TOMZA

a) El Comité lamenta que pese a varios requerimien-
tos el Gobierno no ha proporcionado ninguna infor-
macién sobre los alegatos

b) El Comité recuerda que nadie deberia ser objeto
de despido o de medidas perjudiciales por la rea-
lizacion de actividades como la reactivaciéon de un
sindicato. Espera la reinstalacién en sus puestos de
trabajo de los nueve dirigentes sindicales despedi-
dos.
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2.2 Informe octubre 2013

Caso numero 2768. Alegato: modificacion unilateral
por parte de las autoridades de los estatutos de dos
sindicatos, discriminacién antisindical en el momento
de la contratacion, obstaculos al derecho de sindicali-
zacion mediante la firma de contratos civiles por servi-
cios profesionales y un despido antisindical

a) El Comité pide al Gobierno que los estatutos sin-
dicales de dos sindicatos incluyan la referencia a su
afiliacion ala UNSITRAGUA (nueva o histdrica)

b) El Comité expresa el temor de que el recurso al
poligrafo en las entrevistas de contratacion de tra-
bajadores pueda dar lugar a discriminaciones anti-
sindicales o con fines antisindicales.

2.3 Informe marzo 2014

Caso numero 2203. Alegato: agresiones y actos de inti-
midacion contra sindicalistas de diferentes empresas e
instituciones publicas; destruccion de la sede del sindi-
cato que opera en el Registro General de la Propiedad;
allanamiento, saque e incineracién de documentos en
la sede del sindicato que opera en ACRILASA; despidos
antisindicales, y negativa de los empleadores a cumplir
con las 6rdenes judiciales de reintegro de sindicalistas.

a) El Comité lamenta que la respuesta del Gobierno
siga siendo incompleta;

b) El Comité espera que los compromisos asumi-
dos por el Gobierno en el Memorando de Entendi-
miento firmado en marzo de 2013 se traduzcan en

acciones y resultados concretos con respecto de los
alegatos y pide que someta los hechos denunciados
a la Fiscalia Especial de Delitos contra Sindicalistas

¢) El Comité invita al Gobierno a que entre en con-
tacto con UNSITRAGUA a efecto de proporcionar
una respuesta detallada sobre el proceso relativo al
allanamiento en 2012 con incineracién de documen-
tos en la sede del sindicato que opera en la empresa
Industrias Acrilicas de Centroamérica (ACRILASA);

d) El Comité insta al Gobierno a que tome todas las
medidas necesarias para agilizar de manera signifi-
cativa los procedimientos judiciales de determina-
ciéon de la legalidad de los movimientos de huelga
y, de manera general, de resolucion de conflictos
colectivos que involucren a funcionarios publicos
que ejercen funciones de autoridad en nombre del
Estado;

e) El Comité toma nota que el Gobierno no ha pro-
porcionado informaciones sobre despidos y su re-
instalaciéon de varios sindicalistas, y que, si ello no
fuera posible en virtud del tiempo transcurrido, se
les paguen las indemnizaciones legales de manera
completa, de forma que constituya una sancién su-
ficientemente disuasoria;

f) EI Comité urge al Gobierno a que tome medidas
para que se paguen sin demora todos los salarios al
dirigente sindical Sr. Gramajo

g) El Comité pide al Gobierno tome las medidas
necesarias para sancionar a la entidad responsable
por relativo a actos de injerencia patronal en las
elecciones sindicales en el Registro General de la
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Propiedad, asegurar que se pague una compensa-
cion adecuada por los dafos y perjuicios sufridos y
garantizar que no se produzcan mas actos de esta
naturaleza en el futuro.

2.4 Informe junio 2014

Caso numero 2869. Alegatos: despido de dirigentes
sindicales tras la reactivacién del Sindicato de Trabaja-
dores del Envasado, Transporte, Distribuciéon y Mante-
nimiento de Gas, de las empresas de Corporacién del
Grupo TOMZA.

Este caso fue examinado anteriormente en marzo 2013,
recorddé que nadie deberia ser objeto de despido o de
medidas perjudiciales por la realizaciéon de activida-
des legitimas como la reactivacién de un sindicato, el
Comité espera que el Gobierno se asegure de que las
empresas han cumplido con la orden de reinstalacién
en su puestos de trabajo de los nueve dirigentes sindi-
cales despedidos.

a) El Comité habia solicitado al Gobierno el cumpli-
miento de la orden de reinstalacién de nueve diri-
gentes sindicales ordenada por los tribunales y soli-
cita se le informe sobre las razones que motivaron
el archivo de uno de los procesos, en ausencia de
desistimiento de las partes actoras

b) El Comité pide al Gobierno que se asegure de
que los procesos judiciales pendientes de decision
en relacién con este caso se concluyan sin ulteriores
retrasos.

Caso numero 2967. Alegatos: la organizacion quere-
llante alega que una serie de disposiciones del Cédigo
Penal y del Cédigo de Trabajo asi como un acuerdo mi-
nisterial afectaria el libre ejercicio de la libertad sindical
y que, por otra parte, se produjeron despidos antisindi-
cales en contra de dirigentes y afiliados de un sindicato
de trabajadores municipales.

a) El Comité lamenta que pese a varios requerimien-
tos y llamamientos el Gobierno no ha proporciona-
do ninguna informacién sobre los alegatos;

b) El Comité pide al Gobierno que comunique sus
observaciones sobre las disposiciones legislativas y
reglamentarias mencionadas en la queja;

) El Comité urge al Gobierno a que lleve a cabo una
investigacion independiente sobre los despidos
mencionados en la queja y que, en caso de que se
verifique el caracter antisindical de dichos despidos,
los trabajadores afectados sean reinstalados en sus
puestos de trabajo o, en el caso de que la reincorpo-
racién no sea posible, que reciban una indemniza-
cién adecuada de modo que constituya una sancién
suficiente disuasoria.

Caso numero 2989. Alegatos: la organizacidon quere-
llante alega la denegacién abusiva del registro de dos
organizaciones sindicales de la administracion tributa-
ria por parte del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
despidos antisindicales en contra de los fundadores de
los sindicatos y el rechazo por parte de la administra-
cion tributaria de acatar unas 6rdenes judiciales de re-
instalacion.
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a) El Comité lamenta tener que tomar nota de que,
pese a varios requerimientos y llamamientos el Go-
bierno no ha proporcionado ninguna informacion
sobre los alegatos;

b) El Comité urge al Gobierno a que comunique sus
observaciones con respecto de las alegaciones de
denegacioén del registro de organizaciones sindica-
les;

) El Comité espera que de verificarse la existencia
de las decisiones judiciales mencionadas por la or-
ganizacién querellante, el Gobierno se asegure que
la administracion concernida haya cumplido con la
orden de reintegro en sus puestos de trabajo de los
trabajadores despedidos en seguimiento a la con-
formacién de un sindicato.

2.5 Informe noviembre 2014

Caso numero 2445. Alegatos: asesinatos, amenazas y
actos de violencia contra sindicalistas y sus familiares;
despidos antisindicales y negativa de empresas priva-
das o instituciones publicas de cumplir con las 6rdenes
de reintegro dictadas por la autoridad judicial, acoso
contra sindicalistas.

a) El Comité urge al Gobierno a que tome todas las
medidas necesarias para que los actores e instiga-
dores del asesinato del dirigente sindical Sr. Julio
Raquec, asi como los motivos del crimen sean iden-
tificados de manera definitiva y que los culpables
sean procesados y sancionados por los tribunales;
asi como garantizar la seguridad de la esposa del Sr.

Julio Raquecy la de sus hijos.;

b) El Comité lamenta que, pese al tiempo transcu-
rrido desde que se examind el caso por ultima vez,
el Gobierno no haya enviado observaciones sobre
totalidad de los alegatos que habian quedado pen-
dientes al examinar este caso en sus reuniones de
marzo de 2010, marzo de 2011, junio de 2012 y junio
de 2013;

¢) El Comité expresa de nuevo su esperanza de que
los compromisos asumidos por el Gobierno en el
Memorando de Entendimiento firmado el 26 de
marzo de 2013 entre el Gobierno de Guatemala y
el Grupo de los Trabajadores del Consejo de Admi-
nistracion de la OIT, asi como las iniciativas tomadas
para darle cumplimiento, se traducirdn en resulta-
dos concretos acerca de los alegatos de este caso
que quedan todavia pendientes.

Caso numero 2708. Alegatos: injerencia de las autori-
dades en los asuntos internos de la Union Sindical de
Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA)

El Comité examino este caso en su reunion de marzo
de 2013.

a) El Comité pide a UNSITRAGUA-histérica que le
mantenga informado de toda evolucién en la trami-
tacion de su solicitud de registro y, de las nuevas ini-
ciativas tomadas por la organizacién para finalizar
su registro bajo su nueva denominacion

b) El Comité espera que el Gobierno asegure que el
registro de UNSITAGUA-histérica sea tramitado ra-
pidamente y sin tramitado rdpidamente y sin trabas
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en cuanto a la organizacion vuelva a solicitarlo

c) El Comité espera que en el futuro el Gobierno res-
pete el principio de no injerencia en los asuntos sin-
dicales y que le mantenga informado de toda sen-
tencia que se haya dictado en relacién con la accion
judicial interpuesta.

Caso numero 2948. Alegatos: la organizacion que-
rellante denuncia numerosos despidos, traslados y
actos de persecucién antisindical en contra de varias
organizaciones de trabajadores del sector publico y de
una organizacion de trabajadores del sector privado y
alegan que la inspeccion de trabajo y los tribunales de
trabajo no cumplen con su deber de brindar una pro-
teccién adecuada respecto de estos casos

a) El Comité lamenta que pese a varios requerimien-
tos y llamamientos urgentes, el Gobierno no haya
proporcionado sus observaciones en relacién con
una parte sustancial de los alegatos del caso;

b) El Comité pide al Gobierno que tome las medidas
necesarias para garantizar que el STOPGN pueda
desempenar libremente sus actividades de defen-
sa de los derechos de sus miembros ante las insti-
tuciones encargadas de hacer cumplir la legislacién
laboral;

¢) El Comité pide a la organizacién querellante que
proporcione mayores detalles sobre las alegadas
terminaciones antisindicales de contratos de traba-
jo de empleados del IGSS asi como copias de los fa-
llos judiciales correspondientes;

d) El Comité pide al Gobierno que le mantenga in-

formado de toda nueva decisién judicial relativa al
proceso de4 destitucion del dirigente del STIGSS Sr.
Miguel Angel Delgado Lépez asi como de la situa-
cion laboral actual del mencionado dirigente:

e) El Comité pide al Gobierno que le informe sobre
los motivos de las sanciones disciplinarias impues-
tas a la Sra. Chiroy Pumay;

f) El Comité gravemente preocupado por el asesina-
to del secretario general del STIDPP Sr. Manuel de
Jesus de Ramirez urge al Gobierno a que comuni-
que con toda urgencia sus observaciones sobre los
alegatos del presente caso relativos al STIDPP

g) El Comité urge al Gobierno a que comunique con
toda urgencia sus observaciones sobre los alegatos
relativos a la situacion del SITRASOLEDAD y de sus
afiliados y que se asegure de que toda orden judicial
de reinstalacion que haya sido pronunciada de ma-
nera firme en relacién con los hechos, sea ejecutada
de manera inmediata.

Caso numero 2978. Alegatos: la organizacidon quere-
llante alega el despido masivo de trabajadores en vio-
lacion a las disposiciones de un convenio colectivo en
la municipalidad de Jalapa asi como persecuciones an-
tisindicales, despidos, amenazas de muerte e intento
de homicidio en contra de los miembros del Sindicato
de Trabajadores de la Municipalidad de Pajapita.

En su anterior examen del caso, en junio 2013, el Comi-
té presentd un informe provisional al Consejo de Ad-
ministracion.
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a) El Comité lamenta que a pesar del tiempo trans-
currido desde el anterior examen del caso en marzo
2013, el Gobierno no haya trasmitido las informacio-
nes y observaciones solicitadas y ello a pesar de ha-
berle dirigido dos llamamientos urgente;

b) EI Comité pide al Gobierno que le mantenga in-
formado a la brevedad sobre el pago de los salarios
caidos de los trabajadores de la municipalidad de
Jalapa consecutivo a su reinstalacion

) El Comité insta al Gobierno a que lleve a cabo sin
demora una investigacion independiente sobe los
alegados actos antisindicales, amenazas de muerte
e intento de homicidio en contra de miembros del
Sindicato de trabajadores de la Municipalidad de
Pajapita;

d) El Comité espera firmemente que los compromi-
sos asumidos poro e Gobierno DE Guatemala me-
diante la firma del Memorando de Entendimiento
del 26 de marzo de 2013 se traducirdn en resultados
concretos acerca de los alegatos de este caso.

Caso numero 3035. Alegato: la organizacién quere-
llante alega la negacion por parte de las autoridades
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de la ins-
cripcion de un sindicato de bomberos asi como, a raiz
de la conformacién de dicho sindicato, la existencia de
despidos, traslados y presiones para obtener la desafi-
liacion de los miembros del sindicato.

a) El Comité lamenta tener que pese a varios reque-
rimientos y un llamamiento urgente, el Gobierno no
ha proporcionado ninguna informacién sobre los
alegaos;

b) El Comité insta al Gobierno a que examine sin
demora el recurso de revocatoria presentado por el
sindicato en formacion con respecto a la denega-
cién de su registro y que asegure que su decision
cumpla plenamente con los principios de libertad
sindical en materia de constitucién y registro de las
organizaciones sindicales;

) El Comité insta al Gobierno a que lleve a cabo de
manera inmediata una investigacién sobre las ale-
gas presiones a la desafiliacién de los miembros de
la SGTBCCVBG y que, de ser pertinente, los resulta-
dos de la investigacion se tomen en cuenta en la
decision de la administracién del trabajo relativa al
registro de dicha organizacién.

d) El Comité insta al Gobierno a que lleve a cabo de
manera inmediata investigaciones sobre los despi-
dos y traslados de miembros fundadores del sindi-
cato y que, de verificarse su caracter antisindical, se
proceda sin demora al reintegro de los trabajadores
correspondientes en su empleo.
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RECOMENDACIONES

- La responsabilidad de informar a los 6rganos de control de la OIT no recae exclusivamente en el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. Este ministerio es el encargado, por ser el vinculo formal del Estado de Guatemala
con la organizacion, de recopilar y sistematizar la informacion que las instituciones estan obligadas a propor-
cionar, en su calidad de agentes estatales y porque los compromisos de cumplir con los convenios internacio-
nales de trabajo aplican para la institucionalidad en su conjunto.

- EI MTPS como responsable del sector trabajo y prevision social, y rector de las politicas publicas correspon-
dientes a las funciones a sus funciones sustantivas, de conformidad con lo que para el efecto establece el
articulo 23 de la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto No. 114-97), estd revestido de la suficiente autoridad
para solicitar que las acciones de los diferentes 6rganos publicos sean congruentes con las obligaciones asu-
midas por el Estado de Guatemala al ratificar los convenios fundamentales del trabajo y que las instituciones
publicas coordinen y colaboren con el ministerio para lograr el cumplimiento oportuno del deber de informar
que establece la Constitucion de la OIT. Esto es particularmente importante en dreas como la regulacién del
derecho de consulta previa a los pueblos indigenas, discriminacién laboral, la vulnerabilidad de las mujeres
trabajadoras en estado de prefiez y el trabajo infantil.

- En el caso del gjercicio de la libertad sindical las observaciones de la CEACR y del CLS plantean la necesidad
de que las instituciones que conforman el sector justicia del Estado, tengan una eficaz coordinacién en los
aspectos relacionados con la investigacién, esclarecimiento y juzgamiento de las violaciones al ejercicio de la
libertad sindical, poniendo especial énfasis en el sector en la industria de la maquila de vestuario y textil; y de
los hechos violentos contra sindicalistas que afectan su derecho a la vida.

- Respecto a la persistencia de practicas que vulneran el ejercicio de la libertad sindical, es importante que el
gobierno de Guatemala adopte medidas administrativas y, de ser necesario legislativas, para efectiva erradica-
ciony, en el caso de despidos arbitrarios o injustificados y, en general las resoluciones judiciales, sean cumpli-
das eficaz y prontamente las 6rdenes de reinstalacién expedidas por tribunales de justicia.

- La CEACR sefala que no se registran avances significativos en la erradicacion del trabajo, por lo que es nece-
sario que el gobierno de Guatemala traslade informacién sobre los datos obtenidos en las Ultimas encuestas
de empleo e ingresos, que reflejan una reduccion significativa del trabajo de nifos y adolescentes, y los avan-
ces que se realizan a través de la implementacién de la “Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de
trabajo infantil y sus peores formas”.

- Esigualmente indispensable que se presente informacién actualizada sobre los avances registrados en cuan-
to a las obligaciones del Estado de Guatemala consagradas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y en los reglamentos contenidos en los Acuerdos
Gubernativos No. 112-2006 y 250-2006.

34




- El gobierno de Guatemala también debe recopilar y sistematizar informacion relacionada con el tema de los
ninos nacionales, extranjeros e indocumentados, en especial las victimas de trata, que son deportados y/o
victimas de trata con fines de explotacién sexual comercial en su pais de origen, y formular o actualizar las
propuestas de politicas y acciones administrativas que contribuyan a la atencién de estos problemas.

- Dado que el despido de mujeres embarazadas y la practica de pruebas de embarazo persiste en muchas
empresas y que estos constituyen casos de evidente discriminacion laboral hacia las mujeres, en urgente que
se realicen campanas de sensibilizacion e informacion, dirigidas a empleadores y trabajadores (especialmente
mujeres) y que los diferentes servicios de inspeccion coordinen acciones para erradicar dichas practicas.

- Respecto de la politica nacional de empleo el Estado de Guatemala fue omiso en la entrega de informacion,
por lo que debe atender el requerimiento de la CEACR informando sobre la situacién del mercado de trabajo y
sobre las diferentes politicas adoptadas para la generacién de trabajo decente, entre las que cabe citar el Plan
Nacional de Desarrollo Katun — Nuestra Guatemala 2032, la Politica Nacional de Empleo y la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral.

- Es necesario que el Organismo Legislativo discuta la iniciativa # 4703, que contiene el proyecto de reformas al
Cdédigo de Trabajo, presentada por el Organismo Ejecutivo el 24 de julio de 2013, que busca establecer un pro-
cedimiento expedito para el tramite de violaciones a la legislacién laboral, de manera que al aplicar dicho pro-
cedimiento pueda comprobarse si el mismo es suficiente para combatir la impunidad en materia laboral y, en
caso contrario convocar a los interlocutores sociales para discutir un mecanismos que sea eficaz y congruente
con los mandatos constitucionales y las obligaciones derivadas de la ratificacién de los convenios de la OIT.

- En cuanto al derecho a la consulta, contemplado en los articulos 6, 7 y 15 del Convenio 169 sobre pueblos in-
digenas y tribales, es urgente que el Estado cumpla con fijar un procedimiento sobre la consulta previa o bien,
como una medida de caracter transitorio, implemente el procedimiento sefnalado en la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, sobre cuya aplicacién la misma CEACR ha solicitado que se informe.

- El principal instrumento de la administracién del trabajo para velar por el cumplimiento de la legislacién
laboral es la Inspecciéon General de Trabajo, por lo que deben mantenerse los esfuerzos orientados a su forta-
lecimiento y a garantizar una labor de inspeccién imparcial y eficaz.

- Para avanzar en la soluciéon de las quejas presentadas ante los érganos de control de la OIT es necesario for-
talecer los espacios de didlogo y que los interlocutores sociales acudan a estos con una decidida voluntad de
avanzar en la solucién de los problemas que afectan la armonia que debe prevalecer en las relaciones labora-
les y permiten reducir la conflictividad.
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ANEXO

Convenios ratificados por Guatemala

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

. Fecha de . ..
Convenio e .. Situacion
ratificacion

C1 Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 14:06:1988 ratificado
C10 Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921 14:06:1988 denunciado el 27:04:1990
C11 'Convenlo sobre el derecho de asociacién 14:06:1988 ratificado
(agricultura), 1921
C13 Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 05:01:1990 ratificado
C14 Convenio sobre el descanso semanal (industria), g
1921 14:06:1988 ratificado
C15 Convenio sobre la edad minima (panoleros y .
fogoneros), 1921 13:06:1989 denunciado el 27:04:1990
C16 Convenio sobre el examen médico de los menores T ratificado
(trabajo maritimo), 1921 3:06:1989
C19 Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del .
trabajo), 1925 02:08:1961 ratificado
C26 gonve,n!o sobre los métodos para la fijacién de 04:05:1961 ratificado
salarios minimos, 1928
C29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 13:06:1989 ratificado
C%O.Convenlo sobre las horas de trabajo (comercio y 04:08:1961 ratificado
oficinas), 1930
45 C i bre el trabaj bterra j h

onvenio sobre el trabajo subterrdaneo (mujeres) 07:03:1960 ratificado
1935
C50C i bre el reclutamiento de trabajad
€50 onvenio sobre el reclutamiento de trabajadores TR ratificado
indigenas, 1936
C58 Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo 30:10:1961 ratificado

maritimo), 1936
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C59 Convenio (revisado) sobre la edad minima

B . 13:06:1989 ratificado
(industria), 1937
C62 ‘Con.vlenlo sobre las prescripciones de sequridad 09:01:1973 denunciado el 7:10:1991
(edificacién), 1937
C63 Qonvenlo sobre estadisticas de salarios y horas de 04:08:1961 denunciado el 7:04:1993
trabajo, 1938
C64 Convenio sobre los contratos de trabajo (trabaja- ificad
dores indigenas), 1939 13:06:1989 ratificado
C65 Convenio sobre las sanciones penales (trabajado- .
res indigenas), 1939 04:08:1961 ratificado
C77 Convenio sobre el examen médico de los menores . .
(industria), 1946 13:02:1952 ratificado
C78 Convenio sobre el examen médico de los menores . ratificado
(trabajos no industriales), 1946 13:02:1952
C79 Convenio sobre el trabajo nocturno de los meno- TR .
res (trabajos no industriales), 1946 i ratificado
C80 Convenio sobre la revisién de los articulos finales, .
01:10:1947 ratificado
1946
C81 Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 13:02:1952 ratificado
C86 Convenio sobre los contratos de trabajo (trabaja- 13:02:1952 ratificado
dores indigenas), 1947 02:195
C87 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién s tificad
del derecho de sindicacién, 1948 T ratificado
(88 Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 13:02:1952 ratificado
C89 Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno
13:02:1952 ratificado

(mujeres), 1948
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C90 Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de

:02: ratificado
los menores (industria), 1948 [3:C20052
C94 Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos . o
celebrados por las autoridades publicas), 1949 UEHOPH ks et
C95 Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 13:02:1952 ratificado
C96 Convenio sobre las agencias retribuidas de . o
colocacioén (revisado), 1949 03:01:1953 ratificado
C97'Convenio sobre los trabajadores migrantes 13:02:1952 ratificado
(revisado), 1949
(€98 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de g
negociacion colectiva, 1949 13:02:1352 ratificado
C99 Convenio sobre los métodos para la fijacion de .
salarios minimos (agricultura), 1951 04:08:1961 ratificado
C100 Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 02:08:1961 ratificado
C101 Convenio sobre las vacaciones pagadas 04:08:1961 ratificado
(agricultura), 1952
C103 Convenio sobre la protecciéon de la maternidad .
(revisado), 1952 13:06:1989 ratificado
C104 Convenio sobre la abolicién de las sanciones .
penales (trabajadores indigenas), 1955 14:06:1988 ratificado
C105 Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, .
09:12:1959 ratificado
1957
C1‘0.6 Convenio sobre el descanso semanal (comercio y 09:12:1959 ratificado
oficinas), 1957
C108 Convenio sobre los documentos de identidad de .
28:11:1960 ratificado

la gente de mar, 1958
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C109 Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo

Ratificado, no

y dotacién (revisado), 1958 02:08:1961 esta en vigor

C110 Convenio sobre las plantaciones, 1958 04:08:1961 ratificado

C111 Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocu- .

»acién), 1958 11:10:1960 ratificado

C112 Convenio sobre la edad minima (pescadores), 02:08:1961 ratificado

1959

C113 Convenio sobre el examen médico de los pesca- 02:08:1961 ratificado

dores, 1959

C114 Convenio sobre el contrato de enrolamiento de 02:08:1961 T

los pescadores, 1959

C116 Convenio sobre la revisidén de los articulos finales, 25:01:1965 ratificado

1961

C117 Convenio sobre politica social (nhormas y objetivos e ificad

basicos), 1962 13:06:1989 ratificado

C11§ Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad 04:11:1963 ratificado

social), 1962

C119 Convenio sobre la proteccién de la maquinaria, 26:02:1964 ratificado

1963

€120 Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), e
21:10:1975 ratificado

1964

C122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964 14:09:1988 ratificado

C124 Convenio sobre el examen médico de los meno- .

res (trabajo subterraneo), 1965 UEBUHIRE ratificado

C127 Convenio sobre el peso maximo, 1967 25:07:1983 ratificado

C131 Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 14:06:1988 ratificado

1970




C138 Convenio sobre la edad minima, 1973 27:04:1990 ratificado
C141 Convenio sobre las organizaciones de trabajadores .
WS B 13:06:1989 ratificado
C144 Convenio sobre la consulta tripartita (normas g
internacionales del trabajo), 1976 13:06:1989 ratificado
C161 Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 18:04:1989 ratificado
1985

C162 Convenio sobre el asbesto, 1986 18:04:1989 ratificado
C167 Con\(?nlo sobre sequridad y salud en la 07:10:1991 ratificado
construccion, 1988

C160 Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 07:04:1993 ratificado
C129 Convenio sobre la inspeccion del trabajo ificad
(agricultura), 1969 20:05:1994 ratificado
C156 Convgplo sobre I9§ trabajadores con 06:01:1994 ratificado
responsabilidades familiares, 1981

C159 Convenio sobre la readaptacién profesional y el em- ificad
pleo (personas invalidas), 1983 05:04:1994 ratificado
C149 Convenio sobre el personal de enfermeria, 1977 09:05:1995 ratificado
C148 Cor\ver.n,o sobre'el mgdlo an.1b|en‘te de trabajo 22:02:1996 ratificado
(contaminacién del aire, ruido y vibraciones), 1977

C154 Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981 29:10:1996 ratificado
C169 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 05:06:1996 ratificado
C182 Convenio sobre las peores formas de trabajo ificad
infantil, 1999 11:10:2001 ratificado
C163 Convenio sobre bienestar de la gente de mar, 1987 03:11:2008 ratificado
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