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Guatemala: perfil del pais

Y’

Datos demograficos

Nombre oficial

Republica de Guatemala

Quetzal

Capital Ciudad de Guatemala
Superficie 108,000 kmA2
Poblacion 17,109,746 habitantes
Departamentos |22

24: espanol (oficial), 21 de
Idiomas origen maya, el xinca y el

garifuna.

Quetzal / dolar

Q7.73 / US$ 1.00 al dia

25/11/2021

1 Cifras proyectadas por (BANGUAT, 2021)
2 Cifras proyectadas por (BAGUAT, 2021)

Indicadores economicos

PIB real en
millones de

quetzales 2020 | 506,367.98

Tasa de Variacion
PIB 2020

PIB real en
millones de
quetzales 2021"

-1.50 %

Alto:

Bajo: 526,688.10 536,815.4

Tasa de Variacion
PIB 20212

PIB per capita
US$ dolares
2020

Pogicién en
el Indice de
Competitividad
2019 98

Bajo 4 % | Medio 5 % | Alto 6 %

4,603.00

Precios

Ritmo
Inflacionario
2020

Ritmo
Inflacionario
2021 octubre 2.96 %

Distribucion del PIB por actividad econémica 2020

4.82 %

Sector primario 10.90 %

Sector secundario 21.40 %

Sector terciario 61.15 %

Gobierno 6.55 %

6.55 % 10.90 %
B Sector primario
21.40 % ™ Sector secundario

Sector terciario
Gobierno

61.15 %




Sector exterior
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Exportaciones 2020

Principales industrias

Principales paises porcentaje

En (US) ddlares

Industria
Agropecuaria

$3,750,828,363.00

Industrias
Extractivas

$910,191,842.00

Dominicana, 1.39 %

Industrias
Manufactureras

$6,853,190,233.00

Sector Servicios

$2,604,046,990.00

Resto del mundo,
24.28 %

Estados Unidos de
América, 30.19 %

Republica
T —

Japon, 1.43 % 7
China, 2.07 % /
Canadd, 1.73 %
Panama, 1.97 %
Paises Bajos, 2.98 % El Salvador, 11.41 %
Costa Rica, 3.89 %

México, 4.01 %
Honduras, 8.89 %

Nicaragua, 5.75 %

Importaciones 2020

Principales industrias

Principales paises porcentaje

En (US ddlares)

Industria
Agropecuaria

$886,628,942.00

Industrias
Extractivas

$3,022,039,759.00

Alemania, 1.48 %

Industrias
Manufactureras

$14,297,850,824.00

Honduras, 2.70 %
Panamd, 3.40 %
Costa Rica, 3.78 %

Sector Servicios

$2,854,299,260.00

Resto del Mundo,
17.87 %

Espana, 1.39 %

Estados Unidos de

P o
Brasil, 1.61 % América, 34.47 %

———

Colombia, 2.25 % »

El Salvador, 5.35 %
China, 12.38 %

México,11.67 %

Nota: adaptado con datos de (BANGUAT, 2021; INE, 2018; y MINEDUC;2001).
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Antecedentes

Histéricamente, los paises con sus economias han tenido que evolucionar para lograr el
bienestar de su poblacién, buscando asilaimplementacion de diferentes modelos productivos,
los cuales promuevan el desarrollo y crecimiento sostenido a lo largo del tiempo.

Guatemala al igual que el resto de los paises de América Latina ha experimentado dos
modelos econémicos: el primero, que se conoce como Modelo Primario Exportador (MPE),
fue adoptado después de la independencia de 1821, predominando la produccién agricola
y bienes primarios (Guillén, 2007), siendo el monocultivo el motor principal de la economia
conservando un fuerte estilo mercantilista y neocolonial.

El segundo modelo se conoce como modelo de Industrializaciéon por Sustitucion de
Importaciones (ISI) propuesto por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
durante la década de los 40 (ASIES, 2004), ya que durante el periodo de 1914 — 1945 las
economias latinoamericanas fueron castigadas fuertemente por la crisis profunda que sufria

el comercio conocido como “entre guerras” (Tavares, 1969). Si bien este nuevo sistema
productivo impulsé la creacion de nuevos sectores manufactureros y la generacion de nuevas
fuentes de empleo, no se pudo llevar a cabo una industrializacion del todo completa debido
a la coyuntura social de la guerra de guerrillas que se vivia en la regiéon centroamericana y
la dependencia del sector fabril de las importaciones.

Un tercer modelo nace durante la década de los 80 debido a que la economia se sumergié
en una crisis llena de desequilibrios macroeconémicos y especulativos que afectaron el
mercado interno, provocando una pérdida de dinamismo en las actividades productivas.
Derivado a ello, se replante6 el modelo productivo utilizado, mediante una serie de politicas
econémicas y cambios estructurales, los cuales buscaban promover la estabilidad monetaria,
crecimiento y desarrollo econémico.

El cambio al modelo neoliberal dio paso a una apertura gradual del mercado. Una de las
principales acciones clave fue la desregulacion, la privatizacion de ciertas empresas estatales
y la modernizacién de ciertos sectores econémicos. Estas medidas de politica econémica
lograron reducir la brecha fiscal existente y generar los recursos minimos para saldar los
problemas de liquidez (CEPAL, 1997). La transformacién de la economia guatemalteca
dio paso a una mayor representatividad del sector servicios, dejando en segundo plano la
industria y en tercero al sector agricola.
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La estructura economica de Guatemala

Evolucion de las actividades economicas periodo 2000-2021

Guatemala a lo largo de su historia econémica ha tenido cambios significativos en sus modelos productivos,
siendo la implementacién del modelo neoliberal, la reestructuracion mds importante, incentivando las
exportaciones no tradicionales agricolas, la manufactura de maquila y servicios. Un elemento caracteristico
de la economia nacional que ha cobrado mayor relevancia en décadas recientes es el envio de remesas
familiares, lo cual ha incentivando el consumo.

La economia guatemalteca se ha caracterizado por ser relativamente pequefa y dependiente a factores
exogenos, viéndose afectada por situaciones como la crisis financiera del 2008 y la situaciéon mas reciente,
la crisis econémica mundial derivada de la pandemia del COVID-19, donde se presentaron shocks de oferta
y demanda sin precedentes. Sin embargo, la macroeconomia del pais ha sido fuerte ante estas adversidades.

Luego de la reestructuracion econémica de la década de los 90, cuando se presentaron signos de
desaceleracion del PIB, el pais se preparaba para un nuevo siglo. Segin datos del Banco Mundial (2021),
el afno 2000 se caracteriz6 por crecer econémicamente a una tasa del 3.6 %, menor en 0.2 % y 1.4 % con
relacion a los afos 1999 y 1998 respectivamente. Este comportamiento fue influenciado tanto por factores
internos como externos. Sin embargo, la economia nacional durante el periodo 2000 — 2007, previo a la
crisis financiera, mostro tasas positivas de crecimiento. En esa época, el crecimiento del PIB fue en promedio
del 3.8 %, durante la crisis financiera se registré una de las mayores bajas en la tasa de crecimiento cuando
se ubicé en 0.5 %; la recuperacion se vio influenciada por el consumo interno, el aumento de las remesas,
registrandose en el periodo 2010 — 2019 una variaciéon promedio del PIB de 3.5 %.

Con la crisis sanitaria originada por la pandemia en 2020 el mundo sufri6 una caida en la actividad
econémica. Segin Chamo G. (2021), durante el 2020, se observé una contraccién de 1.5 % en la economia
nacional, siendo menor a la esperada y con respecto a otros paises de la region, debido especialmente a un
comportamiento dindmico de las remesas y exportaciones. El Banco de Guatemala® (BANGUAT) espera una
recuperacion de la actividad productiva en 2021 con un valor minimo de 4 %, valor central de 5 % y un
maximo de 6 % mientras que el Banco Mundial (BM) estima un crecimiento del 3.6 % y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) espera un aumento del 5.5 % (BANGUAT, 2021; FMI, 2021, BM, 2021).

El Banco de Guatemala hace la aclaracién que ciertos datos pueden variar por aproximacion de decimales en los archivos descargados
del Sistema Nacional de Cuentas Nacionales, aplica en todo el documento. A finales de 2021 se informé que el crecimiento econémico
seria de 7.5 %.
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Grafica 1
Tasas de crecimiento economico de Guatemala
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Nota. La grafica muestra las tasas de crecimiento estimadas a precios constantes del 2010, Banco Mundial, excepto de los valores estimados para
el 2021, los cuales son valores preliminares calculados por el Banco de Guatemala. (BANGUAT, 2021)
/P: significa cifras preliminares.

Es importante sefalar que el crecimiento econémico del pais ha sido impulsado en una gran parte por el
consumo interno (BM, 2013), si se toma el PIB por el lado del gasto, solo el consumo representa para el
periodo 2002 — 2020 en promedio mds del 80 %, con un constante crecimiento; solo en el 2020 el consumo
de los hogares represent6 el 89.2 % del consumo total, no obstante, se visualizé una contraccién de este
de 0.7 %. El impacto leve puede explicarse por el constante flujo de remesas, los créditos de consumo y la
ayuda financiera dada por el Gobierno e implementada por la crisis sanitaria. Las exportaciones por su lado
han experimentado una ralentizacién en los Gltimos anos.

Gréfica 2
Tasa de variacion del PIB por el lado del gasto
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Nota. /p significa cifras preliminares. Adaptado con datos de (BANGUAT, 2021).

Actividad econémica

La actividad econémica de Guatemala después la crisis financiera de 2008 y previo a la pandemia
experimento tasas positivas de crecimiento. Respecto a los rasgos caracteristicos de la produccién nacional
destaca una fuerte heterogeneidad estructural, con dos sectores claramente diferenciados: el sector de la
produccion para la exportacion y el consumo interno (Paz, n.a). Durante el periodo 2002 — 2020 resalta
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el fendmeno de la tercerizacion de la economia cuando el sector servicios representd en promedio el
59.87 % de la contribucion al PIB y ha crecido a una tasa media del 4.0 %.

Dentro del mismo periodo descrito anteriormente, el sector secundario (industrial) ha representado en
promedio un 22.67 %, cabe resaltar que luego del cambio de modelo de sustitucién de importaciones,
la industria disminuy6 su participacion en el PIB, si bien tuvo una ralentizacién se ha mantenido en un
crecimiento promedio constante del 2.7 %. En el sector primario, se puede observar una baja aportando
solo en promedio el 11.93 %, sin embargo, es una actividad resiliente a los shocks externos econémicos,
teniendo rendimientos crecientes en el mercado interno y ciertas exportaciones. No obstante, esta misma
es muy propensa a los efectos climatolégicos los cuales pueden provocar perdidas de cultivos y una
disminucion del rendimiento por drea cultivada.

Grafica 3
Tasas de variacion de los sectores economicos
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Nota. En el eje izquierdo se muestra el porcentaje de variacién de los sectores y el eje derecho el porcentaje de variacién del PIB real y /p significa
cifras preliminares. Adaptado con datos de (BANGUAT, 2021).

Sector primario

Segln Atucha A., Lacaze M., (s.f.), la estructura econémica de un pais comprende tres sectores: primario,
secundario y terciario. El sector primario agrupa todas las actividades primarias que comprenden la
extraccion y explotacién de los recursos naturales. La participacion promedio del sector primario representd
en promedio 10.9 % del PIB durante el periodo 2002 — 2020.

De acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas (2017), el 96 % de la producciéon minera en Guatemala
corresponde a minerales no metdlicos y el restante 4 % a los metalicos, estos ultimos representan el 90 %
de los ingresos de la actividad minera. El sector extractivo ha sufrido un comportamiento mds volatil, con
relacion al que incluye a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, tal como se puede observar en la
grafica 4, el shock mds importante se presenté en el 2016, que fue un aflo convulso para Guatemala. Luego
de la crisis financiera no se ha logrado recuperar, presentando una tasa de variacion negativa promedio del
1.9 % (2010 - 2020).
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En el sector primario de la economia predomina el sector agricola, representando un peso relativo promedio
del 10.32 % del PIB, asi mismo, su tasa de crecimiento siempre ha sido constante (en promedio del 2.9 %);
sin embargo, se ha observado en su comportamiento una ralentizacién luego de la crisis financiera 2008 -
2009. El Banco Mundial (2013) menciona que la agricultura orientada al mercado interno en su mayoria se
ha visto impulsada por los cultivos como: maiz, frijol, mango, ajonjoli y tabaco.

Grafica 4
Tasa de variacion del sector primario y subsectores
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Grafica 5
Subsectores en millones de quetzales

Nota. El eje del lado izquierdo representa el porcentaje de variacién de los subsectores y el del lado derecho representa la tasa de variacion del
60,000.0
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sector y /p significa cifras preliminares. Adaptado con datos de (BANGUAT, 2021).
40,000.0
30,000.0
20,000.0
10,000.0
) <] (=] o~ < el

W Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca  ® Explotacién de minas y canteras

2013 ————
2015 —
2017 | ———

2018 p/ | ———————

2001 |—
200, | E——
2003 | E—
200+ | E——
2005

2006 E——
2007

2009

2011

2019 p/ —
2020 p/ —

Notas. /p significa cifras preliminares. Adaptado con datos de (BANGUAT, 2021).

Sector secundario

Luego de la reestructuracién en la historia econémica de Guatemala, se buscaba impulsar nuevamente al
sector secundario mediante las industrias manufactureras. Siendo el segundo sector mas importante para
la economia nacional, ya que ha representado en promedio un 22.67 % de la produccion total durante el
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periodo 2002 — 2020; las principales actividades que lo impulsan son: la industria manufacturera y el sector
de la construccion.

En ese mismo periodo se puede observar en la grafica 6 que el comportamiento del sector* tiene cierta
volatilidad registrando una tasa promedio del 1.9 % del PIB, siendo considerablemente bajo, el factor mas
interesante es que presenta periodos de crecimiento constantes y periodos de ralentizaciéon.

Las industrias manufactureras tienen la mayor representaciéon con respecto al PIB con promedio del
14.76 % y una tasa promedio de crecimiento del 2.7 %, en ese sentido es importante sefialar que las
maquilas se constituyeron en uno de los sectores que se buscaba impulsar en la década de los 90. Para
el 2020 la industria textil representé Q8,372.00 millones situandose Q5,717.6 millones por debajo de la
industria de alimentos y bebidas con valor de Q14,448.5 millones.

Con respecto al sector de la construccién a lo largo del periodo estudiado, representé en promedio el 4.93 %
del PIB, asi mismo, tal como se observa en la grafica 6 muestra un comportamiento mds volatil, que las otras
actividades econémicas. Este sector es muy propenso a shocks exégenos, se puede observar que la caida
mas profunda se registré en los afios 2009 y 2010 con una variacién del -11.9 %y -10.2 % respectivamente,
luego su proceso de recuperacion ha sido lento con respecto a otros mercados. Segtin el Banco Mundial
(2021), se encuentran dos posibles explicaciones para el débil desempeio del sector construccién, los bajos
ingresos en las areas rurales e incertidumbre originada por la legislatura guatemalteca.

Las actividades relacionadas con el suministro de energia, agua y luz han mantenido un crecimiento
estable a un ritmo moderado, a una tasa promedio del 3.2 % durante el periodo en analisis, teniendo una
ralentizacién de su tasa de crecimiento en el 2019 del -1.3 %, si bien, solo tiene un peso relativo promedio
del 2.8 % es el sector con mayor estabilidad del sector secundario.

Grafica 6
Tasa de variacion del sector secundario y subsectores
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Nota. /p significa cifras preliminares. Adaptado con datos de (BANGUAT, 2021).

4 Este se calcul6 por promedios.
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Gréfica 7
Subsectores del sector secundario (en millones de quetzales)
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Nota. /p significa cifras preliminares. Adaptado con datos de (BANGUAT, 2021).
Sector terciario

El sector terciario se ha caracterizado por liderar la actividad econémica de Guatemala, constituyéndose
en el principal impulsor del crecimiento econémico. Presenta una tasa de crecimiento promedio del 4.0 %
durante el periodo 2002 — 2020. Entre el 2006 y 2008 dicho sector presenté las mayores tasas de variacion
(en promedio del 7.3 %); cabe resaltar que luego mostré una ralentizacién durante la crisis 2008 - 2009,
posteriormente y previo a la crisis sanitaria tuvo un crecimiento paulatino y no tan acelerado presentando
tasas medias de crecimiento del 4.0 % hasta el shock provocado por el Great Lockdown, que constituy6 la
contracciéon mas grande (-3.6 %).

Los servicios de comercio al por mayor y al por menor, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas, actividades de alojamiento, servicio de comidas, financieras, seguros e inmobiliarias, lideran
el crecimiento del sector terciario. En la grafica 9 se puede observar qué tan grande en términos de quetzales
es el mercado en el que se desempenan estas actividades. El sector terciario a diferencia del primario es
mucho mas propenso a los shocks externos, en ese sentido es importante recordar que en 2020 se vivié un
shock de oferta y otro de demanda que provocaron una reduccién en el consumo de bienes y servicios y a
su vez, una desaceleracion de las diferentes actividades econémicas.

Las actividades econémicas correspondientes al comercio, mantenimiento y reparacion representaron en
términos nominales para el 2019, Q92,454.9 millones, siendo el monto mas grande en el periodo en andlisis,
seglin estimaciones del BANGUAT; sin embargo, las actividades que han presentado tasas de crecimiento
mayores son las de informacién y servicios. Del mismo modo, se ha visto un crecimiento constante y sano
del sector financiero guatemalteco, principalmente influenciado por las facilidades del crédito al consumo
privado. El sector turismo por su parte, se vio fuertemente afectado durante la pandemia, cabe resaltar
que es un sector de suma importancia para el pais ya que promueve el consumo y el ingreso de divisas
extranjeras. El sector inmobiliario va de la mano del sector secundario, especificamente lo relacionado a la
construccion. Sin embargo, este no presenta volatilidad, ya que registra una tasa de crecimiento constante
promedio del 3.6 % (2002 — 2020).
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Gréfica 8
Tasa de variacion del sector terciario y subsectores
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y /p significa cifras preliminares. Adaptado con datos de (BANGUAT, 2021).

Grafica 9
Los cuatro principales subsectores del sector terciario (en millones de quetzales)
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Sector externo

Guatemala ha experimentado un proceso de apertura econémica, no obstante, las exportaciones no han
sufrido un incremento significativo y equivalente a la demanda interna (Oficina Econémica y Comercial
de Espana en Guatemala, 2020). Si bien, actualmente la cuenta corriente de la balanza de pagos es
superavitaria debido al aumento del flujo de remesas, la balanza comercial sigue siendo deficitaria,
donde las importaciones han tomado un papel importante dentro de la demanda interna; sin embargo, las
exportaciones no han sido suficientes para generar un mayor flujo de divisas extranjeras, del mismo modo
segin Chamo G. (2021), para abril del 2021 las reservas internacionales ascendian a US$18,965.8 millones
equivalente a 10 meses de pagos corrientes y un afio de importaciones.

Durante los Gltimos 20 aflos Guatemala ha sido un pais deficitario en su balanza comercial, segtin estadisticas
del BANGUAT, para el aino 2000 el déficit se posicionaba en US$ -2,472.4 millones y se estima que para
el 2021 se registre en US$ -9,917.00 millones. La Oficina Econémica y Comercial de Espafia (2020) estima
que la apertura media de las importaciones en el 2019 se encontraba en 25.5 % y la apertura media por
intercambio comercial en 39.9 %.

Las importaciones tuvieron un incremento sustancial en los tltimos 20 afios, en el 2000 su valor se encontraba
en US$ 5,606.40 millones, mientras que en el 2020 este ascendi6 a los US$ 18,206.52 millones; sin
embargo, durante el periodo 2008 - 2009 y 2020 se observaron contracciones en su desempefo con tasas
de variacion del -20.7 % y -8.4 % respectivamente, estos choques estructurales fueron influenciados en gran
medida por factores exégenos a la economia nacional, el mas reciente, la pandemia asociada al COVID-19.

Las exportaciones si bien han tenido una ralentizacién en su dinamismo a partir del inicio del periodo en
andlisis, se muestran ciertos incrementos en diferentes periodos, durante el ano 2000 el valor se encontraba
en US $2,699.03 millones, 20 anos después la cifra ascendié a US$ 11,514.21 millones. Al igual que las
importaciones, durante el periodo 2008 - 2009 las exportaciones sufrieron una contraccion ( -6.8 %),
explicada por la crisis financiera; en el 2020 estas presentaron una tasa de variacién positiva (3.1 %)
contribuyendo a una menor caida del PIB por la crisis econémica que ocasion6 la pandemia.

Los principales destinos de las exportaciones son: Estados Unidos (30.19 %)°, El Salvador (11.41 %),
Honduras (8.89 %), Nicaragua (5.75 %) y México (4.01 %). Tal como se observa en la grafica 11, la industria
manufacturera lidera las exportaciones, segin industria (US$ 6,853.19 millones)® siendo los articulos de
vestuario con la mayor participacion para el sector. Por su parte, las exportaciones relacionadas con la
industria agropecuaria se registraron en 2020 en US$ 3,750.82 millones.

La exportacion de servicios registré un incremento sustancial en 2019 respecto al 2018, el valor del sector
ascendia US$ 3,680.9 millones, mostrando el potencial que esta actividad econémica tiene en el mercado
internacional.

5 Los porcentajes representan la contribucion de las exportaciones a los diferentes paises.
¢ Ultimo dato registrado en 2020.
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Grafica 10
Exportaciones e importaciones (en millones de ddlares y tasa de variacion)
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(BANGUAT, 2021).

Grafica 11
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(BANGUAT, 2021).
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Planes y programas econémicos

propuestos para potenciar diversas
actividades productivas

A lo largo del siglo XXI, Guatemala ha demostrado tener una macroeconomia resistente a diversos shocks,
siendo el mas reciente el provocado por la pandemia. El Banco Mundial (2013) alude que existe un bajo
crecimiento econémico debido al lento desempeno de la productividad que muestra ciertos rezagos con
respecto a sus pares regionales. Actualmente, el pais cuenta con diversos planes y programas para potenciar
la productividad, al concretarse tal fin se lograria una economia mds competitiva que implicaria ademas de
aumentar el crecimiento econémico, reducir las brechas existentes en el ambito social que con la pandemia
se profundizaron. Segun Mattar, J. y Cuervo, L. (2017), la comunidad humana, necesita de una serie de
herramientas, instrumentos y procedimientos que le permitan cumplir con metas y acuerdos de interés
general. En ese sentido, es importante aprovechar los instrumentos de planificacién existentes y adaptarlos a
la realidad que impuso la pandemia a fin de que el desempeno de la actividad econémica permita mejorar
las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién.

Plan Nacional de Desarrollo: K’atun Nuestra Guatemala 2032

Guatemala cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo K’atun, que constituye una guia para lograr el
desarrollo socioeconémico. Al respecto, la FAO (s. f.), menciona que esta politica nacional busca articular
las politicas, planes, programas, proyectos e inversién desde un enfoque multisectorial. Este plan cuenta
con un eje que propone el desarrollo productivo. El Plan establece cinco ejes prioritarios: a) Guatemala
urbana y rural; b) Bienestar para la gente; c) Riqueza para todas y todos; d) Recursos naturales para hoy y
para el futuro y d) Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo.

Si bien todos los ejes muestran cierta importancia para el desarrollo integral del pais, “Riqueza para todas
y todos” hace énfasis en establecer las condiciones 6ptimas que dinamicen las actividades productivas
generando fuentes de empleo digno y que permitan mayores ingresos para cubrir las necesidades bésicas
de la poblacion. Este eje busca la implementacion de tecnologia, instrumentos de mercado, capacitacion de
mano de obra para fomentar sistemas de produccién innovadora y que favorezcan a las nuevas inversiones
en el pais.

Es importante mencionar que en el Plan Nacional de Desarrollo se plantean nueve prioridades: a)
Aceleracioén del crecimiento econémico con transformacién productiva; b) Estabilidad macroeconémica en
un marco amplio de desarrollo; ¢) Infraestructura para el desarrollo; d) Generacién decente y de calidad; e)
Democratizacién del crédito; f) Papel mas activo del Estado en la consecucién del crecimiento y la inclusion;
g) Politica fiscal como motor de la estabilidad y el crecimiento econémico inclusivo; h) Mecanismos que
permitan asegurar una mejor gobernanza internacional y i) Garantizar el derecho a vivir una vida libre de
pobreza.
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Politica Nacional de Competitividad

La Politica Nacional de Competitividad es una herramienta de gestion y planificacién creada desde el sector
publico en conjunto con el sector productivo, académico y sociedad civil; que surge como respuesta a tres
fenémenos demogréficos: crecimiento poblacional’, bono demografico® y la transicion de lo rural hacia lo
urbano? (PRONACOM, 2021).

En dicha politica junto con otros instrumentos de planificacion como “El Plan Nacional de Desarrollo K’atun
Nuestra Guatemala 2032”, “Acortemos la distancia al desarrollo, promoviendo ciudades intermedias”, “La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, entre otros, se integran diferentes perspectivas para resolver
los problemas del pais, promoviendo mejorar la calidad del capital humano, el crecimiento econémico
inclusivo de la mano de un incremento en la productividad (PRONACOM, 2018). La Politica Nacional de
Competitividad plantea doce pilares para incrementar el crecimiento econémico que se presentan en la
figura 1.

Figura 1
Pilares para el desarrollo econémico de un pais

Ecosistema de
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innovacion

e Instituciones e Mercado de e Salud e Dinamismo

* Infraestructura productos e Habilidades empresarial

e Adopcién de TIC e Mercado laboral e Capacidad de

e Estabilidad e Sistema financiero innovacion

Macroeconémica e Tamano del
mercado

Nota. Sus fundamentos son los pilares empleados por el Foro Econémico Mundial mds la sostenibilidad social y ambiental. Adaptado con datos de
(PRONACOM, 2021; Estrada, G., 2018)

Tomando en cuenta lo anterior, se implementa, como menciona Estrada. G, (2018), la estrategia denominada
11-11-9. En la misma se priorizan 11 sectores productivos con mayor potencial de generar empleo, 11
prioridades que deben atenderse y restringen la competitividad y finalmente nueve territorios con potencial
de crecimiento econémico y aptos para convertirse en ciudades intermedias. Los componentes de dicha
estrategia se muestran en forma esquemadtica en las figuras 2, 3 y 4 que se presentan a continuacion:

7 Segun datos de PRONACOM (2021) en 2032 la poblacién del pais ascenderd a 22 millones de personas.
8 Existird mayor poblacion en edad para trabajar.
9 PRONACOM (2021) estima El 79 % de la poblacion residird en areas urbanas.
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Figura 2
Sectores productivos priorizados
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Nota. Imagen tomada de Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 (PRONACOM, 2018).

Figura 3
Prioridades para mejorar la competitividad
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Nota. Imagen tomada de Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 (PRONACOM, 2018)
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Figura 4
Ciudades intermedias

o ?

Nota. Las ciudades intermedias propuestas se encuentran ubicadas en los departamentos de Izabal (Ciudad portuaria Puerto Barrios), Sacatepéquez
(Ciudad Turistica Antigua), Escuintla (Ciudad Portuaria San José), Alta Verapaz (Ciudad Las Verapaces), Quetzaltenango (Ciudad de los Altos),
Huehuetenango (Ciudad Nor-Occidente), Petén (Ciudad Petén), Zacapa (Ciudad Oriente). Adaptado con datos de (ESTRADA, G., 2018).

En 2021 se presenta el Plan Guatemala no se Detiene, que plantea luego de la coyuntura de la COVID-19,
oportunidades para potenciar el ecosistema empresarial, enfocandose en la atraccién de inversiones,
promocién de las exportaciones y fortalecimiento de la institucionalidad. Se establecen cinco elementos
clave y 13 macroproyectos (figura 5). (FUNDESA, 2021). De este modo, Guatemala en siete sectores:
agropecuarios, productos alimenticios, quimicos, plastico y caucho, vestimenta, productos no metalicos y
equipo electrénico, podria tener un incremento de hasta US$ 5 mil millones adicionales en 20 productos
que ya se exportan y convertirse en un hub regional en cuatro sectores productivos de leapfrogging '° con
una inversion adicional de US$ 300 millones (FUNDESA, 2020).

Figura 5
Estrategia holistica cinco elementos clave y 13 macroproyectos
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Nota. Tomado de Apoyando a Guatemala para que se convierta en el Jaguar Latinoamericano (FUNDESA, 2021).

1 El leapfrogging es un concepto utilizado en ciclos econémicos donde las innovaciones pequefas pero incrementales logran mantener
al pais en un liderazgo, saltindose etapas que ciertos paises desarrollados ya realizaron.
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Asimismo, presenta que existen tres cambios geograficos que podrian modificar el patrén de los flujos
comerciales: producir domésticamente, offshoring y nearshoring. A partir de estas nuevas tendencias se
proponen cuatro sectores estratégicos, siendo estos: los farmacéuticos (US$ 236 — US$377 mil millones)',
aparatos médicos (US$ 100- US$ 120 mil millones)'?, manufactura de aparatos electrénicos (US$ 470 —
US$750 mil millones)™ y servicios a empresas (BPO + ITO) (US$ 660 mil millones)'.

El pais presenta desafios importantes en la bisqueda del desarrollo econémico y social, la identificacién de
la potencialidad de los sectores productivos senalados representa una herramienta importante en términos
de planificacién econémica, respecto a las acciones que en materia de infraestructura es importante
considerar:

...ampliar 20,000 kilémetros de carreteras, mejorar 8,000 kilémetros de red de carreteras existentes,
aumentar el movimiento portuario de 1,5 a 2,7 — 5,5 millones de TEU’s, cumpliendo esta aspiracion, el
desempeno de Guatemala se acercaria al promedio en la region y se convertiria uno de los principales
lideres portuarios (FUNDESA, 2021, p. 63).

De este modo se despliega una estrategia de dos horizontes: Horizonte 1 “Quick Wins con la Guatemala
de hoy” y Horizonte 2 “Agenda ambiciosa de reformas”. Donde se podrian implementar 41 proyectos del
plan Guatemala no se detiene por US$ 5,460 millones, generar 900 mil empleos, reduccién de costos
operativos de vehiculos en US$ 100 millones anuales, aumento de carga movilizada en +267 mil toneladas
por kilémetro y la reduccién del indice de ocupacién portuaria (FUNDESA, 2021).

¢Qué nos espera para la pospandemia?

La pandemia golped las economias emergentes y en desarrollo provocando que las brechas existentes de
inequidad y desigualdad se incrementaran. Por su parte, las economias avanzadas lograron aliviar el efecto
de la pandemia debido a la facilidad de implementar politicas mas eficaces y rapidas (Ku et. al., 2020,
p.119). Segun el Fondo Monetario Internacional (2021), la reactivacién econémica en América Latina adn
se esta dando, siendo sélida en el primer trimestre del 2021. Guatemala no es la excepcion, gracias a su
estabilidad macroeconémica ha logrado sobrellevar los efectos negativos de la pandemia, no obstante antes,
el pafs presentaba un bajo ritmo de crecimiento en su productividad con respecto a sus pares regionales
(Banco Mundial, 2013).

Sise evalia la complejidad econémica'® con relacién a los paises de Centroamérica, Guatemala se encuentra
en el cuarto lugar, manteniendo tasas negativas con un promedio de -0.361, lo cual sugeriria que, en
relacion con los otros paises con mejor posicion, no se cuenta con una economia diversificada y se requiere
aumentar la capacidad para producir bienes mas sofisticados. Cuando se evalta la complejidad econémica
con respecto al PIB, se puede intuir que a una mayor complejidad econémica mayor sera el ingreso per

" Tamano del mercado datos de (FUNDESA, 2020)
2 Tamano del mercado datos de (FUNDESA, 2020)
3 Tamano del mercado datos de (FUNDESA, 2020)
4 Tamano del mercado datos de (FUNDESA, 2020)
El indice explica la dindmica de las actividades econémicas y de los agregados.
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capita de un pais (Hidalgo, C. y Hausmann, R., 2009). A continuacién, las gréficas 12 y 13 presentan la
evolucién del Indice de la Complejidad Econémica de los paises de Centroamérica y su relacién con el PIB
per capita.

Grafico 12
Evolucién del Indice de Complejidad Econémica periodo 1998-2019
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Nota. Adaptado con informacién de OEC (2021).

Grafico 13
Complejidad econémica versus PIB per capita para el aho 2019
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Nota. Adaptado con informacion de (OEC, 2021; BM, 2021).

¢Como podemos ser mas productivos, mas competitivos y reactivar la
economia?

La pandemia cambié las cadenas de valor y su dinamica desafiando la l6gica de la integracion global de
la produccién y el suministro (Nachum, 2021 como se cit6 en Ciravegna, L. y Michailova, S., 2021). Esta
situacién presenta una gran oportunidad para el pais ya que muchas empresas multinacionales buscan
configuraciones alternativas en sus cadenas de produccién y de suministro priorizando la eficiencia de
abastecimiento (just in time) con pocos proveedores dispersos geograficamente, economizando el riesgo de
futuras interrupciones de los nodos criticos (UNCTAD, 2020; Kano y Oh, 2020 como se cit6 en Ciravegna,
L.y Michailova, S., 2021). En ese sentido, es posible implementar estrategias de reshoring y nearshoring, que
permite que las empresas se adelanten a ciertas factores exdgenos no contemplados que puedan influenciar
negativamente reduciendo riesgos y costos tal como lo propone el Plan Guatemala no se Detiene.
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Por lo tanto, en virtud de aprovechar esta nueva tendencia de mercado, se debe priorizar la diversificacién
de ciertos sectores productivos y potenciarlos para obtener una nueva cuota de mercado, el Plan de
Reactivacién Econémica del Ministerio de Economia de Guatemala, (2021) propone tres ejes estratégicos
para lograrlo: recuperacion y generacion de nuevos empleos, atraccion de inversiones estratégicas y
finalmente el fomento al consumo de bienes y servicios guatemaltecos.

¢Qué sectores econémicos pueden potenciarse?

El Programa de Nacional de Competitividad (PRONACOM) del Ministerio de Economia, dentro de la
Politica Nacional de Competitividad 2018 — 2032 (2021), propone cinco sectores productivos que tienen
el mayor potencial de generar nuevos empleos formales y dignos, mejorar el nivel de las exportaciones y
generar un impacto positivo en el nivel de consumo de las personas, siendo estos: sector agropecuario,
industria manufacturera, sector servicios, sector energético y otros. Utilizando la informacién de Atlas de
Complejidad Econémica se pudo extraer el siguiente mapa (figura 6), donde se muestra, por un lado, los
nodos que se encuentran coloreados, representando los productos ya producidos y exportables en el pais
(cada color muestra el sector al que pertenecen estos productos), por otro lado, los nodos en color gris
se refieren a los nuevos productos respecto de los cuales se puede diversificar la economia. A medida
que estos Gltimos estén mds cerca de los coloreados significa que requieren conocimientos productivos
similares o capacidades compartidas.

Figura 6
Mapa de espacio de productos Guatemala en 2019
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Nota. Tomada de (Harvard, 2021).

El mapa de espacio de productos (figura 6) muestra que Guatemala es un pais con una alta diversificacién en
productos agricolas, textiles y productos quimicos. Sectores en donde al tener ciertos conocimientos se haria
mas facil diversificarse a productos con un mayor valor agregado creando ciertas ventajas comparativas.
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Al existir este know how implicito se puede considerar implementar un enfoque de politica industrial
parsimoniosa, como una solucién a los cuellos de botella actuales permitiendo hacer saltos pequenos
(leapfrogging) hacia la produccién de bienes mas complejos.

Del mismo modo, al aplicar esta metodologia y una politica industrial o similar se tendria un potencial
de crecer en 50 productos de complejidad creciente, estos productos se encuentran a una distancia'® del
55 % y una capacidad de ganancia del 25 %, es decir que se pueden crear nuevas oportunidades de
crecimiento futuro, desarrollando una complejidad econémica del 20 %. La tabla 1 presenta los principales
10 productos hacia los cuales se puede diversificar la matriz productiva guatemalteca, asimismo, cuatro
asteriscos muestran la facilidad de producir un bien y ganancia.

Tabla 1
10 productos con potencial de crecimiento

Crecimiento
del mercado en
5 anos

Distancia Oportunidad Complejidad Mercado

Producto . L. .
cercana de ganancia economica mundial

Partes de motores

para vehiculos ok b . $4.44B 8 %
Leche ook ok ok $8.93B 8 %
Q[r;fsctfclgs de Frnn #x #x $2.06B 4.6 %
Queso ook ok o $31.3B 1.5 %
Casas prefabricadas ok ok ok $8.36B 0 %
E;aje?apiezas de . o o $287M 15.4 %
Tanques de hierro s o s $3.94B 12.6 %
> 300 litros

Estructuras y partes *kk kR . Kokk $49.08B 2.2 %
de hierro o acero e
Barras de aluminio ok ok i $16.0B 3.5 %
/:;i?;kr’];el de hierro Hokkkk ok ok $7.08B 4.4 %

Nota. adaptado con informacién de ATLAS Harvard Top 50 Productos Basaed on Strategy Approach (Harvard Growth Lab, 2021)

Tal como menciona en el plan Guatemala no se Detiene presentado por FUNDESA (2021), el pais tiene un
alto potencial de crecimiento en diversos sectores de la economia aumentando asi la productividad y la
creacion de 2.5 millones de nuevos empleos para el afio 2030. Del mismo modo, migrar a una economia
mas sofisticada traeria ventajas competitivas y comparativas con el resto de la region, creando un efecto
en cadena: nueva inversion, nuevos puestos de trabajo, mayores ingresos en los hogares destinados al
consumo.

6 La distancia significa la capacidad de la industria en migrar o diversificarse a estos nuevos productos mientras mas cercano a cero
significa que existen las capacidades técnicas para llevar a cabo la produccién del bien.
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Casos de éxito de evolucion

de modelos productivos

Alemania

El boom econémico aleman se dio tan solo cinco afos después de quedar desolada por la Segunda Guerra
Mundial, gracias a las medidas tomadas por el ministro de Economia designado por el canciller Konrad
Adenauer de la joven Republica Federal de Alemania, Ludwig Erhard (BWE, 2021). Segin Henderson D.
(2020), los alemanes a inicios de 1948 perdian aproximadamente 9.5 horas de trabajo a la semana, en
busca de bienes esenciales. En el verano de 1948 Erhard pone en marcha un modelo econémico propio de
Alemania, la Economia Social de Mercado (ESM) (De Leén G., 2017). Medidas que lograron en tan solo seis
meses reducir el tiempo perdido de las personas a 4.2 horas por semanas y un afo después (1949), llegar
por la mitad de los niveles industriales cercanos obtenidos en 1936 (Henderson, 2020).

Erhard logré implementar de manera exitosa el modelo ESM que él mismo ayudé a desarrollar. El sistema
econémico combinaba, libre competencia, derechos a la propiedad privada e incentivos para generar
riqueza con un equilibrio social (BWE, 2021). Este plan segin (De Ledn, 2017), no se hubiese podido llevar
a cabo sin el Plan Marshall. Alemania logré entre otros aspectos establecer lazos comerciales para exportar
sus productos industriales convirtiéndose en el tercer mayor exportador del mundo.

:Qué es lo que hace especial la economia alemana?

Erhard tenia claro que el consumismo no es el Gnico camino al crecimiento sino, la productividad de la
economia, la especializacién y diversificacion de la matriz productiva, ya que esto elevaba la competitividad
y la oferta de productos e impulsaba la creaciéon de empleo (De Ledn ,2017). Siguiendo la misma linea BWE
(2016), y con relacion a la pregunta ;Por qué se necesita un mayor crecimiento econémico cuando ya se
ha alcanzado un alto nivel de prosperidad?, la economia no puede quedarse congelada, al contrario, debe
existir un proceso evolutivo como la industrializacién de la agricultura lo que aumentaria la productividad,
si bien se perderian empleos el crecimiento econémico ayudaria a generar nuevos puestos de trabajo.

Grafica 14
Indice de complejidad econémica de Alemania

2.25
2.2
2.15
2.1
2.05
2

Grado de complejidad econémica
©
(921

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nota. Adaptado con datos de OEC, (2021)



24 ASOCIACION DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS SOCIALES

La combinacion econémica donde entra en juego el cooperativismo y las soluciones de mercado para
generar bienestar social, asi como una buena distribucion del gasto para la creacion de bienes publicos, son
la clave del éxito para el modelo ESM. De la misma forma, la mentalidad de ser una economia exportadora
de bienes especializados desde las pequefias hasta las grandes empresas, diversificando y sofisticando la
matriz productiva hace que exista una alta competitividad alemana en el mercado internacional. Para el
2019 Alemania se encontraba como el tercer mayor exportador superado por Estados Unidos y China. No
obstante, Alemania cuenta con un indice de complejidad econémica del 1.98 posicionandose en el cuarto
lugar. Actualmente, el Gobierno aleman busca fuertemente posicionarse dentro de las economias mas
grandes de lo que se conoce como la cuarta revolucién industrial’”, ddndole una ventaja comparativa, lo
que constituye una muestra mas de la capacidad de adaptacion de su economia.

Tailandia

Durante el periodo de 1990-2009 la economia mundial gestiona grandes cambios (BBVA, 2010). El
imponente crecimiento de los paises asidticos fue uno de ellos, destacando el crecimiento econémico de
los llamados “Tigres Asiaticos”'® del cual Tailandia es orgulloso miembro.

Respecto al desempeno econémico de los paises asidticos Bourdoncle (2015) menciona: “Estos Estados
han experimentado lo que podemos denominar un “milagro econémico” en relativamente poco tiempo,
tan solo cinco décadas, pasando de depender de una economia de subsistencia a convertirse en actores
principales de la globalizacion” (p.1).

Las similitudes sociopoliticas y econémicas de Tailandia con los paises de Latinoamérica son muy marcadas,
ya que en sus inicios sus economias se basaban en la subsistencia y produccién de materias primas. Segin
Bourdoncle D. (2015), Tailandia en las décadas de los 90 se basé en el modelo japonés, para iniciar el
proceso de modernizacién de su economia utilizando la industrializacion por sustitucion de importaciones,
luego de esta sustitucion la economia se enfocé en exportar la produccién local a sus principales socios
comerciales. La economia tailandesa gracias a este enfoque logro tasas de crecimiento del 8.61 % durante
el periodo 1990 - 1996.

Como antecedente econémico del caso de Tailandia puede mencionarse la crisis financiera presentada en
1997 provocada por factores como la especulacién del tipo de cambio flotante del bath', altos niveles de
endeudamiento de corto plazo, causando asi una fuga masiva de capitales (Bourdoncle, 2015). De igual
modo, luego de esta abrupta recesion, segiin Dominguez R. (2004), la estrategia de reactivacion de la
inversion en 2003 se concentro especialmente en la inversion publica, logrando tener efectos multiplicadores
y encaminar a Tailandia en un pais atractivo para la inversion extranjera. El Gobierno tomé como ventaja
en su momento la limitada capacidad de expansion territorial de Singapur y el declive de Hong-Kong para
hacer de Bangkok el nuevo centro de negocios de Asia Oriental.

7 La cuarta revolucién industrial se refiera a la digitalizacién de los sectores productivos.

' El grupo de los Tigres Asiaticos segunda generacion lo conforman: Tailandia, Filipinas, Indonesia, Malasia y Vietnam (Bourdoncle D.,
2015).

" Moneda en circulacién oficial de Tailandia.
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Grdfica 15
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La estrategia de Tailandia fue modernizar su economia mediante la industrializacién, dejando de lado la
produccién de bienes bdasicos primarios y utilizarlos como una ventaja comparativa y competitiva, para
convertirlos en productos especializados y exportables, logrando posicionarse en la 29vo pais exportador
del mundo para 2019, con una balanza comercial superavitaria. Del mismo modo, cuenta con un indice
de complejidad econémica del 1.05 situandose en el puesto niimero 31 de 157 paises. Tailandia Ilevé a
cabo una transicion exitosa de su estructura econémica dependiente de la agricultura a una diversificada,
orientada hacia una expansion al exterior mediante la industria y los servicios.

Republica Dominicana

Republica Dominicana al igual que los demds paises de América Latina pasé por el modelo primario
exportador enfocado en la actividad azucarera, luego evolucioné a una transicion forzada al modelo de
sustitucion de importaciones que no logré concretarse debido al dominio del sector azucarero (Cassa, 1977).
Sin embargo, a finales de la década de los 70 inici6 la introduccion de la industria ligera diversificando
la economia. El modelo econémico basado en la industrializacién duré poco, ya que el Gobierno tomé
la decision de evolucionar a un modelo econémico enfocado en los servicios, naciendo con ello nuevos
sectores manufactureros orientados a la exportacién y las zonas francas (Contreras, 2019).

La economia dominicana ha mostrado un dinamismo importante, lo que se ha podido observar en sus tasas
de crecimiento de décadas recientes; la tasa promedio de crecimiento econémico para el periodo 2008
— 2019 fue del 5 % y lleg6 hasta el 6.5 % durante el periodo 2014 — 2019, en 2020 tuvo una contraccién
del -6.7 % por la crisis mundial que provocé la pandemia, a lo largo de los afios Repuiblica Dominicana
ha mostrado ser el posible milagro econémico del caribe. Estas altas tasas de crecimiento segiin Minzer,
et al. (2017), se deben al fuerte consumo privado, asi como también, el alto gasto piblico relacionado
especialmente con proyectos de infraestructura vial, inversiones en el sector turismo e infraestructura de
vivienda de bajo costo. Ademas, la estrategia econémica se ha enfocado en la tercerizacién de la economia
y en politicas fiscales expansivas que han dado fruto, mostrandose, por ejemplo, un descenso en la tasa de
desempleo que llegd a 5.9 %?° para el 2019. Esta evolucién de la economia dominicana muestra grandes
avances hacia una modernizacién orientada a los servicios. Sin embargo, a nivel social, atn prevalecen
serios problemas tales como: la pobreza y la desigualdad en la distribucion del ingreso.

20 En 2018 la tasa de desempleo ascendia a 7 %.
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Grdfica 16
El producto interno bruto calculado por el gasto y el peso relativo
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La economia dominicana se ha distinguido en los Gltimos anos por sus altas tasas de crecimiento. En
excepcion de los anos 2008, 20017 y 2020 donde sufrié una serie de contracciones con respecto al PIB.
Seglin Godinez V. y Méttar J. (2009), Republica Dominicana para 2030 podria situarse en las naciones
de desarrollo medio alto. En la grafica 16 es posible observar que el consumo y la formacién bruta de
capital’' son los principales motores de la economia. De igual modo, se puede hacer mencion que su
transformacion hacia una economia de servicios beneficié enormemente al sector turismo. Esta evolucion
da una clara muestra sobre cémo la economia puede salir adelante mediante una orientacién del gasto
hacia la inversion, mejorando las condiciones de infraestructura entre otros, haciendo que las condiciones
del pais sean mds atractivas para la inversion extranjera y prestacion de servicios.

Conclusiones

Guatemala ha pasado por un proceso evolutivo en su matriz productiva como la mayoria de los paises de Latinoamérica,
sin embargo, es necesario concretar los esfuerzos en potenciar aquellas actividades econémicas que ofrecen
ventajas, para generar nuevas oportunidades de crecimiento que permitan la creacién de nuevos empleos, mediante
mecanismos como los que ofrecen las alianzas pdblico-privadas, la inversion en infraestructura estratégica y atraccion
de capital, teniendo en cuenta una vision a largo plazo, resolviendo de manera estructural los principales problemas
socioecon6micos.

El pais cuenta con una posicion geografica beneficiada, la cual puede proporcionar a las industrias una ventaja
competitiva al momento de producir bienes de exportacion; lo que podria posicionar a Guatemala como un hub
logistico. Asimismo, se deben establecer procesos idéneos que faciliten y prioricen la interconexién entre los puertos,
aduanas y fronteras, incentivando y mejorando la productividad de los sectores. Promoviendo la produccién local para
la venta internacional nearshoring.

Para diversificar la matriz productiva y formar una ruta hacia la complejidad econémica, se deben mejorar los procesos
actuales e innovar en esos mismos. Al mismo tiempo se debe identificar qué sectores son los de mayor potencial de
crecimiento y dar esos pequenos saltos hacia la sofisticacion del sector leapfrogging, desarrollando simultaneamente
programas que ayuden a capacitar al capital humano para que estos puedan implementar procesos mas complejos.
En ese sentido, deben aprovecharse los diferentes instrumentos de planificacién econémica que existen, asi como
propuestas de desarrollo en donde se han realizado avances en esa identificacion, a fin de continuar avanzando y no
retroceder duplicando esfuerzos que ya se han efectuado.

2 Laformacion bruta de capital incluye la inversion pdblica y privada.
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