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Abril, en pocas lineas

Durante abril, los partidos politicos intensificaron sus actividades en
preparacion para la contienda electoral que iniciarad el 2 de mayo. Para poder
participar en ella, los partidos deben realizar asambleas ordinarias y
extraordinarias, a fin de legalizar su organizacion y/o postular a sus candidatos
a cargos de eleccién popular.

El panorama politico electoral se va aclarando poco a poco. Las encuestas, a
pesar de reflejar un significativo segmento de poblacion indecisa, muestran
que la intencién de voto se concentra en dos fuerzas, PP y UNE, con un
“pelotdn” de partidos bastante rezagado. Sin embargo, las encuestas
electorales deben entenderse como una medicion de tendencias, mas que
como una prediccién de los resultados de una eleccion.

En este Analisis Mensual se explica que, al no tomar en cuenta a quienes
podrian abstenerse de votar, los resultados de las encuestas no logran ser
exactos y anticipar por quién votaran quienes si acudiran a las urnas.
Asimismo, se evidencia que las personas con mayor interés en la politica y
conscientes de la importancia de la democracia son las mas propensas a votar
por un partido politico. Estos elementos pueden servir de insumos de discusion
sobre las acciones que los partidos politicos pueden tomar para fomentar la
educacién y formacién civico-democratica.

En el Congreso de la Republica, a pesar de que hay varias iniciativas
pendientes y urgentes que aprobar, la agenda legislativa avanzé con dificultad
debido a las interpelaciones promovidas por algunos bloques legislativos. En
nuestra “reflexion mensual” abordamos la iniciativa que busca establecer un
registro moévil para prevenir el robo de celulares y la extorsion.

En la seccidn “lupa juridica” se presenta una sintesis de la importante
propuesta de reforma constitucional impulsada por ASIES y la USAC y URL. La
misma es un esfuerzo académico orientado a fortalecer la institucionalidad en
seguridad y justicia. Asimismo, se analizan las fortalezas y debilidades de la
Ley que regula los Servicios de Seguridad Privada y la pertinencia de la
iniciativa de ley contra la corrupcién en la administracién publica.

Por ultimo, en el archivo adjunto se encuentra el anexo de documentos, entre
los cuales estan las columnas de opinién publicadas por consultores de ASIES
este mes, la Carta Informativa Electoral No. 5 y algunos comunicados de
prensa considerados de importancia.
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¢Por qué partido votaran quienes iran a las

Uno de los principios fundamentales
en la democracia es: “una persona,
un voto”; es decir que el voto de
cada persona debe tener el mismo
valor. Este principio también es
utilizado para explicar las encuestas
de intencion de voto, al suponer que
un empadronado equivale a un
voto. Sin embargo, algunos
empadronados se abstienen de
votar, por lo que no se puede contar
la opinion de todos los encuestados
por igual.

Por ello, la intencién de voto de
quienes tienen mayor probabilidad
de acudir a las urnas merece
especial atencién. En particular, las
personas con mayor interés en
politica y conscientes de la
importancia de la democracia son
mas propensas a tener preferencia
por un partido politico. En
consecuencia, los partidos politicos
gue cumplen con su obligacion de
“fomentar la educacidn y formacion
civico-democratica”* entre sus
simpatizantes, aumentan la
probabilidad de que estos acudan a
votar.

! Inciso f, articulo 22 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la
Asamblea  Nacional Constituyente de
Guatemala.

urnas?

Durante las campafias electorales se
incrementa el uso de encuestas,
principalmente para responder a la
pregunta: épor quién votaran los
ciudadanos? Estas sirven como
insumo a numerosos analisis y
discusiones para tratar de anticipar
el resultado final. No obstante, una
limitacién radica en que, aunque es
posible estimar con mucha precision
la intencion de voto del total de
empadronados en un momento
dado, es dificil excluir de dicha
medicidn a quienes podrian
abstenerse de votar.

En Guatemala ha habido seis
elecciones presidenciales desde la
transicion a la democracia en 1985.
En general, la participacion se ha
mantenido por debajo del 65 por
ciento respecto al padron electoral,
siendo esta menor en la segunda
vuelta. Parte de esa cifra de
abstencionismo puede explicarse
por casos de defunciones,
migraciones al extranjero y falta de
actualizacion en el padrén. Aun asi,
los resultados de las encuestas
sufren de una distorsién al
representar a quienes podrian
abstenerse de votar.



Grafica 1
Porcentaje de participacion en elecciones presidenciales de Guatemala
de 1985 a 2007 por aino y candidato ganador
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Fuente: Elaboracidon propia DISOP/ASIES con datos de informes electorales del Tribunal

Supremo Electoral.

La distorsion ocurre debido a que,
por ejemplo, una encuesta puede
medir correctamente que el 30 por
ciento de los 6 millones de
empadronados prefiere a un partido
politico en particular. Pero, esas 1.8
millones de personas podrian
significar hasta un 45 por ciento de
los 4 millones de votos emitidos.

Esto crea una dificultad para
interpretar los resultados de una
encuesta y su relacion con los
futuros resultados de una eleccidn.
Aunque puede describirse con
precision la intencidon de voto del
total de empadronados, lo que se
necesita determinar es la intencién
de voto de aquellos con mayor

probabilidad de votar. Son estos
ultimos los que definen el resultado
de la eleccién y no el total de
empadronados. De ahi que ayudaria
un criterio para evaluar la intencion
de voto Unicamente de aquellos con
mas probabilidad de votar para
compararlo con el total.

Algunos autores como Vilajosana?®
identifican tres tipos de factores que
disminuyen la probabilidad de
votar: sociodemograficos,
psicoldgicos y politicos. Estos se
refieren a aspectos relacionados a
exclusion social, desinterés por la

2 J.M. VILAJOSANA. “La justificacion de la
abstencion”. Revista de Estudios Politicos
num. 104, 1999
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politica y pérdida de apoyo a la
democracia.

En lo que respecta a factores
sociodemograficos que reducen la
probabilidad de votar, las elecciones
presidenciales de 2007 en
Guatemala mostraron avances
significativos en comparacion con el
2003. A partir de la implementacion
de las reformas a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos en el Decreto
10-04, se aumentd de 8 mil 910 a
13 mil 756 el nimero de juntas
receptoras de votos, lo que equivale
a un 53 por ciento.® Al acercar las
urnas a los electores, aumento el
porcentaje de participacién de
sectores antes excluidos. De esta
manera, se incremento la
importancia de la intencién de voto
de dichos sectores en el resultado
final de las elecciones.

De hecho, en los cinco municipios
con mayor nimero de
empadronados y que representan
mas del 20 por ciento del total,
disminuyé la participacion:
Guatemala (-6.2%), Mixco (-3.7%),
Villa Nueva (-6.6%),
Quetzaltenango (-4.02%) y
Escuintla (-1.5%). Por el otro lado,
40 municipios aumentaron su
participacion en mas de un 15 por
ciento. De estos, ninguno es
cabecera municipal y juntos
representan al 10 por ciento del
total de empadronados. Es decir, las
preferencias electorales de

3 ASIES. “Guatemala: informe analitico del
proceso electoral 2007”. Guatemala, 2008.

municipios menos poblados ahora
tienen mayor importancia en definir
el resultado final.

El siguiente mapa describe el
porcentaje en que aumento la
participacion en las elecciones
presidenciales de Guatemala del
2007 respecto al 2003. Los
municipios con color mas obscuro
indican un mayor aumento en la
participacion. El mapa evidencia que
en el 2007 se logroé incluir un mayor
numero de votantes de las regiones
mas remotas.

Respecto a los factores psicolédgicos
y politicos, un andlisis de los datos
de la encuesta Latinobarémetro
2007 evidencia que hay cuatro
aspectos de la cultura democratica
que aumentan significativamente la
probabilidad de preferir a un partido
politico,” como se muestra en el
Cuadro 2. Por eso, si los partidos
politicos fomentaran una mayor
cultura democratica en los
ciudadanos aumentarian la
probabilidad de que éstos tuvieran
la intencion de votar por un partido
politico. Este efecto multiplicador de
los programas de formacion
contribuiria también al
fortalecimiento de la cultura
democratica de los guatemaltecos.

4 El estudio Latinobardmetro se lleva a cabo
anualmente desde 1995 por la Corporacion
Latinobaréometro. En el 2007 se realizd en
dieciocho paises latinoamericanos e incluyo
20,204 encuestas, realizadas del 7 de
septiembre al 9 de octubre.
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http://www.latinobarometro.org/

Grafica 2
Porcentaje de aumento de participacion en elecciones presidenciales
de Guatemala por municipio del 2003 a 2007

Porcentaje de aumento
en participacion por cuartiles
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Fuente: elaboracion propia DISOP/ASIES con datos de informes electorales del Tribunal
Supremo Electoral.

El interés en politica se constituye por ciento mas de quienes no tienen
en el aspecto mas significativo para interés en politica.

tener intencidn de votar por un

partido politico. Aquellas personas Adicionalmente, las personas que
con interés en politica tienen una consideran que ir a votar es un
probabilidad de 62.5 por ciento de derecho que se ejerce como

votar por un partido politico, un 25 ciudadanos, y que ademas creen
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que la democracia es el mejor siguiente cuadro describe como

sistema politico, también reportan aumenta la probabilidad de tener la

significativamente una mayor intencién de votar por un partido

probabilidad de tener intencién de ir politico, estos en funcidn de

a votar por un partido politico. El aspectos de cultura democratica.
Cuadro 2

Probabilidad de tener intencion de voto hacia un partido politico de
acuerdo a aspectos de cultura democratica

No. 04, Abril 2011

A. Tiene interés en politica S 62.5 61.2 63.8
NO 37.5 36.2 38.8
B. Cree que democracia es el mejor | SI 52.4 51.6 53.3
sistema NO 47.6 46.7 48.5
C. Cree que democracia permite SI 54.7 53.4 55.7
desarrollo NO 45.3 44.3 46.35
D. Cree que voto es necesario para | SI 52.6 51.7 53.5
ser ciudadano NO 47.4 46.5 48.3
Todas las anteriores S 69.7 68.4 /1.1
NO 30.3 28.9 31.7
Descripcion del modelo: Logit(x) = -0.55 + 0.73(A) + 0.13(B) + 0.28(C) + 0.12(D);
Pseudo R™2: 0.03; Numero de observaciones: 18,423

Fuente: elaboracidn propia DISOP/ASIES con datos de Latinobarémetro 2007.

Cuadro 3

Preguntas utilizadas para evaluar aspectos de la cultura democratica e

intencion de voto

Tiene interés en politica

¢Cuan interesado esta Ud. en la politica?
(SI) Muy o algo interesado
(NO) Poco o nada interesado

Cree que democracia es
el mejor sistema

¢Esta usted de acuerdo con la siguiente afirmacién? "La
democracia puede tener problemas, pero es el mejor
sistema de gobierno”

(SI) Muy de acuerdo o de acuerdo

(NO) En desacuerdo o muy en desacuerdo

Cree que democracia
permite desarrollo

¢Cuanta confianza tiene usted en la democracia como
sistema de gobierno para que el pais llegue a ser un pais
desarrollado?
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(SI) Mucha confianza o algo de confianza
(NQO) Poca o ninguna confianza

Cree que voto es

¢éCudles de las siguientes cosas cree usted que una
persona no puede dejar de hacer si quiere ser considerado

No. 04, Abril 2011

necesario para ser ciudadano?

ciudadano

(SI) Menciona "votar”
(NO) No menciona “votar”

Tiene intencion de voto
hacia un partido politico

Si este domingo hubiera elecciones, {Por qué
partido votaria usted?
(SI) Menciona algun partido politico
(NO) Vota nulo, no vota, no sabe o no responde

Fuente: elaboracion propia con informacion de Latinobarémetro 2007.

Conclusion

Las encuestas electorales
contribuyen al fortalecimiento de la
democracia porque visibilizan las
preferencias de los ciudadanos a
quienes las propuestas de los
partidos politicos deben responder.
De igual manera presentan la
situacién politica electoral en un
momento especifico del tiempo. Sin
embargo, tienen una limitacién para
predecir los resultados de una
eleccion porque representan al total
de empadronados y no al total de
votantes.

Debido a esto, se considera que
seria de mucha utilidad se
incluyeran en las encuestas
preguntas sobre la cultura
democratica del electorado a fin de
evaluar la intencién de voto de
quienes tienen mayora
probabilidades de votar y asi
interpretar mejor sus resultados.
Los resultados de las encuestas de
intencién de voto son como la mira
de un arco que apunta en la
direccién del blanco: los resultados

de una eleccién. Sin embargo, la
intencion de voto de aquellos con
mayor probabilidad de votar seria
como la direccidn del viento que
podria inclinar la trayectoria de la
flecha.

Por el otro lado, los partidos
politicos podrian potencialmente
aumentar el numero de votos al
promover mayor cultura
democratica en los ciudadanos.
Estos hallazgos refuerzan los
argumentos sobre la necesidad de
impulsar procesos de formacion
civico politico con sus miembros.
Los partidos con estas acciones
contribuirian al fortalecimiento del
sistema democratico, disminuir los
niveles de abstencionismo,
incremento de la participacion
politica y mayor legitimidad y
representativdad al sisitema. La
democracia, no solamente son las
instituciones, sino también los
ciudadanos demdcratas que
conviven en ella.
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En la medida que la cultura
democratica se torne cada vez mas
critica y reflexiva frente a las
acciones politico-electorales de los
partidos politicos, estos se veran en
la necesidad de implementar una
campafa que centre su atencién en

el debate sobre propuestas
programaticas y electorales.

No es suficiente que los ciudadanos
conozcan con indiferencia a los
partidos, sino que estén conscientes
de su responsabilidad de participar
y la importancia de la democracia.

10
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Desempeno politico partidario durante el
mes de abril, 2011

Durante este mes, los partidos politicos realizaron asambleas municipales,
departamentales y nacionales, para definir sus listados de candidatos y
prepararse para cuando el Tribunal Supremo Electoral (TSE) dé, el 2 de mayo,
el banderazo oficial de salida a una contienda electoral que se anticipa intensa
y polarizada. Aunque el panorama politico electoral se empieza a clarificar,
muchos guatemaltecos no saben aun por quién votaran, aunque, segun la
ultima mediciéon de Borge y Asociados, 42.5% apoyaria al candidato del Partido
Patriota (PP), Otto Pérez Molina, y otro 21% a Sandra Torres, de la Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE). Es importante indicar que esta medicion es de
un momento politico especifico y no tiene posibilidades de prediccidén de los
resultados electorales finales, sino solo muestra tendencias.

Los candidatos a alcaldes también se alistan. En la capital, Alvaro Arz( aparece
como el favorito para ocupar, una vez mas, alcaldia de Guatemala, aunque
poco a poco van apareciendo otros rostros que competiran con él por la vara
edilicia.

En el Congreso de la Republica se refleja el clima electoral, por lo que la
agenda legislativa avanza con dificultad, obstaculizada por interpelaciones a
diferentes ministros. Sin embargo, gracias a la presidén de organizaciones
ciudadanas, durante este mes se aprob6 una reforma a la Ley Organica del
Organismo Legislativo, que obliga a los diputados a registrar de forma
electrénica y publica todas las votaciones, a fin de transparentarlas y de
facilitar la auditoria social.

Por su parte, el Gobierno cabildea para que se aprueben dos leyes y préstamos
que le permitan cubrir el presupuesto del 2011. Tales iniciativas ya han sido
rechazadas por la oposicion y dificilmente se lograran acuerdos para ellas
antes del 15 de mayo, cuando concluira el primer periodo ordinario de sesiones
del 2011.

11
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Desempefio de los partidos politicos

El 2 de mayo, fecha en que el
Tribunal Supremo Electoral (TSE)
convocara a elecciones generales,
esta cada vez mas cerca. Aunque la
campanfa electoral inicié con
anticipacion, a partir de ese
momento puede esperarse que la
misma se intensifique y se aclare
por completo la oferta electoral, ya
que, aunque hasta finales de abril
Sse conoce ya a varios candidatos a
la Presidencia de la Republica, a
alcaldias y a diputaciones, son 27
partidos los que estan vigentes -el
ultimo de ellos, WINAQ, fue inscrito
en abril— y podrian participar en la
contienda.

Este mes, el Partido Unionista (PU)
proclamo a Patricia Escobar de Arzu
y a Alvaro Hugo Rodas como su
binomio presidencial.

De igual manera, el Partido de
Avanzada Nacional (PAN) proclamé
a Juan Guillermo Gutiérrez como
candidato presidencial, y a Carlos
Zuiniga Fumagalli como candidato
vicepresidencial. Hasta este mes,
Zuiiga era el precandidato
presidencial del Centro de Accién
Social (CASA), al cual renuncio solo
tres dias antes de ser proclamado
vicepresidenciable del PAN.

Este hecho denota la inconsistencia
y falta de identidad que ocasiona
que los partidos atraigan figuras

externas para promoverlas en
candidaturas, no solo
presidenciales, sino también a
diputaciones y alcaldias. Debido a
que en el sistema de partidos
politicos prevalece una cultura de
caudillismo y cacicazgo, muchos de
los candidatos son llamados a una
agrupacion por el liderazgo que
tienen en su distrito o por los
fondos que pueden aportar para la
campafia, mas que por
coincidencias ideoldgicas o politicas.

Esto se relaciona con la incapacidad
de los partidos para generar un voto
duro, con su falta de ideologia o la
dificultad para comunicarla a la
ciudadania y, por otro lado, con la
poca cultura democratica de los
ciudadanos.

Por ello, es necesaria una reforma a
la Ley Electoral y de Partidos
Politicos que contribuya a la
democratizacion e
institucionalizacidn de estas
organizaciones, para que tengan la
capacidad de articular y agregar las
demandas de la sociedad y
presentarlas al Estado. Asimismo,
se deben fortalecer los mecanismos
para que el TSE supervise la
actividad de los partidos politicos,
en especial el financiamiento
privado de los partidos y castigue a
aquellos grupos que incumplan las
normas vigentes.

12
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El TSE amonestd en abril a nueve
partidos que no cumplieron con
entregar su presupuesto de
campana, pese a el Reglamento de
Control y Fiscalizacion del
Financiamiento Publico y Privado de
las Actividades Permanentes y de
Campana Electoral de las
Organizaciones Politicas manda a
presentarlo 30 dias antes de la
convocatoria a elecciones. Las
agrupaciones politicas también
incumplieron con entregar el
numero de la cuenta bancaria en la
gue depositaran el dinero para la
campana.

Estas sanciones se suman a las
impuestas los ultimos meses por
campana electoral anticipada, y que
los partidos han evitado pagar. Por
otra parte, el TSE no ha resuelto las
apelaciones presentadas por las
agrupaciones politicas, debido a que
algunos magistrados se han
abstenido de conocer los
expedientes.

Es un reto para el Tribunal velar por
la credibilidad y la transparencia del
evento electoral, para garantizar,
como lo ha hecho en ocasiones
anteriores, que este culmine con
éxito. Pero, también es un reto para
la ciudadania, que debe adquirir una
mayor conciencia sobre la
importancia del voto y vigilar a los
partidos politicos para que la
contienda sea una verdadera fiesta
civica en la que se presenten
propuestas con visidén de Estado, en
lugar de ataques y confrontaciones.

Aunque otros partidos trabajan
también en sus planes de gobierno,
estos no se han hecho publicos aun,
por lo que al momento solo se
conoce la propuesta de Vision con
Valores (VIVA), que contempla
metas hasta el 2050, buscando
trascender coyunturas y
administraciones.

Dos candidatos a la cabeza

De acuerdo con encuestas del
Instituto Internacional para la
Cultura Democratica (México/Peru)
y la Fundacién DESC (Guatemala)?,
50% de los guatemaltecos no sabe
por quién votar en estas elecciones.

Por aparte, la encuesta de abril,
encargada por El Periddico a Borge
y Asociados, atribuye a Otto Pérez
Molina, candidato presidencial del
Partido Patriota (PP), 42.5% de la
intencion de voto de los
guatemaltecos, mientras Sandra
Torres, precandidata de la Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE) y la
Gran Alianza Nacional (GANA),
obtiene 21%. Estas dos
candidaturas se mantienen a la
cabeza, pese a que Pérez disminuyd
4.7% en comparacion con la
encuesta de marzo, mientras Torres
subid 7.3%.

La tercera posicidn la ocupa Manuel
Baldizon, de Libertad Democratica
Renovada (LIDER), con 3% de
apoyo. Le sigue Harold Caballeros,

> Con informacién publicada en El Periédico,
10.04.11

13
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de la alianza VIVA-Encuentro por

Guatemala (EG), con 1.8%;

Eduardo Suger, de Compromiso,
Renovaciéon y Orden (CREQ), con

No. 04, Abril 2011

Para esa medicién se utilizé una

boleta simulada, a diferencia de las
dos encuestas anteriores, cuando la
pregunta fue abierta.

1.2%.
Cuadro 1
GUATEMALA: Intencion de voto de los guatemaltecos,
abril 2011
Otto Pérez PP 42.9% 47.2% 42.5%
$andra Torres UNE 11.1% 13.7% 21%
Alvaro Arzu PU 6.7% 4.9% -
Eduardo Suger CREO 5.5% 4.2% 1.2%
0,
Harold VIVA 4.1% 1.4% 1.8%
Caballeros
Manuel Baldizén LIDER 1.8% 2.3% 3%
Nineth EG 1.5% 0.7% -
Montenegro
Rigoberta o o -
Menchti WINAQ 1.5% 1.4%
Zury Rios FRG 0.8% 0.5% -
Mario Estrada UCN - 1.3% -
Adela de o -
Torrebiarte ADN 0.4%

Fuente: Elaboracién del DISOP/ASIES con datos de encuestas elaboradas por Borge y Asociados

para El Periddico. 21.02.11, 29.03.11 y 27.04.11

En el area metropolitana, el actual
alcalde, Alvaro Arzu, es el favorito -
con 46.1% de intencidn de voto—
para dirigir la municipalidad de
Guatemala. Alejandro Sinibaldi,
candidato a alcalde por el PP, ocupa
el segundo lugar de preferencia, con
21.9%. El tercer lugar es para
Roberto Gonzalez, de CREO, quien
compite por segunda ocasién por
ese cargo, con 4.1% de apoyo. En
cuarto lugar estd Enrique Godoy,
postulado por el Comité Civico
Compromiso Ciudadano, con 1.9%.

Ademas, 40.9% de los
entrevistados del area

metropolitana votara por los
candidatos a diputado que proponga
el PP, mientras 5.3% lo haria por la
UNE.

Estos datos mantienen la tendencia
observada en febrero y marzo, de
dos partidos que se sittan a la
cabeza, mientras el resto se
encuentra rezagado, al menos en
los sondeos.

Sin embargo, la oferta electoral aun
no estd completa, pues varios
partidos aun no proclaman a sus
candidatos. Asimismo, la
judicializacion puede llegar a ser
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una de las caracteristicas distintivas
de este proceso electoral. Eel TSE
debera decidir si inscribe a
candidatos sobre los que pesen
sefalamientos, que tengan procesos
judiciales abiertos o por abrirse, y si
ahora que se concretd su divorcio
del presidente Alvaro Colom y
Sandra Torres, ella ya no tiene
impedimento para su candidatura.®

Este ultimo caso, en particular, ha
sido objeto de rechazo,
principalmente en el area
metropolitana, y con seguridad sera
objeto de cuestionamientos y
apelaciones en los tribunales, los
cuales deberan resolver con rapidez
e independencia, para no afectar
mas la confianza en el proceso
electoral. Los nuevos magistrados
de la Corte de Constitucionalidad
(CC) —-quienes asumieron su cargo
el 14 de abril-también tendran que
dar muestras de imparcialidad, en
caso que la decisidn llegue a sus
manos.

6 Ex integrantes de la Asamblea Nacional
Constituyente el espiritu del inciso c del
articulo 186 de la Constitucion es evitar que
el gobernante aproveche su situacion de
privilegio para favorecer con recursos del
Estado a un pariente suyo, con el fin de
promoverlo a la sucesion presidencial,
violando el principio de alternabilidad. Por
ello, afirmaron que la temporalidad de la
prohibicién familiar debe entenderse desde
el momento de la toma de posesion del
Presidente hasta la entrega del cargo, con lo
cual aunque Torres se haya divorciado, la
prohibicién constitucional para su
candidatura sigue vigente.

Tensiones en la alianza UNE-GANA

La alianza entre la UNE y la GANA
ha enfrentado, desde un comienzo,
dificultades por la distribucion de
candidaturas a alcaldias y a
diputaciones. Con su unién, ambos
partidos buscaban fortalecerse en el
area rural, tomando en cuenta que
la mayoria de liderazgos de la GANA
provienen de esa area, y el enfoque
rural de los programas sociales
promovidos por el Gobierno y a los
que la UNE promete dar
continuidad.

Es necesario recordar que tanto la
GANA como la UNE son partidos que
surgieron de rupturas de
coaliciones. El primero fue el
nombre de la alianza entre el
Partido de Solidaridad Nacional
(PSN), el Movimiento Reformador
(MR) y el PP, que postularon a
Oscar Berger y Eduardo Stein como
binomio presidencial, luego del
rompimiento institucional que se dio
en el Partido de Avanzada Nacional
(PAN) como producto de las
inconformidades y divergencias
sobre las elecciones primarias del
2003.

Esa alianza no duré mucho después
de las elecciones del 2003, pese a
haber resultado ganadora. En el
2005, el PSN en asamblea general
cambid su nombre al de GANA.

La UNE, por su parte, la formé
Alvaro Colom tras separarse de la
coalicion entre la Alianza Nueva
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Nacion (ANN) y la Unidad
Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), que lo
habian postulado como candidato a
la presidencia en 1999.

Esto evidencia la fragilidad de las
instituciones politicas y la
fragmentacion que caracteriza al
sistema de partidos politicos, lo cual
va de la mano con la volatilidad
electoral.

Actualmente, hay distritos tanto la
UNE como la GANA cuentan con
figuras fuertes que esperan ser
electas o reelectas, lo que ha
generado conflictos e incluso
rupturas en la alianza.

En Quiché, Huehuetenango e
Izabal, por ejemplo, se registraron
este mes disputas por la
designacién de las casillas de
diputados. Jorge Leonel Villatoro,
diputado de la UNE por Izabal,
presentd su renuncia a ese partido,

ante los desacuerdos en la
integracidn del listado de candidatos
de ese distrito.

En tanto, la alianza se rompid en los
departamentos de Guatemala y El
Progreso, debido a diferencias en el
orden en que serian postulados los
candidatos a diputados.

Llamo la atencion, ademas, la
renuncia de Gloria Torres, hermana
de Sandra Torres, quien ejercia
como secretaria de Organizacion de
la UNE y jugaba un papel
importante como operadora politica
de esa agrupacién. Este hecho
evidencia las fisuras internas del
partido oficial, aunque Gloria Torres
argumentd motivos personales y de
salud.

Es de esperar que todas estas
diferencias y divergencias no
contribuyan a la fragmentacion
partidaria, una vez concluido el
proceso electoral.

Desempefio del Congreso de la Republica

El Congreso aprobd, a raiz de una
fuerte presion por parte de
organizaciones sociales,
principalmente de jovenes, una
reforma a la Ley Organica del
Organismo Legislativo, con la cual
se hace obligatoria la votacion por
medios electrénicos y la publicidad
del registro de los votos, para que
los ciudadanos puedan conocer

mejor las decisiones de sus
diputados.

Con esta reforma, la votacion de los
diputados levantando la mano
guedara en el pasado, pues ahora
bastara con que utilicen un sistema
electréonico —que incluye un tablero
electréonico que hasta ahora solo ha
sido empleado para monitorear la
asistencia de diputados— para dar a
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conocer su decisidon. De esa cuenta,
se contara con un registro publico
de la forma en que voto cada
diputado y de quiénes se
ausentaron de la votacién.

Asimismo, se evita que la votacién
nominal sea utilizada para retrasar
las sesiones, como ha ocurrido con
frecuencia.

Los legisladores aprobaron también,
reformas a 18 articulos del Cédigo
Procesal Penal para ampliar las
atribuciones de fiscales auxiliares,
jueces de Paz y de Primera
Instancia, a fin de agilizar el
proceso de aplicacién de la justicia,
y modificaciones a la Ley de
Contrataciones del Estado, en
cuanto al contrato abierto para la
adquisicién de medicamentos.

Ademas, se envid a consulta a la
Corte de Constitucionalidad un
paquete de reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos,
para permitir el voto de

guatemaltecos que residen en el
extranjero y aumentar el monto de
la deuda publica de US$2 a US$6
por voto valido (con lo que se
persigue que los partidos politicos
dependan menos de capital
privado).

En ese sentido, es importante
indicar que para consolidar e
institucionalizar el sistema de
partidos politicos, las reformas a la
LEPP deben estar orientadas a la
democratizacién de las instituciones
partidarias, al fortalecimiento
institucional, organizacional y
sectorial, para que estas cumplan
con su rol de articulacion,
agregaciéon y canalizacién de las
demandas sociales y de
representacion politica.

Para que los esfuerzos en ese
sentido no sean aislados ni
dispersos, se hace necesario un
amplio consenso entre diversos
sectores politicos, sociales y
econdmicos.

Cuadro 2
GUATEMALA: Decretos aprobados por el Congreso de la Republica,
abril 2011
04-2011 Refgrmgs a la Ley Organica del Organismo 05.04.11
Legislativo
05-2011 Reforr_n,a el Decreto 135-9_6, Ley_ Nacional de 05.04.11
Atencion a las Personas con Discapacidad.
06-2011 | Reforma la Ley de Contrataciones del Estado 28.04.11
07-2011 | Reforma el Cddigo Procesal Penal 28.04.11

Fuente: Elaboracién del DISOP/ASIES con informacion de www.congreso.gob.gt
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De esa manera, abril se convirtié en
el mes del 2011 en el que mas
decretos se aprobaron (en enero no
se aprobd ninguno, en febrero
fueron dos y en marzo, uno). Esto
fue posible gracias a que los
bloques de oposicion cedieron a
suspender y aplazar algunas de las
interpelaciones programadas, para
permitir el avance de la agenda
legislativa.

Durante esta legislatura, las
interpelaciones, creadas como
instrumentos para fiscalizar el
desempefio del Ejecutivo, han sido
utilizadas para obstaculizar la
aprobacién de leyes, especialmente
de aquellas que interesan al
Gobierno. El PP y LIDER han
recurrido a continuas y prolongadas
interpelaciones a ministros, que han
dejado muy pocos resultados, pero
han servido para manifestar su
oposicidn a iniciativas de ley.

Por un lado, ello refleja la poca
disposicién al didlogo por parte del
partido de gobierno, el cual se ha
apoyado en sus bloques “aliados”
para avanzar con dificultad en su
agenda. Por otro, demuestra una
actitud poco responsable de la
oposicidn, que en lugar de exponer,
con argumentos, las razones de su
desacuerdo, y de presentar
contrapropuestas, se ha valido de
tacticas como la citada para
entrampar el debate en el Pleno.

El Congreso tiene pendiente legislar
en temas importantes como el
desarrollo rural, la seguridad y la
justicia. Solo en abril, el Pleno
conocid y envid a las comisiones de
trabajo 60 iniciativas de ley
presentadas este ano y a finales del
2010, mientras el receso legislativo
—-qgue inicia el 15 de mayo— esta
cerca. El segundo periodo ordinario
de sesiones iniciara el 1 de agosto,
cuando faltard un mes para las
elecciones generales, por lo que, a
menos que los diputados
demuestren seriedad y compromiso
con los intereses de los
guatemaltecos, sera dificil avanzar
en la legislacion.

Es de esperar que los politicos
demuestren madurez para
mantener la campana electoral
fuera del Congreso, para no
convertir el hemiciclo parlamentario
en una palestra desde la cual repetir
los ofrecimientos de campafia, sino
acudir a él para debatir en funcion
de las principales necesidades de la
poblaciéon, aportando propuestas
para atenderlas y solucionarlas.

Otro tema en la agenda legislativa,
es la propuesta de reforma
constitucional, planteada a la
Instancia de Jefes de Bloque por la
Universidad de San Carlos, la
Universidad Rafael Landivar y
ASIES. Se espera contar con el
apoyo de por lo menos 10
diputados, para que hagan suya la
propuesta y la conviertan en
iniciativa de ley, para que el Pleno
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la conozca cuanto antes, a fin de
aprovechar las elecciones generales
para realizar una consulta popular,
convocada por el TSE.

Las reformas constitucionales
propuestas buscan fortalecer los
sistemas de seguridad y justicia del
pais, para que estos puedan
combatir la impunidad
prevaleciente.

Cambios en bloques legislativos

Pese a la proximidad del inicio de la
contienda electoral y a que la
mayoria de diputados que buscaran
la reeleccidén ya estan situados con
el partido que los promovera, en
abril se registraron nuevos cambios.
El legislador Léster Reyna, quien fue
expulsado de la UNE, se adhirid a
las filas de la Unién del Cambio
Nacional (UCN) para buscar su
reeleccién en el distrito de Quiché. A
la UCN se sumo también el diputado
Santiago Najera, quien renuncio al
partido oficial.

Cuadro 3
GUATEMALA: Conformacion de bloques legislativos,
abril, 2011

1 Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) 51 31 40 38
2 | Gran Alianza Nacional (GANA) 37 24 15 17
3 Partido Patriota (PP) 29 23 30 33
4 Frente Republicano Guatemalteco (FRG) 14 9 7 7
5 Partido Unionista (PU) 7 6 6 6
6 | Centro de Accién Social (CASA) 5 3 2 2
7 Unién de Cambio Nacional (UCN) 5 4 2 4
8 Encuentro por Guatemala (EG) 4 1 1 1
9 Partido de Avanzada Nacional (PAN) 3 2 2 2
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
10 (URNG) 2 2 2 2
11 | Unién Democratica (UD) 1 1 1 1
12 | Blogue Bancada Guatemala (BG) - 16 14 13
13 | Bloque Libertad Democratica Renovada (LIDER) - 26 27 26
14 | Independientes - 10 9 5
TOTAL 158 158 158 158

Fuente: Elaboracién del DISOP/ASIES, con informacién del Congreso de la RepUblica y medios

de comunicacion.
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Reflexion Mensual

Ley del Registro Movil para la prevencion del robo de
celulares y la extorsion

Segun estadisticas de la Policia Nacional Civil PNC y del Ministerio Publico, el
robo de celulares es el segundo delito que mas se comete en el pais; a diario
se presentan 250 denuncias de robos y hurtos menores, de los cuales, 80%

corresponden a teléfonos mdviles.’

Sumado a ello, el Ministerio Publico recibe 800 denuncias mensuales por
extorsion, solo en el departamento de Guatemala. Le siguen Escuintla,
Quetzaltenango y Solold, con 300 denuncias cada uno.® La mayoria de las
llamadas de extorsidén se hacen desde teléfonos celulares sobre los que no se
tiene registro.

Ante esta situacion, el diputado Francisco Contreras, del partido Accién de

Desarrollo Nacional (ADN), presentd una iniciativa de ley del Registro Movil
para la prevencién del robo de celulares y la extorsidn, para la que espera

contar con el apoyo de diputados y sectores sociales preocupados por esos
delitos.

La iniciativa, cuyo numero de registro es 4306 se encuentra en analisis en las
comisiones de Legislacion y Puntos Constitucionales y la de Comunicaciones,
Transporte y Obras Publicas, para su dictamen.

A continuacidn se presenta una entrevista con el diputado Contreras, quien
expone los puntos mas importantes de la iniciativa y explica cdmo esta podria
ser util en la prevencion de robos de celulares y extorsiones.

7 Diario de Centroamérica. 03.02.11. http://dca.gob.gt:85/archivo/20110203/nacional6.html
8 El Periddico. 09.01.11. http://www.elperiodico.com.gt/es/20110109/pais/188099
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¢Como contribuiria esta ley a frenar
el robo de celulares y la extorsion?

Con esta ley buscamos prevenir
esos delitos a partir de crear un
registro de todos los aparatos
celulares, que incluya su cddigo
IMEI (Identidad Internacional de
Equipo Mévil)®, para poder
deshabilitar los moviles robados. De
esa manera, se contara con una
base de datos actualizada de los
terminales telefénicos que hayan
sido reportados como sustraidos, la
cual serd de acceso publico.

Actualmente el proceso para
bloquear un teléfono es tan lento
que da suficiente tiempo para que
se use en extorsiones. Por ello, en
la ley se establece un plazo maximo
de 24 horas para hacerlo.

Ademas, se eliminaria el anonimato
en la propiedad de las lineas, ya
que toda persona que compre un
teléfono en modalidad prepago o
pospago, o un chip, debera registrar
sus datos y huella dactilar.

El operador o cualquier persona que
active, habilite o reprograme un
teléfono celular robado sera
sancionado con prision de uno a
cinco afios y multa de Q15 mil a
Q30 mil.

° Este es un cddigo pre grabado en los
teléfonos moviles, que identifica al aparato
univocamente a nivel mundial, y es
transmitido por el aparato a la red al
conectarse con esta.

De igual forma, se castigara con
prision de dos a cinco anos y multa
de entre Q20 mil y Q50 mil a quien
altere, reemplace, duplique o
modifique un namero de linea, de
serie electrénico o mecanico de un
teléfono celular.

¢Cree que existe voluntad para
aprobar esta ley, en medio de un
contexto electoral?

Sera dificil, pero vale la pena hacer
la lucha, pues mientras lo
discutimos, siguen muriendo
personas a causa de extorsiones y
robo de celulares. Hay que entender
que es un tema urgente y que, pese
a que el Congreso ha aprobado
leyes importantes en materia de
seguridad, ha fallado en darle
seguridad al ciudadano en su dia a
dia.

Por otro lado, hay que tener claro
que si existe voluntad ciudadana,
esta se reflejara en la voluntad
politica. Por esto, hay que fortalecer
al ciudadano, para que exija que
sus representantes lo escuchen y
legislen en funcién de sus intereses.

Espero que se unan a esta iniciativa
todos aquellos que estén
preocupados por la inseguridad:
diputados que hemos luchado
juntos por una mejor justicia en el
pais, y organizaciones sociales de
todo tipo. La idea es que la ley se
convierta en una politica de Estado,
para lo que se requiere que
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participen en su aprobacién todos
los actores de la sociedad.

Por supuesto, otras medidas seran
necesarias para garantizar la
seguridad, como una reforma
policial, por ejemplo. Sin embargo,
esto tomara tiempo, especialmente
si tomamos en cuenta la debilidad
institucional del Estado y los pocos
recursos con que cuenta.

Esta ley, en cambio, es una
oportunidad para tomar medidas
preventivas en corto plazo y con
pPOCOS recursos.

En cuanto a las empresas de
telefonia, écdmo podria impactarles
la ley?

Para ellos, la inversién inicial seria
baja, pues ya cuentan con
tecnologia para crear el registro,
pues lo han hecho en otros paises.
En ninguno de esos paises se ha
observado que tenga un impacto en
el crecimiento del sector de
telefonia movil.

Cabe recordar que los operadores
se deben a sus clientes, de la
misma manera en que los diputados
nos debemos a la poblacion.

Asimismo, hay que pensar que a
causa de los robos y las
extorsiones, se han cerrado
negocios y se han perdido vidas, por
lo que el costo de no implementar el
registro es mas alto que el de
hacerlo. El problema es que hasta

ahora nadie ha tomado las medidas
suficientes para reducir los robos y
las extorsiones.

Reflexion:

La iniciativa 4306 busca regular, sin
intervenir en el sector de las
telecomunicaciones. De esa manera,
el Estado cumpliria el rol de atender
fallas del mercado, que en este caso
tienen un impacto directo en la
seguridad de los ciudadanos.

Segun estudios realizados en
Latinoamérica y Guatemala, la
aprobaciéon de una ley como la
planteada no afectara el dinamismo
gue el mercado de la telefonia ha
reportado en los Ultimos afnos, sino
mas bien, contribuirad a su
formalizacién y a un aumento de la
competencia en el mismo. Las
acciones propuestas tampoco
afectarian los precios de la telefonia
movil.

Cabe reconocer que la aprobacion
de esta iniciativa no solucionara el
problema de la delincuencia, pero si
contribuira significativamente a
establecer acciones puntuales, en
un marco de responsabilidad social
empresarial, para combatir el robo
de celulares y las extorsiones.

Tal como menciona el diputado
Contreras, es necesario motivar y
fortalecer a la ciudadania, para que
ejerza sus derechos, pero también
sus obligaciones, y para que
participe y le exija a sus
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representantes velar por los
intereses de toda la poblacion.

Estamos a las puertas de un
proceso electoral en el que
elegiremos, no solo a nuestro
proximo Presidente, sino también al
alcalde de nuestro municipio y a los
diputados que nos representaran
en el Congreso de la Republica.

Tal decision no puede ser tomada
con indiferencia ni apatia, sino debe
ser producto de una reflexion
consciente, ya que esta no solo
impactara el futuro del pais durante
cuatro afios, sino que las acciones u
omisiones de ese periodo pueden
traer repercusiones para mucho
tiempo mas.

Pero, ser ciudadano no termina con
ir a votar. Organizarse, participar,
estar atento al actuar de los
gobernantes y exigirles que
respondan a las demandas de la
poblacién son también parte de esa
tarea.

Para ello, podemos aprovechar
herramientas como la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y, a partir
de su entrada en vigencia, los
registros de votacién de los
legisladores, para verificar que
respondan a los intereses de la
poblacién y apoyen leyes que, como
la iniciativa 4306 pueden aportar a
la solucion de los principales
problemas que aquejan al pais.
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Propuesta de reforma constitucional en seguridad vy
justicia presentada por la Universidad de San Carlos,
la Universidad Rafael Landivar y la Asociacidn de
Investigacion y Estudios Sociales

Ante los altos niveles de inseguridad
e impunidad, y ante la incapacidad
de los sistemas de seguridad y
justicia para afrontar esos
fendmenos, el 11 de abril de 2011,
la Universidad de San Carlos de
Guatemala, la Universidad Rafael
Landivar y la Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales,
entregaron formalmente al
Presidente del Congreso de la
Republica de Guatemala y a la
Instancia de Jefes de Bloque, una
propuesta de iniciativa de reforma
constitucional acotada a los temas
de seguridad vy justicia.

El espiritu de esta propuesta toma
en consideracion lo planteado en el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democratica, en el
cual se identifica que una de las
grandes debilidades estructurales
del Estado guatemalteco reside en
el sistema de administracion de
justicia, y destaca como una
prioridad a este respecto, su
reforma y modernizacién de manera
que se revierta la ineficacia, se
erradique la corrupcion, se
garantice el libre acceso a la
justicia, la imparcialidad en su

aplicacion y la independencia
judicial*®, entre otros aspectos.

La transformacion que se propone,
busca posibilitar un eficaz desarrollo
del sistema de administracién de
justicia que permita satisfacer las
necesidades de toda la poblacion
guatemalteca a su acceso, propiciar
una adecuada profesionalizacion de
sus funcionarios, asi como abatir la
corrupcién en su medio. De igual
manera, incluir elementos
esenciales del sistema de seguridad
permite crear las condiciones
apropiadas para la
complementariedad que debe existir
entre las acciones en materia de
seguridad vy justicia.

En las instancias académicas que
suscriben la propuesta ha privado el
criterio politico de convertir el tema
de las reformas en un pacto social,
como una ventana de oportunidad
gue permita expresar consensos
nacionales; al contrario de lo que ha
sucedido en otras latitudes donde
tal debate ha polarizado a las
sociedades. Esta razon refuerza la

®Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica. 111:
Sistema de Justicia. Compromisos 8 y 10.
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necesidad de acotarla a los temas
de seguridad vy justicia.

Se ha producido en los ultimos afios
un incremento de la influencia del
crimen organizado en el Estado y la
sociedad guatemalteca, lo que
refuerza la necesidad de fortalecer
la institucionalidad publica
pertinente para poder combatir la
impunidad que la misma provoca.

La situacion es de tal magnitud que
el Estado guatemalteco, consciente
de esta realidad y en ejercicio de su
soberania, ha debido recurrir a la
cooperacion de la comunidad
internacional para instaurar en el
pais la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), lo que constituye un hecho
inédito en el ambito de las Naciones
Unidas. Funcionarios de esta
Comisién se han referido a la
necesidad de reformar la
Constitucién para poder fortalecer
los sistemas de seguridad vy justicia.

La maduracion del consenso sobre
la reforma constitucional se basa en
gue en los ultimos tiempos, la
inseguridad existente y la
impunidad que prevalece en el
sistema de justicia alcanzan niveles
alarmantes, lo que ha provocado
una creciente conciencia respecto a
la necesidad de enfrentarlas. Los
elevados indices de violencia, que
se expresan en la pérdida de vidas
humanas, aumentan el clamor
popular para exigir que el Estado
cumpla con la importante funcién de

garantizar la seguridad y el
bienestar social.

En los recientes procesos de
eleccion de los Magistrados de la
Corte de Apelaciones, de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte
de Constitucionalidad, asi como en
la eleccion del Fiscal General y el
Director del Instituto de la Defensa
Pldblica Penal, se hizo evidente la
participacion ciudadana que reclamé
la idoneidad e independencia de los
elegidos. Estas luchas demuestran
un incremento de la conciencia
ciudadana respecto de esta
problematica y crean condiciones
sociales y politicas que fortalecen el
consenso que subyace en relacion a
la necesidad de reformar la
Constitucién en el sentido que esta
propuesta plantea.

En consecuencia, se estima que el
afo 2011 presenta una oportunidad
para aprobar una reforma
constitucional puntual en esta
materia, por al menos dos razones:
la maduracién de un consenso en
diversos actores sociales y politicos,
nacionales e internacionales, sobre
la necesidad de realizar cambios en
los ambitos mencionados, sin los
cuales no seria posible fortalecer los
sistemas de seguridad y justicia,
para estar en condiciones de
combatir la impunidad
prevaleciente; y la oportunidad de
aprovechar el actual proceso
electoral para su ratificacion en
consulta popular, con lo cual se
iniciaria, en el aino 2012, un nuevo
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periodo presidencial y legislativo en
mejores condiciones para atender
las demandas de seguridad y
justicia.

En el caso de que las reformas
fueran aprobadas por el Congreso
de la Republica y este las enviara al
Tribunal Supremo Electoral segun lo
dispuesto en la Constitucion,
podrian someterse al procedimiento
de consulta popular por la
poblacién, en las proximas
elecciones generales. Lo anterior,
con el objetivo de reducir los gastos
en que el Estado incurriria al
momento de desarrollarla en otro
momento.

Es importante considerar que,
ademas de la reduccién del costo de
la consulta popular, desarrollarla
durante el presente proceso
electoral contribuiria a incrementar
la legitimidad de los partidos
politicos; en especial, al mostrar el
esfuerzo de las organizaciones
politicas para alcanzar un pacto en
temas fundamentales e importantes
para la ciudadania. De igual
manera, se aprovecharia el espacio
para generar una discusion
constructiva, evitando la
manipulacién del tema vy las
soluciones sin fundamento que
obvien los elementos de fondo cuyo
tratamiento debe ser objeto de
acuerdos multipartidarios. Por otro
lado, en el campo de las relaciones
internacionales, se estaria enviando
un mensaje de madurez y seriedad

en una tematica cuya importancia
trasciende fronteras en la regién.

Las tres instituciones proponentes
han considerado que el compromiso
politico y social para impulsar las
reformas debe evitar la inclusion de
temas que no se refieran
concretamente a fortalecer los
sistemas de Seguridad y Justicia; de
lo contrario, se pondria en riesgo
este proceso, que representa una
oportunidad para dotar al Estado de
herramientas que lo faculten para
promover una lucha efectiva contra
la inseguridad y la impunidad. En
todo caso, si los tiempos politicos no
permitieran realizarlas en el afio
2011, de todos modos iniciar el
proceso es urgente y necesario, ya
que sin determinados cambios
constitucionales no habra
posibilidades de fortalecer el
sistema de seguridad vy justicia. Por
esa razon, las instituciones
académicas que han promovido el
proceso, contribuiran a su impulso,
comprometidas con el objetivo de
hacer propuestas viables de
solucidn a los problemas nacionales,
desde una perspectiva académica y
con la solvencia ética de impulsar
una iniciativa que tiene como fin
ultimo el bienestar de la poblacion
guatemalteca, sin favorecer
intereses especificos de ningun tipo.
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Contenido de la propuesta

Se busca reformar diez articulos de
la Constitucidn Politica, los cuales
abarcan cuatro areas:

a) Corte Suprema de
Justicia: estas reformas
buscan la ampliacion del
periodo de funciones de los
magistrados de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ),
establecimiento de un
método de sustitucién
paulatino de sus miembros y
de un nuevo periodo
presidencial de la referida
Corte; asimismo,
modificacion a la forma de
integrar la comisidon que
postula a los candidatos a ser
electos como magistrados,
mediante la eliminacién de la
representacion individual de
los decanos de las facultades
de derecho o ciencias
juridicas y sociales de las
universidades privadas del
pais, a quienes se les asigna
una representacién (articulos
214, 215).

Se propone el aumento del periodo
de los Magistrados de la CSJ] a diez
anos y su sustitucion parcial cada
cinco, lo que reduce la ruptura por
sustitucién total que ahora ocurre.
Se favorece asi la creaciéon de
doctrina legal y de sentar
jurisprudencia, dada la continuidad
gue tendria dicho 6rgano
jurisdiccional.

En relacién a la actual presidencia
rotativa en dicha Corte, debemos
recordar que la misma es producto
de la reforma constitucional del afio
1993, que definid la eleccion anual

de su presidencia. Esta reforma, en
la practica, no ha permitido la
aplicacion de politicas institucionales
que fortalezcan la CSJ, debido a lo
corto del periodo presidencial,
situacion que, a su vez, ha
desgastado el funcionamiento de
este alto organismo ante las
dificultades que sus integrantes han
tenido para ponerse de acuerdo.
Incluso, como es del conocimiento
publico, han debido repetir
elecciones reiteradas veces, antes
de alcanzar el acuerdo respectivo.

Promover una reforma que permita
contar con una presidencia del
organismo judicial de cinco afos,
con posibilidad de reeleccién, tiene
como objetivo generar condiciones
para impulsar planes de trabajo
estructurados, con una vision de
coordinacion en el mediano plazo
que fortalezca la institucionalidad.

En lo referente a la CSJ, se propone
una reduccién de los miembros de
la comisién que postula candidatos
para integrarla, sin que ello
signifique una reduccidon de espacios
de participacion de los sectores
vinculados al Sistema de Justicia en
la medida que su integracién sera
representativa y permitira un mayor
nivel de consensos. Los Decanos de
las Facultades de Derecho o
Ciencias Juridicas y Sociales de las
universidades privadas mantendrian
un representante en la Comisién de
Postulacién. Sin esta modificacion,
dicha Comisién tenderia a crecer
indefinidamente, en
correspondencia con las facultades
de derecho que crearan las
universidades privadas.
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b) Carrera judicial: En cuanto a la
carrera judicial, la propuesta
busca ampliar la
profesionalizacion del recurso
humano de jueces de paz, jueces
de primera instancia y
magistrados de Corte de
Apelaciones, como garantia de la
independencia judicial y la
eliminacion de la funcion de
administrarla por parte de la
CSJ; en su lugar, el Consejo de
la Carrera Judicial compuesto
democraticamente, lo tendra
como su funcién principal.

La inclusion en el texto
constitucional de la carrera judicial
contribuye decisivamente a
fortalecer la independencia del
sistema de justicia. Garantizar la
estabilidad al personal que
administra justicia permite la
especializacion y la coherencia de
criterios en la aplicacion de justicia
en el mediano y largo plazo,
reduciendo la posibilidad de
ambigledades en la interpretacion
de la ley, lo que puede reducir los
niveles de impunidad
prevalecientes. La carrera judicial
brinda asimismo, autonomia de los
niveles inferiores para la aplicaciéon
de la ley, debido a que se reduce su
dependencia de los niveles
superiores, los que en la actualidad,
de manera discrecional, pueden
realizar nombramientos de jueces.

La carrera judicial fortalece los
mecanismos de seleccion,
nombramientos, promocién,
traslados, derechos y obligaciones,

evaluacion de desempeiio y
aplicacion de normativas internas,
que contribuyen a elevar la calidad
del proceso de aplicacién de la
justicia, brindando oportunidades de
estabilidad y promocion a los
juzgadores que demuestren, con su
ejercicio profesional, su idoneidad
para ocupar esos cargos, evaluados
en base a parametros de capacidad,
disciplina y ética profesional.

Se propone un aumento del periodo
para que los juzgadores
permanezcan en el cargo, con lo
que se contribuye a elevar los
niveles de eficiencia del sistema de
justicia y facilita la especializacion
de los juzgadores en su materia
particular.

Para fortalecer la administracion de
justicia, se crea el Consejo de la
Carrera Judicial, con lo que, en lo
esencial, se separan las funciones
jurisdiccionales de las
administrativas en el Organismo
Judicial. El Consejo se integrara, de
manera equitativa, con
representacion de todos los niveles
del sistema de justicia, asi como de
la academia y organizaciones
gremiales vinculadas. Asimismo se
considera pertinente solicitar una
experiencia de diez afios a los
profesionales interesados en
impartir justicia, quienes podran
integrarse a la carrera judicial en
sus distintos niveles en funcién de
sus capacidades, méritos, idoneidad
y honradez, por lo que se establece
un sistema de carrera semi-abierto,
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que puede oxigenarse con la
incorporacion de abogados en
ejercicio.

El Consejo de la Carrera Judicial
sera el Unico responsable de la
selecciones de los profesionales que
ingresaran a la carrera en
cualquiera de sus niveles, asi como
de definir su promocidn, basado en
criterios de desempefio
meritocratico.

c) Asistencia legal gratuita:
La propuesta de reformas
constitucionales pretende el
reconocimiento constitucional
del derecho de asistencia
legal gratuita y de la carrera
del defensor publico.

Se reconoce que a los sectores
sociales de escasos recursos
econdmicos, el sistema de justicia
les ofrece su asistencia legal
unicamente en materia penal,
considerandose necesario extender
esta cobertura a otras materias
jurisdiccionales, debido a que las
violaciones cotidianas a la ley, en
materia civil, laboral,
administrativa, mercantil, entre
otras, afecta a todos los estratos
socioeconomicos del pais. El
fortalecimiento del Estado de
Derecho tiene como condicidn
determinante el respeto del debido
proceso, el cual puede estar
limitado por la carencia de recursos
econdmicos de algunas personas, lo
gue las situa en una condicién
desigual dentro del mismo proceso,
al no poder ser asistido en el
ejercicio de sus derechos por un
profesional en la rama, razén por la
cual el Estado debe garantizar la

cobertura de defensa legal gratuita,
de manera progresiva, de acuerdo a
los recursos con que cuente.

La propuesta de reforma incluye el
establecimiento de un
procedimiento para la
profesionalizacidén y especializacion
del servicio de asistencia legal
gratuita.

d) Ministerio Publico: Esta
propuesta de reformas
constitucionales busca la
modificacion a la forma de
integrar la comisidon que
postula a los candidatos a ser
electos como Fiscal General
y Jefe del Ministerio Publico,
mediante la eliminacién de la
representacion individual de
los decanos de las facultades
de derecho o ciencias
juridicas y sociales de las
universidades privadas del
pais, a quienes se les asigna
una representacion. Sin este
cambio, la Comision de
Postulacién creceria de
manera indefinida, en
correspondencia con la
cantidad de facultades de
derecho o Ciencias Juridicas
y Sociales de las
universidades privadas.

Se promueve la especializacion y
fortalecimiento de la carrera de los
servidores publicos, vinculada a la
investigacién y persecucion penal,
buscando promover la idoneidad e
independencia del personal que
ingresa al Ministerio Publico,
fortaleciendo los procesos de
seleccion, nombramientos,
ascensos, traslados, sanciones
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disciplinarias y otras propias de la
carrera.

Darle reconocimiento constitucional
a la carrera de los fiscales les brinda
garantia de estabilidad, elevando
esta importante funcién al nivel de
otras que participan del Sistema de
Justicia.

e) Policia Nacional Civil: La
ampliacién del articulo 250
significa el reconocimiento
constitucional de la
institucionalidad policial y la
profesionalizacién de su
recurso humano.

La importancia de la seguridad
COMO un mecanismo para promover
la convivencia social pacifica es una
importante labor de la Policia
Nacional Civil, por lo tanto se
reconoce la necesidad que su
institucionalidad esté regulada de
manera constitucional, para evitar
las variaciones que ha sufrido en su
cuerpo normativo ordinario, las
cuales han sido producto de las
prioridades coyunturales del
gobierno de turno, con lo que se ha
evitado su profesionalizacion y el
desarrollo institucional y operativo
de la institucion.

Beneficios de la propuesta

En sintesis se puede rescatar los
siguientes beneficios:

1. Profesionalizacién del recurso
humano, tanto del sistema de
seguridad como el de justicia.

2. Estabilidad de la autoridad
judicial

3. Adecuada seleccién de
personas que eligen a las
autoridades judiciales y al
Ministerio Publico

4. Atencién a la poblacién de
€SCasos recursos con asesoria
legal

5. Estabilidad de la Policia
Nacional Civil como
encargada de la seguridad de
los guatemaltecos y sus
bienes.

La indispensable “practicidad” de las
reformas constitucionales

Para que la presente propuesta de
reformas constitucionales sea eficaz
se incluyen, en los articulos
transitorios, tiempos especificos que
determinan la adecuacion de las
leyes ordinarias relacionadas con
ambos sistemas (de Seguridad y de
Justicia). Esta adecuacion es
indispensable para darle
“practicidad”, es decir, para que las
mismas se puedan aplicar. Ademas,
la perentoriedad de los plazos es
indispensable, porque sin esta
garantia se daria una situacion de
ingobernabilidad al momento en que
debieran aplicarse dichas reformas.

Procedimiento para aprobacion,
ratificacion y entrada en vigencia de
la propuesta

De conformidad con los articulos
173, 277 y 280 de la Constitucion
Politica de la Republica de
Guatemala, el procedimiento a
seguir para la reforma constitucional
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gue atafe a estos temas es el
siguiente:

1. Diez o mas diputados al
Congreso de la Republica
firman la propuesta y se
convierte en iniciativa de ley.

2. En sesién plenaria, los
diputados deben conocer la
iniciativa de ley y con el voto
de 105 de ellos se decidira su
aprobacion.

3. Si el Congreso de la
Republica aprueba la
reforma, sefalara con
precision la o las preguntas
que se someteran a los
ciudadanos y solicitara al
Tribunal Supremo Electoral
convocar a consulta popular
de acuerdo a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos.

4. Los ciudadanos
guatemaltecos
empadronados, en consulta
popular votan para ratificar o
rechazar la reforma.

Conclusiones

Es responsabilidad constitucional del
Estado garantizar y proteger la
seguridad de la persona, para lo
cual debe contar con las
condiciones, los recursos y las
herramientas que le permitan
cumplirla. El fortalecimiento de los
sistemas de seguridad vy justicia es
fundamental para lograr este
propdsito, sin lo cual no se podra
derrotar la impunidad prevaleciente,

que hace imposible el cumplimiento
de dicha responsabilidad.

Afortunadamente, ha madurado un
consenso entre diversos actores
sociales y politicos respecto de la
necesidad de realizar determinadas
reformas constitucionales en esta
materia, las cuales se expresan en
la propuesta que hacemos, desde la
academia, las instituciones que la
suscribimos. Esta realidad permite
aprovechar la coyuntura de las
elecciones generales del presente
afio para que el Congreso de la
Republica, con el voto de las dos
terceras partes, las apruebe y se
lleve a cabo la consulta popular
respectiva simultaneamente a la
realizacidn de las elecciones
generales que ya han sido
convocadas.

Es necesario, para iniciar este
proceso, que diez diputados o mas,
de manera multipartidaria, asuman
esta propuesta y la conviertan en
iniciativa de ley.

Ademas, se hace una invitacion a
los ciudadanos a que conozcan la
propuesta y reflexionen sobre la
importancia que tiene para el
fortalecimiento de los sistemas de
seguridad vy justicia. De igual
manera, se les exhorta a jugar un
rol activo en este trascendental
proceso, impulsando acciones
institucionales, gremiales,
sectoriales y culturales, y, por
supuesto, en su oportunidad,
contribuir a través del voto, a la

32

No. 04, Abril 2011



Analisis Mensual — Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales No. 04, Abril 2011

legitimacién de la reforma, que sin
duda mejorara las condiciones de
vida de los guatemaltecos y
cumplirad su anhelo de derrotar la
impunidad.
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Ley que regula los Servicios de Seguridad Privada

El Decreto 52-2010* del Congreso de la Republica contiene la
Ley que regula los Servicios de Seguridad Privada y tiene como
objeto normar la prestacion de servicios de seguridad en el
ambito privado en sus diferentes modalidades y los
mecanismos de control y fiscalizacion de aquellos que los

prestan.

*E| Decreto 52-2010 fue aprobado por el Congreso de la Republica el 23 de
noviembre del 2010 y entrd en vigencia el 21 de marzo del 2011.

Aspectos positivos

Contribuye per se al orden
juridico, dado que elimina la
dispersion legislativa
preexistente a su aprobacién en
materia de seguridad privada, y
le otorga estructura unitaria y
sistémica.
Resuelve juridicamente factores
debilitadores de la
institucionalidad, tal como la
pérdida de capacidad en el
ejercicio de toda la fuerza
publica y los grupos armados
ilegales.
Reafirma el postulado tedrico de
que el Estado ostenta el
monopolio de la fuerza, al
determinar cuatro aspectos
basicos:

- Subordinacion de los

prestadores de servicios
de seguridad al marco de

la regulacién ordinaria en
materia de seguridad.
Creacion del ente rector
encargado de la
autorizacién, control y
fiscalizacidn de los
servicios de seguridad
privada.

Sometimiento a régimen
legal especial la
prestacion, contratacion,
capacitacion, acreditacion
de los servicios de
seguridad privada y su
creacién, organizacion,
fusidon, asi como sus
actividades, operaciones,
funcionamiento o
suspension y liquidacién
de las personas juridicas
prestadoras de servicios.
Disposicién de la vigilancia
del desarrollo técnico y
capacitacion profesional
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de las personas y ambito de los servicios de
entidades que prestan investigacién privada.
tales servicios. e No previene los efectos de la
reduccién del capital social de las
Debilidades juridicas sociedades prestadoras de
servicio.
A pesar de los aspectos positivos e Carece de regulacioén en la
enunciados anteriormente, se transmisién, el uso, goce y
estima que la ley presenta algunas disfrute de la empresa de
debilidades juridicas, tales como: prestacion de servicios de

seguridad privada.
e Propicia la interpretacion
extensiva y ambigua en el
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Iniciativa que dispone aprobar
ley contra la corrupcion en la administracién publica

La diputada Nineth Montenegro presenté al Congreso de la
Republica la iniciativa niumero 4347* que dispone aprobar la ley
contra la corrupcion en la administracion publica, a través de la
creacion de una institucion descentralizada que prevendria el
enriquecimiento ilicito por parte de dignatarios, funcionarios y

empleados publicos.

*Presentada a la Direccion Legislativa del Congreso de la Republica el 23 de

febrero del 2011.

Pertinencia

La poblacion esta consciente de la
corrupcién y la necesidad de
combatirla con eficacia.

El momento es oportuno porque
supone una contribucion efectiva
gue se sumaria a esfuerzos tales
como: la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion
-signada por Guatemala en el 2000-
, la creacién de la Comision para la
Transparencia y el Combate a la
Corrupcion de la Vicepresidencia de
la Republica -creada en 2009-; vy, la
Comisién de Probidad del Congreso
de la Republica -creada a partir de
2000-.

Temario basico de la propuesta

La iniciativa desarrolla los siguientes
aspectos basicos:

e Creacién de una nueva
institucién descentralizada

e Declaraciones juradas
patrimoniales de dignatarios,
funcionarios y empleados
publicos

e Probidad administrativa

e Sanciones

Sin duda, en relacion a esta
propuesta, uno de los temas torales
de discusién sera el papel de la
Contraloria General de Cuentas,
pues como es sabido, ésta cuenta
con una estructura administrativa
encargada de dar seguimiento al
tema de probidad, cuyo responsable
especifico es un subcontralor.
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