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HUMANIZANDO

LA POLITICA

Motivaciones

Bono demografico: una
oportunidad para la juventud

En la actualidad, Guatemala cuenta con la
enorme oportunidad de un bono demogréfico,
entendido como un periodo en el que las
personas en edad de trabajar —entre 20 y 34
afos— superan en cantidad a las personas
econdémicamente  dependientes  (nifios  y
adultos mayores) (Barria, 2019). Mds del
50 % de la poblacién guatemalteca esté en edad
productiva y ese monto aumentaré durante las
préximas cinco décadas. Para lograr aprovechar
los oportunidades que este bono presenta,
es preciso realizar una inversién adecuada
y sostenida para potencializar a los j6venes vy
construir una sociedad préspera y democrdtica
(CEPAL, 2008). Por esto, para el presente estudio
se considerd a estudiantes entre 20 y 34 afos.

Teniendo en cuenta que durante los préximos
50 afos la poblacién en edad productiva
seguird creciendo, es fundamental que exista
un marco electoral que atienda a las demandas
de este grupo. El desarrollo de un Estado,
para ser integro, debe promover el desarrollo
econdémico, asi como la calidad democrdtica.
Guatemala, en la actualidad, ocupa el puesto
97 de 167 paises en el indice democrdtico. El
pais, segun ese informe, ocupa la posicién 20

de 24 paises latinoamericanos, Unicamente por
encima de Haiti, Nicaragua, Cuba y Venezuela
(The Economist Intelligence Unit, 2020). Por lo
tanto, es importante que, para aprovechar el
bono demogréfico en Guatemala, se considere
no solo un enfoque econémico, sino también
uno democrdtico.

El objetivo del presente estudio es identificar
las principales causas del descontento hacia
nuestro sistema politico, asi como verificar
de qué forma se expresan y reflejan en el
“sentir” del ciudadano joven. El estudio parte
de la hipétesis de que existe un descontento
por parte de la poblacién joven hacia la
democracia guatemalteca. Para comprender
cémo ha sido alimentado este descontento, fue
necesario conocer las opiniones de la juventud
universitaria en temas de representatividad y
participacién politica. Para validar o rechazar
la hipétesis inicial, se desarrollaron una serie
de grupos focales que permitieron contrastar
las opiniones expresadas de los jévenes con la
apreciacién teérica que se tenia del descontento
democrdtico en Guatemala. Ademds, este
proyecto busca servir de insumo para fortalecer
el préoximo proceso electoral, ya que el Gltimo
fue calificado por muchos guatemaltecos como
un proceso “afipico y lleno de incertidumbre”
(Martinez, 2019). Segun el informe del Programa
de Informacién Electoral, dicho proceso ha sido
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el mds complejo de la historia democrdtica

reciente de Guatemala (CACIF, 2019).

Segun datos del Latinobarémetro, siete de cada
diez guatemaltecos creen que la democracia
en Guatemala tiene graves problemas (Lagos,
2018). Para evaluar los procesos electorales,
comenzando con el de 2019, la Ley Electoral
y de Partidos Politicos (LEPP) establece una
Comisién de Actualizacién y Modernizacién

Electoral (CAMET) en su articulo 256 BIS:

Al concluir el proceso electoral
se establecerd la Comisién de
Actualizacién y  Modernizacién
Electoral, cuyo objetivo es evaluar el
proceso electoral finalizado y de ser
necesario, presentar propuestas de
reformas que fueren procedentes a
la presente Ley. Las organizaciones
sociales, académicas y politicas,
podrdn presentar sus propuestas a la

Comisiéon (Decreto 1-85).

Como Movimiento Civico Nacional (MCN), al
igual que otras 77 organizaciones,? participamos
en estos esfuerzos y presentamos una serie de
propuestas de inquietudes al sistema electoral,
asi como de reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Las inquietudes y propuestas
discutidas en la CAME se pueden sintetizar en
dos puntos: 1) mejorar la participacién y 2)
la representatividad (CAME, 2019). Como lo
establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
el objetivo de la CAME era llevar a cabo
una evaluacién del recién finalizado proceso

Ley Electoral y de Partidos Politicos: https://www.
tse.org.gt/images/LEPPpdf

CAME:
https://came2019.1se.org.gt/propuestas-por-

Propuestas  por  Organizacién  de

organizacion/

electoral. Lamentablemente, esta evaluaciéon
critica y técnica que se propuso, todavia es
una tarea pendiente. Por lo tanto, este estudio
busca poner en discusidon cudles deben ser
los principales puntos sobre los cuales debe ir
encaminada dicha reforma a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos para fortalecer el préximo
proceso electoral en 2023.

La falta de confianza en la
democracia

Segun el autor Giovanni Sartori (1988),
lo democracia es un concepto que debe
entenderse, en primera instancia, por su raiz
etimolégica. Democracia proviene de las
palabras griegas “demos” y “kratos”, que juntas
significan el gobierno o poder del pueblo. Su
definicién ha variado a través de la historia
debido al cambio en el significado de a quiénes
incluia el “demos” o pueblo. Sartori también
hace una diferenciacién entre la democracia
descriptiva (lo que es) y la prescriptiva (lo que
deberia ser). La democracia es “el mecanismo
gue genera una poliarquia abierta, cuya
competicién en el mercado electoral atribuye
poder al pueblo y, especificamente, impone la
respuesta de los elegidos frente a sus electores”
(Sartori, 1993). Entendiendo la poliarquia como
el gobierno de muchos, que segin Robert Dahl
es un gobierno que responde “a las preferencias
de sus ciudadanos sin preferencias politicas”,
garantizando la libertad de voto, libertad de
asociacién, libertad de expresion, derecho
a elegir funcionarios y competir por votos, a
elecciones libres e instituciones y la existencia de
diversas fuentes de informacién (Dahl, 1989).

De acuerdo con Samuel Huntington en Political
Order in Changing Societies, el sistema politico
se refiere al:



conjunto  formado  por unas

determinadas instituciones politicas,

que tienen wunas determinadas

expresiones formales identificables
en el régimenjuridico, en relacién con
un cierto nivel de participacion que se
manifiesta en conductas observables
empiricamente y referidas al ejercicio
del poder politico por medio de las
instituciones y los actos del gobierno
(Gémez Diaz de Leén, 2015).

Con esto en mente, y por la creciente aspiracién
de consolidar regimenes democrdticos en
lo regién, es importante que el sistema
politico tenga instituciones que favorezcan la
existencia y sostenibilidad de una democracia
en Guatemala. En ello caben las instituciones
del sistema electoral. Los sistemas electorales
son una de las variables mds importantes a la
hora de explicar la calidad democrética (Tussel

Collado, 2015).

Actualmente, el sistema electoral guatemalteco
carece de una normativa efectiva y eficaz
que permita a los partidos politicos tener una
verdadera representatividad y  legitimidad.
Dicho problema se encuentra evidenciado
en distintas encuestas de cultura politica
publicadas periédicamente, como el Latin
American Opinion Project, conocido como
LAPOP (Azpuru, 2019), o la que produce la
Corporacién  Latinobarémetro  (Lagos, 2018).
La legitimidad en las instituciones democréticas
en Guatemala es débil si entendemos esta
como la creencia popular en el valor social
de las instituciones existentes, asi como su
capacidad para asegurar que esa creencia se
conserve (Lipset, 1960). De acuerdo con datos
de Latinobarémetro y LAPOP, existe una enorme
desconfianza de los guatemaltecos hacia el
sistema. Esto es consecuencia, entre otros, de
la falta de representacién politica que, a la vez,
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ha impactado en la legitimidad de los partidos
politicos y la baja participacién ciudadana.

En Guatemala, la relacion que existe entre
partidos y ciudadanos se encuentra rota.
los ciudadanos en general desconfian de
los intereses de los partidos politicos. En su
mayoria, los votantes perciben que los partidos
no toman decisiones para el beneficio de
ellos, Unicamente lo hacen para perpetuarse
en el cargo, enriquecerse ellos mismos y a
sus financistas (ASIES, 2015). El vinculo entre
ciudadanos y el sistema de partidos depende
de las reglas que rigen la organizacién interna
de los mismos. La Ley Electoral y de Partidos
Politicos permite que entre pocas personas se
designe, de forma discrecional, hasta el 85 %

de los cargos a eleccién popular del partido
(ASIES, 2015).

Una de las principales debilidades del sistema
de partidos en Guatemala radica en su corta
duracién. La mayoria de partidos politicos
desaparece después de siete afios y medio. Al
desaparecer los partidos, también desaparecen
los acuerdos a los que se comprometieron
(Brolo, 2016). Por lo tanto, el problema es que
la politica y el sistema de partidos en Guatemala
son altamente personalistas y la mayoria de
partidos e integrantes no tienen ningdn vinculo
ideolégico; el partido es Unicamente visto como
una plataforma para alcanzar metas personales.

Segun datos del Latinobarémetro sélo el 17 % de
los guatemaltecos confia en el Congreso de la
Republica y apenas 11 % confia en los partidos
politicos (Lagos, 2018). El descontento con la
politica se relaciona con la fragmentacion de los
partidos y la crisis de representacién, que ponen
en riesgo el sistema politico y la democracia
guatemalteca.

Por otro lado, segin el informe de LAPOP
(2018), el 75 % de los guatemaltecos expresa
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poco o ningun interés en la politica. Unicamente
el 10 % simpatizaba con algin partido politico,
segun datos del 2019 (Azpuru, 2019). Ademds,
ninguna de las instituciones de la democracia
representativa goza de la confianza de més del
38%delapoblacién. Elinforme de LAPOP (2018)
y del Latinobarémetro (2019) muestran que las
instituciones con menor confianza de parte de
los ciudadanos son el Congreso y los partidos
politicos. Esto demuestra que la ciudadania
no se siente representada en el legislativo,
lo que afecta la legitimidad del sistema.

Esto demuestra la importancia de que
las reformas electorales se encaminen a
reconciliar a la poblacién con el sistema, para
que se sientan mejor representados y, como
consecuencia, fengan mayor confianza. Cuando
hablamos de mejorar la representatividad nos
referimos “a la inclusién y representacién de las
preferencias e identidades del electorado en el
congreso” (Fortin, 2016). Esto, con el objetivo
de que las preferencias de la ciudadania sean
mas visibles en el legislativo, evidenciando la
amplia gama de elecciones del electorado.
La representatividad se mide a través de la
relacién que hay en la cantidad de votos y los
escanos que logran los partidos politicos. Esto
va infimamente ligado con la identificacion
de los ciudadanos con sus representantes. No
puede existir sentimiento de representacién si se
desconoce a los representantes del ciudadano.
Este estudio busca abonar a fortalecer la
democracia mediante el conocimiento de las
demandas de poblacién joven universitaria
con respecto a ese modelo de gobierno y al
sistema politico (sistema electoral y de partidos
politicos), asi como sus propuestas para atender
la problemdtica.

Como organizacién de sociedad civil, el MCN
estd consciente del impacto que el sistema
democrdtico tiene en la sociedad y que dicho
sistema y sus reglas deben estar disefiados

para satfisfacer las demandas ciudadanas.
Por consiguiente, realizamos este ejercicio
democrdtico asumiendo la  responsabilidad
de abordar un problema serio, como es el
descontento con la democracia, sobre todo en
lo poblacién joven y productiva del pafs. Por
esto, nos comprometemos a comunicar dicho
ejercicio a las autoridades, participantes y
publico joven.
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Grupos focales

Para conocer las principales demandas de la poblacién joven universitaria al sistema politico y
democrdtico, se llevaron a cabo grupos focales que permitieron tener el acercamiento con dicho
segmento en un plazo de dos meses. Estos grupos focales se desarrollaron con un mdéximo de 10 y un
minimo de cuatro participantes, considerando que la conversacién no debia ser limitada y que es el
numero recomendado para esta técnica (Rodriguez, 2002). Cada una de las sesiones no excedié los 60
minutos de duracién y se enfocé en recabar informacién relacionada con las siguientes dimensiones:

—_

Definicién conceptual de democracia.
2. Formas de participacién politica.
3. Formas en que se eligen candidatos a puestos de eleccién.

4. Espacios de vinculaciéon entre candidatos y electores.

Los grupos focales contaron con la participacién de un experto sobre las tematicas mencionadas,
quien Unicamente guié la discusién dando ejemplos e incentivando la participacién. A su vez, otra
persona estuvo a cargo de sistematizar en una matriz y en una tabla de evaluacién los insumos que se
registraron producto de la discusién.

Se consulté a una experta en derecho y catedrdtica de derecho comparado, sistemas juridicos
contempordneos, derecho constitucional y parlamentario en centros de estudios. Su perfil era ideal
para acompanar cada una de las sesiones por su larga experiencia en docencia la cual se complementa
con un amplio conocimiento académico y una larga trayectoria profesional.
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Fases de los grupos focales

Para perfeccionamiento de la recopilacién del referente empirico, se desarrollaron los grupos focales
por fases (todos en modalidad virtual):

Universidad del Valle de ; Estudiantes de diversas facultades, de
Fase 1 7 estudiantes N

Guatemala tercer y cuarto ano.
Fase 2 | Universidad Rafael Landivar 11 estudiantes Esfudlonfeslde clencia politica de tercer,

cuarto y quinto ano.

Universidad de San Carlos . Estudiantes de ciencia politica de tercer
Fase 3 11 estudiantes B

de Guatemala afo.

Universidad Francisco . Estudiantes de ciencia politica de tercer
Fase 4 M , 10 estudiantes :

arroquin y cuarto ano.

Universidad Mesoamericana . Estudiantes de diversas facultades, entre
Fase 5 12 estudiantes . . ~

de Quetzaltenango primero y quinto afo.

Universidad del Istmo de . Estudiantes de diversas facultades, entre
Fase 6 8 estudiantes ) B

Guatemala tercero y quinto afo.

Estructura de los grupos focales

1. Encuesta inicial

En la encuesta previa a la conversacién del grupo se incluyeron preguntas para recopilar

datos cuantitativos y cualitativos. Entre los cualitativos se incluian preguntas relacionadas a su

conocimiento sobre temas centrales respecto a la democracia y el sistema politico.
2. Plataforma de aprendizaje basada en juegos

La dindmica con la plataforma de aprendizaje basada en juegos denominada kahoot se utilizé

para identificar el conocimiento de los jévenes respecto a: diputados distritales, listado nacional,

logos de partidos politicos, alcaldes, consejo y sindicos de municipalidades.
3. Conversacién con base a las dimensiones propuestas

a. Matriz: se utilizé una matriz por universidad para recopilar informacién de temas que surgieron
durante la conversacién de los j6venes (ver anexo tres, figura no. 21).

b. Evaluacién: las evaluaciones se hicieron por universidad al finalizar cada uno de los grupos
focales. El fin de las mismas era entender si el grupo en general comprende los temas o el
fondo de las actividades realizadas, en relacién con la participacién y representatividad dentro
del sistema politico.

c. Definiciones operativas: se utilizaron definiciones operativas de determinados autores para que
el experto las ftomara como marco conceptual, asi como pardmetro del conocimiento para la
evaluacion de los grupos.

4. Encuesta final

En la encuesta posterior a la conversacion se repiten algunas preguntas de la primera encuesta,

para ver si hubo algin cambio en las ideas de los estudiantes. Esto para reconocer qué sabia al al

inicio y cudl fue el cambio en su comprensién al final de la actividad.
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Hallazgos

Los grupos focales evidenciaron las diferentes opiniones y posturas de la juventud universitaria con
respecto a los problemas que aquejan a la democracia guatemalteca. Para ello, los hallazgos pueden
interpretarse como la informacién a partir de las respuestas de las encuestas que los j6venes llenaron
previo y posterior a las conversaciones, la dindmica realizada en la plataforma de aprendizaje basada
en juegos al inicio de los grupos focales y finalmente, las conversaciones entre ellos y la experta en el
tema.

Antes de comenzar las conversaciones con los estudiantes se realizé una dindmica para romper el hielo
y determinar qué tanto sabian de las autoridades y sus representantes. La dindmica incluia imégenes
de diputados de lista nacional y distritales, asi como de partidos determinar si los identificaban. Del
total de los j6venes, el 69.1 % no reconocia el rostro de los diputados de lista nacional (figura 1) y el
45.76 % no sabia que esos diputados habian sido electos por lista nacional (figura 2).

Figura No. 1 Figura No. 2
2Conoces los rostros de los diputados de lista ¢ldentificas qué diputados pertenecen a lista
nacional? nacional?

30.90 %

45.76 %

54.24 %

69.10 %

B Respuestas correctas B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas B Respuestas incorrectas
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En cuanto a los diputados distritales, el 47.62 % de los jévenes de la ciudad de Guatemala no logré
identificar sus rostros (figura 3) y el 55.9 % no sabia que eran diputados distritales (figura 4).

Figura No. 3
¢Conoces los rostros de los diputados del
distrito central?

52.38 %

47.62 %

B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas

Figura No. 4
¢ldentificas qué diputados pertenecen al distrito
central?

38.78 %

61.22 %

B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas

En el caso especifico de los jévenes de Quetzaltenango, el 80 % no reconocia los rostros de sus
diputados distritales (figura 5) y el 30 % no sabia que eran diputados distritales (figura 6).

Figura No. 5
¢Conoces los rostros de los diputados de
Quetzaltenango?

20.00 %

80.00 %

B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas

Figura No. 6
¢ldentificas qué diputados pertenecen al distrito
de Quetzaltenango?

30.00 %

70.00 %

B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas
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Por otro lado, los j6venes de la ciudad de Guatemala lograron identificar més facilmente a la figura
del alcalde de su municipio, con un acierto de 87.76 % (figura 7). Sin embargo, 70.83 % no reconocié
a las demds autoridades de las corporaciones municipales —concejales y sindicos— (figura 8).

Figura No. 7 Figura No. 8
¢Conoces a tu alcalde? ¢Conoces a tus autoridades de las
corporaciones municipales?

12.24 %

29.17 %

87.76 %
70.83 %

B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas

En contraste, de los j6venes de Quetzaltenango solo el 60 % conocia a su alcalde (figura 9), pero el
47.06 % (figura 10) si reconocié al resto de autoridades municipales (concejales, sindicos).

Figura No. 9 Figura No. 10
2Conoces a tu alcalde? 2Conoces a tus autoridades de las
corporaciones municipales?

40.00 %
47.06 %

60.00 %
52.94 %

B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas
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Para  las  conversaciones habia  temas
preestablecidos, con el objetivo de conocer
los opiniones de los j6venes. Entre ellos: qué
es una democracia, participacién politica,
representatividad, legitimidad del sistema,
formas que se eligen a los candidatos, espacios
de vinculacién entre candidatos y electores,
mecanismos de financiamiento de los partidos
politicos y conocimientos del érgano electoral.
Cada grupo fue distinfo y en algunos se
abordaron mds algunos temas que otros. Lo
que predominé fue la sensaciéon de que la
representatividad es débil y que deben realizarse
cambios para mejorarla.

Llos hallazgos de los conversaciones se
dividieron en dos dimensiones, “democracia”
y “sistema politico”; a su vez, cada dimensién
tuvo dos categorias que eran la identificacién
de problemdticas y las propuestas para
solucionarlas (ver anexo tres, figura no. 21).
Resalta de forma generalizada que existe una
preocupacién por tener conocimientos sobre
las personas que los representan para disminuir
la brecha de representatividad. A continuacién
se exponen los hallazgos mas relevantes con
relaciéon a los problemas identificados en los
grupos focales. Posteriormente se ahondard en
las soluciones presentadas.

Problemas identificados por la
juventud guatemalteca

Democracia

Para comenzar la conversacién, la experta
puso en contexto a los estudiantes sobre
lo democracia. les preguntaba cuéles son
los elementos que caracterizan a los paises
no democrdticos para que a partir de una
descripcion de situacién de no-democracia
o falta de democracia pudieran comentar lo
que consideraban “si es un pais democrético”.

13

Con relaciéon al conocimiento conceptual de la
democracia, los universitarios fueron capaces
de diferenciar a paises democrdticos de los no
democrdticos. Concordaban en que un pais no
democrdtico es aquel donde de forma arbitraria
se toman decisiones puUblicas, no se respetan
los derechos y libertades individuales y no se
considera a la ciudadania para la alternabilidad
en el poder.

Ademds, que esos regimenes se caracterizan
porque benefician los infereses particulares vy
no las necesidades de la poblacién en general.
Asi, los ciudadanos tienen nula participacion vy
pocas garantias para hacer valer sus derechos.
En contraste, los paises democréticos, entienden
los j6venes consultados, son aquellos donde
esencialmente se definen y respetan los derechos
individuales y donde si existe participacién
ciudadana en los procesos de alternabilidad
de poder. Uno de los derechos esenciales que
indicaron es el de voto. Se sefalé que en una
democracia, la ciudadania tiene el derecho
de votar por los candidatos que considere
mds representativos. Siendo esta una forma
voluntaria de participacién. Sin embargo, en
uno de los grupos focales se hizo la salvedad
de que, a pesar de que en las democracias se
puede votar, no necesariamente significa que
las personas se lo tomen en serio. Por lo tanto,
recalcaron la importancia de una ciudadania
informada para poder tomar una buena decisién
a la hora de emitir el voto.

Al momento de relacionar qué conceptos son
mds cercanos con el de repUblica democrdtica,
los j6venes lograron reconocer cudles si
encajaban y cudles no. De una lista de cinco
conceptos (imperio de la ley, balance de
poder, lider supremo, participacién ciudadana,
restricciones a libertades), los jévenes escogieron
“participacién politica,” “balance de poder” e
“imperio de la ley” como las mds importantes.
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Adicionalmente, todos los grupos focales,
excepto uno, coincidieron en categorizar a
Guatemala como una democracia débil. Algunos
i6venes le llamaban una “semi democracia”,
otros expresaron que “tenemos una democracia
pobre,” mientras que el extremo fue considerar
que “Guatemala no es una democracia.”
Llaman la atencién estas calificaciones puesto
que los j6venes también identificaron elementos
democrdticos en el pafs, como la capacidad
de ejercer el voto, la libertad de expresién y la
voluntariedad en la participacién. Sin embargo,
enumeraron otros que son perjudiciales para
el desarrollo democrdtico a largo plazo, como
lo pobreza, la ausencia de servicios bésicos
considerados derechos humanos, la corrupcién,
el clientelismo, la falta de interés y participacién
ciudadana.® Los jévenes transmitieron que
cuando existen intereses personales que se
sobreponen a los de la poblacién, la democracia
se debilita.

Participacion

Los j6venes universitarios admitieron que muchos
de los problemas asociados a la participacién
de la ciudadania en la politica son resultado
de la falta de conocimiento o desinformaciéon
de la poblacién. En dos grupos se mencioné

Por lo general, los estudiantes fueron capaces
de identificar los elementos de una democracia,
poniendo mayor énfasis en la figura del voto. Es
importante mencionar que los pafses democrdticos
se forjan con otros elementos adicionales, que van
mds alld del voto en el dia de elecciones. Si bien
el libre ejercicio del voto es sumamente necesario
para poder expresar las preferencias politicas,
lo democracia requiere de una ciudadania
que se interese por lo que sucede en los dias y
afos posteriores a las elecciones. Por ejemplo,
en los limites al poder publico, el uso eficiente
de los recursos del Estado en cada gobierno o
que los funcionarios puUblicos cumplan con sus
obligaciones.
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que la ciudadania no tiene claro cuéles son
sus derechos y obligaciones, lo que impacta en
lo poca voluntad para participar activamente.
Asimismo, expresaron que la participaciéon en
época electoral se centra en informarse sobre
quiénes son los candidatos y sus propuestas,
mds que participar directamente en algin
partido para ser candidato a puestos de eleccién
popular. La mayorfa de grupos indicaron que
la participacién ciudadana a través de un voto
informado es un acto de civismo.

De la muestra de jévenes universitarios que
participaron en los grupos focales, el 61.6 %
habia votado anteriormente  (figura  11).
Recalcaban que la participacién o el rol de los
j6venes una vez cumplan 18 afos debe ser, en
primerainstancia, informarse, tenerconocimiento
de los candidatos, de sus planes de trabajo y
analizar si realmente representan lo que dicen
representar. Esto no viene sin sus contratiempos,
ya que los jévenes manifestaron que informarse
sobre tantos candidatos a eleccién popular es
costoso porque consume tiempo que muchas
veces emplean en ofras actividades. La alta
oferta de candidatos desincentiva a los jévenes
de informarse puesto que “no tienen tiempo
para investigar sobre los planes de trabajo de
tantos candidatos y partidos politicos.”
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Figura No. 11
2Has votado antes?

38.33 %

61.67 %

15

Figura No. 12
¢Has participado en alguna eleccién como
voluntario en mesas electrorales?

25.00 %

75.00 %

B Si
B No | Si
B No
Figura No. 13
¢Has tenido participacién en algin partido politico o comité civico?
15.00 %
m S
B No

85.00 %

Por otro lado, el 25 % de los jévenes habia participado en elecciones como voluntarios de mesas
electorales (figura 12), y el 15 % habia tenido participacién en algdn partido o comité civico (figura
13). Si bien los j6venes tienen experiencia de participacién en puestos de liderazgo, no existe la
misma intencién a participar en puestos de eleccién popular. Una de las razones que mencionaron
que impide la participacién de la ciudadania es la exclusividad de los partidos. Indicaron que la
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participacién ciudadana se ve truncada porque
los puestos de eleccién popular en los partidos
politicos se distribuyen con base en influencia y
poder econémico. Como consecuencia, quienes
proveen recursos econdémicos a los partidos
tienen la facilidad de participar mientras que el
ciudadano de a pie, no.

Representatividad

Todos los grupos focales compartieron el
sentimiento de que la representatividad
politica en Guatemala es precaria. En las
encuestas realizadas, la mayoria de los j6venes
universitarios respondieron que no se sienten
representados por el Congreso. En la encuesta
previo a la conversacién grupal, el 53.3 %
indicé que no se sentia representado, mientras
que el 46.67 % indicé que se sentia un poco
representado. En la encuesta posterior a la
conversacién grupal, el 57.14 % indicé que

Figura No. 14
¢Te sientes representado por el Poder
Legislativo (Congreso)?

46.67 % 53.33 %

41.07 %

/ 1.79

57.14 %

Encuesta 1 Encuesta 2
B Un poco St
B No B Un poco

B No
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segufan sin sentirse representados, el 41.07 %
sintiéndose un poco representados y el 1.79 %,
representados (figura 14).

Los jévenes identificaron que, si bien existe
una amplia oferta electoral, es dificil sentirse
completamente representados por los partidos
politicos actuales, incluso mds dificil con
diputados en especifico. En uno de los grupos
focales se mencioné que la representacion
de las mujeres es precaria. También que la
participacién y por ende representacién de
grupos considerados como minorias, es baja
(ej. grupos originarios, comunidad Igtb).

A partir de las respuestas en dindmica de
juego previo a la conservacién, resaltd que el
82.5 % de los j6venes identifican los logos de
diferentes partidos politicos (figura 15), pero a
lo hora de identificar a los representantes de
esos partidos, menos jévenes conocian a los

Figura No. 15
2Reconoces los logos de los partidos politicos
mds votados de tu distrito?

17.51 %

82.49 %

B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas
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diputados distritales (salvo para los encuestados
de Quetzaltenango).

Debido a que los partidos politicos son mds
conocidos, los j6venes mencionaron que es facil
identificarlos y poder comulgar con alguna v
ofra idea que exponen, sin embargo, indicaron
que la dificultad de conocer a los diputados
de cada partido hace que estos se vean como
figuras lejanas, poco representativas. Esta falta
de representatividad se da primero por no
conocer a los candidatos y, en palabras de los
j6venes, porque muchos politicos “tienen una
agenda personal,” no enfocada a los electores.
Los j6venes expresaron que la representatividad
se entorpece cuando no perciben que existen
buenos candidatos.

Un problema analizado por los universitarios que
estudian ciencias politicas, cuyos conocimientos
permitieron ahondar mds en el tema, es que los
distritos electorales son muy grandes. Esto causa
que pocos diputados tengan que representar a
una gran cantidad de ciudadanos, complicando
que la poblacién los conozca o que representen
los infereses de tantas personas.

Por otfro lado, se hizo evidente que los j6venes
conocen y se sienten mds representados por sus
alcaldes, més no por los sindicos y concejales.
A estos Cltimos, es muy poco probable que los
identifiquen ya que no conocen la labor que
realizan, por lo tanto no se sienten identificados
con ellos. EI 87.7 % de los j6venes universitarios
de la ciudad de Guatemala identificaban al
alcalde del municipio de Guatemala. Mientras
que solamente el 29.2 % conocia a los
concejales y sindicos de la municipalidad.

Adicionalmente, los [6venes abordaron las
consecuencias de esta baja representatividad.
Entre ellas estd que se debilita institucionalmente
el Organismo Legislativo y se dificulta el
acercamiento con los legisladores y por ende la
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fiscalizacién, rendicion de cuentas y atribucién
de responsabilidades. Esto nos conduce a
descubrir el sentimiento de poca confianza que
tienen los j6venes en los funcionarios electos y
que se traduce en baja legitimidad.

Legitimidad

Se tuvo comentarios sobre la legitimidad del
sistema o de su capacidad para generar aprecio
o confianza hacia la ciudadania. La legitimidad
estd intimamente ligada con la creencia popular
en el valor de las instituciones y la capacidad
que estas fienen para conservar esa confianza.

Los universitarios coincidieron en que las
municipalidades, a diferencia del legislativo,
recogen mayor confianza ciudadana. Esto
debido a que es posible ver el trabajo y la
ejecucién de recursos municipales en obras
fisicas, por ejemplo. Sin embargo, no pasa lo
mismo con los diputados. En el caso especifico
de los j6venes que residen en Quetzaltenango,
las impresiones fueron que desconfian de
sus representantes debido a que no ven el
compromiso de estos para representar a su
departamento. En su opinién, una vez llegan
al Congreso, los candidatos dejan de tener
contacto con la poblacién o los funcionarios
de Quetzaltenango. Esto dificulta que puedan
saber de las necesidades del departamento y
atender las demandas ciudadanas. De forma
generalizada, “la falta de cohesién e ideologia
le restan legitimidad a los partidos politicos”,
generando asi una desconfianza hacia los
candidatos y diputados electos, expresaron los
j6venes.

En dos de los grupos focales se registrd
una interpretacién similar de la relacién
entre retfribucién de servicios puUblicos y la
representatividad politica. Esto en el sentido de
que los funcionarios publicos que son electos
fallan en garantizar el acceso a servicios de
educacion, por ejemplo; esto, en percepcién de
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algunos j6venes, repercute en que la poblacién
tome decisiones poco criticas o concientizadas a
la hora de votar. Por lo tanto, se crea un circulo
en el cual la poblaciéon con pocos recursos
para tomar decisiones informadas vota por
candidatos que no priorizan brindar servicios
publicos de calidad a su electorado, lo que
afecta la confianza de este. Asi, se evidencia
que las politicas publicas no satisfacen a la
poblacién y esta no percibe que representen sus
intereses.

Método de elecciéon de candidatos

En los temas relacionados con el sistema politico,
los estudiantes expresaron su opinién sobre la
forma en la que se eligen sus representantes.
Cabe resaltar que los estudiantes diferenciaron
entre la forma en la que se elige a los candidatos
en los partidos politicos y el método para que el
electorado vote por sus representantes.

Sobre la forma en que se eligen candidatos
en los partidos politicos, hubo consenso en
que pareciera que en la mayoria de casos los
puestos para eleccién popular se designan por
mecanismos de compadrazgo o nepotismo en
los partidos. No obstante, hubo confusién en
algunos grupos focales debido a que algunos
j6venes sabian que los partidos politicos definen
el orden de las listas que se presentan para
las elecciones, mientras que otros pensaban
que era el TSE quien determina el orden de los
candidatos.

En relacién al conocimiento del método para
elegir a los diputados distritales y de lista
nacional, en la primera encuesta realizada
previo a la conversacién, el 38.33 % sabia que
es a través del método de representacion de
minorias. En la segunda encuesta, al final de
las conversaciones, el porcentaje aumenté al

53.57 % (figura 16).
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Figura No. 16
¢Sabes qué método se utiliza para elegir a los
diputados distritales y de lista nacional?

61.67 % 38.33 %

46.43 %

53.57 %

Encuesta 1 Encuesta 2

B Respuestas correctas B Respuestas correctas

B Respuestas incorrectas B Respuestas incorrectas

Los datos recogidos de las encuestas muestran
que no todos los jévenes comprenden la
formula electoral que se utiliza para elegir a
sus representantes, por lo que no se ahondé
mucho en la férmula de representacién de
minorias. Sin embargo, los universitarios si
dimensionan una problemdtica alrededor de
votar por listas cerradas, teniendo que emitir su
voto por un partido politico y no tener mayor
influencia en el orden de los candidatos en las
listas. Los estudiantes mencionaron que esto es
problemdtico debido a que no se conoce a las
personas que estdn en esas listas, probablemente
se conozca a la primera figura de la lista, pero
no al resto. Asimismo, que estas listas cerradas
impiden a los votantes expresar sus verdaderas
preferencias; més bien, muestra las preferencias
de los partidos por el orden en el que posicionan
a los candidatos en las mismas.
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En cuanto a las corporaciones municipales, el
38.33 % desconocia el método que se utiliza
para elegir a alcaldes y sindicos antes de
comenzar la conversacién grupal. Al final de
esta, en la segunda encuesta, la cifra bajé puesto
que el 71.43 % de los estudiantes respondieron
correctamente que es a través del voto directo
a una planilla y gana quien obtiene mayoria
relativa (la mayor cantidad de votos) (figura 17).

En relacién al presidente y vicepresidente,
alrededor de la mitad de los estudiantes sabia
que se eligen a través del voto directo a una
planilla y gana quien obtiene mayoria absoluta
(50 %+1) (figura 18).

Figura No. 17
2Sabes qué método se utiliza para elegir
alcaldes y sindicos?

38.33 % 61.67 %

28.57 %

Encuesta 1 Encuesta 2
m Si m S
B No B No
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El método de eleccion de las corporaciones
municipales y del presidente y vicepresidente
son més conocidas por los estudiantes. Los
j6venes identifican fdcilmente estos métodos y
expresaron que, evidentemente, se conoce mds
alos alcaldes y al presidente que a los diputados.
Esto demuestra que a pesar de que el método
para elegir a los alcaldes y el ejecutivo sea por
planilla, los ciudadanos votan de una forma
més personalista, identificando directamente
al presidente o al alcalde y obviando a los
concejales y sindicos, asi como el rol que juega
el partido politico. A diferencia de los diputados,
los j6venes expresaron que los ciudadanos
votan por un partido politico y no tanto por los
candidatos dentro de las listas.

Figura No. 18
¢Qué método se utiliza para elegir Presidente y
Vicepresidente?

50.00 % 50.00 %

47.27 %

53.73 %

Encuesta 1 Encuesta 2
| Si m S
B No B No
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Espaciosdevinculacionentrecandidatos,
diputados, alcaldes y electores

También se hizo mencién de los diferentes
espacios o, en ocasiones, ausencia de los
mismos, para la vinculacién y relacién entre
candidatos y electores. Resalta que para la
mayoria de j6venes es dificil encontrar canales de
comunicacién para exigir o recibir informacién
de los candidatos a eleccién popular. Influyen
las redes sociales en el contexto moderno, dado
que en uno de los grupos focales se mencioné
que hay mecanismos para contactar a algunos
diputados y bancadas a través de Twitter o
Instagram. Sin embargo, son pocos, no la
mayorfa. Esto demuestra que los canales de
comunicacién virtuales son importantes para
la juventud, dada su familiaridad con estas
plataformas.

Por ofro lado, los universitarios expresaron
que es mds fécil abocarse a las corporaciones
municipales que al gobierno central o al
legislativo. Esto muestra que conocen a sus
alcaldes y sienten cercania a ellos porque si
saben cémo hacerles saber sus problemas o
necesidades. No obstante, se hizo la salvedad
que en algunas ocasiones, incluso a nivel local
existen obstdculos burocrdticos que vuelven
poco accesibles a algunas autoridades.

Resulta curiosa la relaciéon entre la falta de
conocimiento de quiénes son los representantes
de la ciudadania en el Congreso y en las
corporaciones municipales con su capacidad
de abocarse a ellos. Pues entre las impresiones
de los j6venes, después de jugar en la
plataforma de aprendizaje que ponia a prueba
su conocimiento e identificacién de candidatos,
varios mencionaron que no conocer a los
diputados los hace figuras lejanas para generar
vinculos.
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Tribunal Supremo Electoral y
financiamiento partidario

Finalmente, los temas menos abordados fueron
los relacionados con el papel que desempenia
el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y la forma
de financiamiento de los partidos politicos y
comités civicos. Sobre ello, los universitarios
indicaron que el TSE tiene dificultades para
cumplir con lo que establece la Ley Electoral y
de Partidos Politicos. Adicionalmente y vinculado
al financiamiento electoral, expresaron que
es problemdtico que el flujo de dinero que
reciben los partidos pueda condicionar los
valores y creencias partidarias o crear formas de
clientelismo.

En ninguno de los grupos focales se encontré
a algin estudiante que estuviera totalmente
satisfecho con la democracia guatemalteca o el
sistema electoral (en sus diferentes componentes
como la autoridad electoral, los mecanismos de
elegir representantes o la manera de participar).
Los j6venes expresaron que si bien no todo es
malo, existe un amplio espacio para mejorar las
instituciones de la democracia guatemalteca.
Podemos decir que la hipétesis del descontento
ciudadano se valida. Los j6venes expresaron que
no consideran a Guatemala una democracia
plena, que no se identifican con los actores
que conforman el sistema de representacion
ciudadana, piensan que estos son autoridades
lejanas a las cuales es dificil de contactar y que
es dificil participar o encontrar alternativas a las
figuras tradicionales que se ven en los partidos y
autoridades electas.
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Conclusiones

A lo largo del informe se presenta informacién
que apoya la hipétesis planteada al inicio del
estudio: en la actualidad existe un descontento
por parte de la poblacién hacia la democracia
guatemalteca. La crisis de representatividad vy
desconfianza que existe hacia los representantes
y las autoridades hace que los j6venes consideren
que la democracia en Guatemala es débil.

Para conocer las percepciones y demandas
juveniles respecto a la democracia en el pafs,
se llevaron a cabo seis grupos focales con
estudiantes de distintas universidades, que
permitieron evidenciar que los los j6venes estdn
conscientes de los problemas que aquejan a
la democracia guatemalteca, asi como de las
posibles consecuencias si estos problemas no
se atfienden. Los universitarios participantes
fueron capaces de distinguir entre los paises
democrdticos y los no democréticos, aludiendo
a que la democracia guatemalteca necesita
cambios para no caer en la categoria de un
sistema no democrdtico. Entre los hallazgos
de los grupos focales destaca que los j6venes
comparten ese amplio desencanto y descontento
que la mayoria de la poblacién siente. Muchos
no se sienten representados por los candidatos
y los diputados en el Congreso de la Republica,
consideran que existen brechas entre los
candidatos, autoridades y el electorado, que el
método de eleccién de representantes dificulta
conocer y votar por figuras que realmente los
representen y que la actual representacién no
responde a las demandas ciudadanas.

Por otro lado, los participantes fueron muy
enfdticos en que existe una falta de espacios de
vinculacién y una gran dificultad en identificar
a sus autoridades, pues se ven como figuras
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lejanas. Por consiguiente, esto contribuye a
que el 57.14 % de los j6venes que participaron
en el estudio no se sienta representado por el
Congreso de la Republica. Esto confirma estudios
como LAPOP y Latinobarémetro que evidencian
que el Congreso y los partidos politicos son las
instituciones con menos confianza de parte de los
guatemaltecos. Para los j6venes fue importante
recalcar la necesidad de una participacién
ciudadana en el ejercicio democrético y asf
mejorar la calidad de representantes que la
poblacién tiene en el ejecutivo, legislativo y a
nivel municipal. Ademds, el estudio demuestra
que la mayoria de los jévenes no participa
activamente y no siente un servicio de civismo,
solo el 15 % ha participado en algin partido
politico o comité civico y el 25 % ha sido
voluntario de mesas electorales en procesos de
elecciones generales.

Como consecuencia, es importante abordar
estas problemdticas identificadas  por los
j6venes y buscar una solucién a largo plazo. Los
universitarios plantearon algunas propuestas
para resolver esta falta de representatividad
y descontento hacia el sistema actual, entre
ellas la creacién de distritos electorales mas
pequefios que les permitan acercarse a sus
diputados. También sugirieron que la eleccién
de los diputados se lleve a cabo a través de
listados semiabiertos, lo cual podria ayudar a
conocer mejor a las personas que conforman
las listas electorales, que eventualmente lleguen
a representarlos en el Congreso.

Es importante mencionar que el 87.76 % de los
i6venes de la ciudad de Guatemala reconocian
a su alcalde y en el caso de Quetzaltenango,
el 60 %. Sin embargo, los estudiantes tenian
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menos conocimiento de sus diputados distritales;
en el caso de la ciudad de Guatemala, solo el
52.38 % conocia a sus diputados y en
Quetzaltenango, Unicamente el 20 %. Los
j6bvenes mencionaron que sienten una mayor
relacién y conocimiento hacia su alcalde pues
es una figura que se elige directamente, por lo
que esta forma de eleccién se podria extrapolar
hacia la del legislativo.

Es vital considerar reformas a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos que busquen resolver los
dos principales problemas del sistema electoral
de Guatemala: la falta de representatividad y la
desconfianza en el sistema. Como Movimiento,
consideramos que esta reforma debe atender
dos dreas: 1. Rescatar la representatividad del
sistema politico, en especial la del Congreso de
la Republica, por medio de habilitar la eleccién
de los representantes de forma personal y
directa. 2. Facilitar la participacion de los
ciudadanos en el sistema de partidos para que
exista una oferta que satisfaga las necesidades
de los representantes.
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Recomendaciones

Asi como los j6venes universitarios identificaron
loa problemdtica democrdtica del pais y las
situaciones que la debilitan, estos también
fueron capaces de sefalar posibles soluciones
a esos problemas. Para los universitarios
participantes, la mayoria de los problemas
de la democracia guatemalteca necesitan ser
abordados con voluntad para incentivar a la
ciudadania a reconocer la importancia de
informarse y ser parte de la politica. Una frase
poderosa expresada por una de las j6venes fue:
“al no participar en politica, se deja que otros
tomen las decisiones.” Esto conduce a una
forma de participacién ciudadana en los temas
de interés publico, primordialmente, en elegir a
los representantes de la poblacién ya que no se
sienten del todo representados por las personas
que actualmente ocupan estos puestos.

Ante ello, propusieron diversas soluciones.
Destaca que de manera repetida en los grupos
focales se mencionara que la solucién para
elegir a mejores representantes estd ligada con
apostarle a mejorar la educacién del pafs. Siendo
este un enfoque bastante multidimensional,
que toma en cuenta el papel del individuo,
del ciudadano y sus capacidades para tomar
decisiones dentro del sistema electoral. Sumado
a ello, se menciond que el papel que juega una
ciudadania enérgica es clave pues esta debe
conocer sus derechos y obligaciones para exigir
cambios fundamentados.

Esto nos lleva a la propuesta que se hizo en
la mayoria de los grupos focales. Es necesario
reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos
para que la ciudadania pueda sentirse
representada y si lo desea, tenga la facilidad
de participar activamente en partidos politicos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos es una
de las mds importantes en nuestro sistema
republicano, pues garantiza los mecanismos
para elegir a dos de los tres poderes del Estado y
mantener la tan importante divisiéon de poderes.
Los mecanismos de eleccién en nuestro sistema
electoral permiten que todos los ciudadanos
puedan elegir y ser electos evidenciando
igualdad ante la ley, ademds reconoce las
formas de asegurar la periodicidad y rotacién
en los cargos. Sin embargo, los problemas
existentes demuestran que deben haber cambios
para seguir construyendo una democracia, pues
Guatemala aln ocupa un puesto bajo con
relacién a los demés paises latinoamericanos
en el indice democrdtico.

En ese sentido, los estudiantes con mayores
conocimientos de la LEPP propusieron varias
soluciones. Entfre esas destaca que para que la
poblacién guatemalteca se sienta mds cercana
e identificada con los candidatos, se debe
cambiar la magnitud de los distritos electorales
“va que actualmente son muy grandes.” En la
misma linea, se mencioné enérgicamente que
para conocer mejor a los candidatos y poder
pedir una rendicién de cuentas mds eficiente,
es necesario cambiar los listados a abiertos
o semiabiertos, lo cual llevaria a modificar la
formula electoral. Esto debido a que los jévenes
comentaron la dificultad de hacer su voto més
personalista, directamente hacia un candidato y
no tanto por un partido politico.

Asi, los [6venes demostraron que identifican
los problemas que aquejan la democracia
y el sistema electoral del pais, demandando
serios cambios para hacer de Guatemala
una democracia plena. Para resolver las
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problemdticas previamente identificadas, los
j6venes recomendaron que seria Util estudiar
reformas en otros pafses para conocer sus
consecuencias y analizar la aplicabilidad de
casos similares a Guatemala y que deben
continuar los esfuerzos para avanzar en una
reforma electoral. Esfuerzos como la Comisién
de Actualizacién y Modernizacién Electoral para
recoger las demandas prioritarias y de consenso
de la poblacién, asi como posibles iniciativas
de ley que incluyan respuestas al malestar de la
poblacion.



HUMANIZANDO LA POLITICA 25

Anhexos

1. Formato de encuestas

Se realizaron encuestas previo y posterior a la conversacién de los grupos focales. Estas incluyeron
preguntas para determinar el conocimiento de los participantes sobre temas centrales relacionados
con la democracia y el sistema politico. En la encuesta posterior a la conversacién se repiten algunas
preguntas de la primera encuesta, para ver si hubo algin cambio en la concepcién de los estudiantes.

Figura No. 19
Encuestas previo y posterior a conversaciones

Encuesta previa
1. Edad o rango etario

2. ¢En qué parte del espectro ideolégico consideras que se encuentran tus posturas politicas?
Opciones: izquierda, centro izquierda, centro, centro derecha, derecha.
O si hay una opcién de poner como un termémetro que se mueve, tipo instagram.

3. 2Qué conceptos asocias con el de “Repuiblica democrdtica”?
Opciones: imperio de la ley, balance de poder, lider supremo, participaciéon ciudadana,
restricciones a libertades.

4. ¢Has votado antes? éPor quién?
Si/ No
Si, marcar todas las que apliquen: presidente, alcalde, diputados, jueces o voto nulo.

No, épor qué?

5. ¢Has participado en alguna eleccién, como voluntario en mesas electorales?

Si/ No

6. ¢Has participado en alguna eleccién popular o puesto de liderazgo (como estudiantil, club,

asociaciones de vecinos o parecido)?
Si/No

7. 2¢Has tenido participacién en algin partido politico o comité civico?
Si/ No
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8. ¢Qué método se utiliza para elegir al presidente y vicepresidente?
Opciones: voto directo a una planilla y gana quien obtiene mayoria absoluta (50 %+1), voto
por listas diferentes entre presidente y vicepresidente, voto directo a una planilla y gana quien
obtiene mayoria relativa (la mayor cantidad de votos).

9. ¢Qué método se utiliza para elegir a alcaldes y sindicos?
Opciones: voto directo a una planilla y gana quien obtiene mayoria absoluta (50 %+1), voto
por listas diferentes entre alcalde y sindicos, voto directo a una planilla y gana quien obtiene
mayoria relativa (la mayor cantidad de votos).

10. ¢Te sientes representado por el poder legislativo (Congreso)?
Si'/ un poco / No

11.2Qué método se utiliza para elegir a los diputados distritales y de lista nacional?
Opciones: voto directo al candidato y gana quien obtiene mayoria relativa, voto por listas
cerradas y se usa el método de representacién de minorias, voto por listas abiertas y gana
quien obtenga mayoria absoluta.

12.2En qué temas crees que podria mejorar el sistema electoral?

Encuesta posterior

1. ¢Qué conceptos asocias con el de “RepUblica democrdtica”?
Opciones:, imperio de la ley, balance de poder, lider supremo, participacién ciudadana,
restricciones a libertades.

2. ¢Qué método se utiliza para elegir al presidente y vicepresidente?
Opciones: voto directo a una planilla y gana quien obtiene mayoria absoluta (50 %+1), voto
por listas diferentes entre presidente y vicepresidente, voto directo a una planilla y gana quien
obtiene mayoria relativa (la mayor cantidad de votos).

3. ¢Qué método se utiliza para elegir a alcaldes y sindicos?
Opciones: voto directo a una planilla y gana quien obtiene mayoria absoluta (50 %+1), voto
por listas diferentes entre alcalde y sindicos, voto directo a una planilla y gana quien obtiene
mayoria relativa (la mayor cantidad de votos).

4. 2Te sientes representado por el poder legislativo (Congreso)?
Si/ un poco / No

5. 2Qué método se utiliza para elegir a los diputados distritales y de lista nacional?
Opciones: voto directo al candidato y gana quien obtiene mayoria relativa, voto por listas
cerradas y se usa el método de representacién de minorias, voto por listas abiertas y gana
quien obtenga mayoria absoluta. éTe sientes representado por el legislativo?

6. ¢En qué temas crees que podria mejorar el sistema electoral?
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2. Plataforma de aprendizaje basada en juegos

Figura No. 20
Preguntas utilizadas en plataforma de aprendizaje basada en juegos

* Pregunta no. 1 2Cudl es el nombre del siguiente diputado?

* Pregunta no. 2 2Cudl es el nombre de la siguiente diputada?

* Pregunta no. 3 2Cudl es el nombre del siguiente diputado?

* Pregunta no. 4 Verdadero o falso: 2estos diputados pertenecen a lista nacional?

* Pregunta no. 5 ¢Cudl es el nombre de este diputado?

* Pregunta no. 6 2Cudl es el nombre de este diputado?

* Pregunta no. 7 ¢Cudl es el nombre de este diputado?

* Pregunta no. 8 ¢A qué distrito pertenecen los diputados anteriores?

* Pregunta no. 9 2Cudl de estos diputados pertenece a la Junta Directiva del Congreso?
* Pregunta no. 10 2Cudl de estas diputadas pertenece a la Junta Directiva del Congreso?
*  Pregunta no. 11 2Cudl es el nombre del siguiente partido politico2

* Pregunta no. 12 2Cudl es el nombre del siguiente partido politico?

* Pregunta no. 13 2Cudl es el nombre del siguiente partido politico?

* Pregunta no. 14 ¢Quién es el alcalde de la ciudad de Guatemala/Quetzaltenango?

* Preguntano. 15 2Cudél de los siguientes nombres corresponde al Concejal 1 de la municipalidad
de Guatemala/municipalidad de Quetzaltenango?

* Pregunta no. 16 2Cudl de los siguientes nombres corresponde al Sindico 1 de la municipalidad
de Guatemala/municipalidad de Quetzaltenango?
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3. Matriz

Matriz de informacién recabada durante las conversaciones grupales con los j6venes universitarios.
Son las percepciones y sentimientos de los jévenes con relacién a la democracia y el sistema politico
de Guatemala. Se divide entre el conocimiento de los jévenes, las problematicas que identificaron y
los acciones que propusieron para solucionarlas.

Figura No. 21
Matriz de informacién

Dimensiones

Temas (posibles
subtemas para la

conversacion)

Conocimiento y
problemas identificados

Propuestas de
accion

democracia.

Los paises no democrdticos son aquellos
donde las personas no pueden votar, solo un
pequefio grupo toma decisiones (dejando a
un lado a la ciudadania), no hay participacién
ciudadana, es posible que exista un partido
Unico, se resftringen y no se respetan los
derechos individuales. Los regimenes no
democrdticos tienden a ser autoritarios y se
obliga a la ciudadania a comulgar con ciertas

ideas.
Definicion
E conceptual de La democracia es lo opuesto a lo descrito
S democracia anteriormente, donde la poblacién tiene
: Qué es, quiénes derecho a participar, votar, expresarse. La
8] participan, participacién democrdtica no es obligatoria
o aplicabilidad, sino voluntaria. En las democracias el voto
E satisfaccién o importa y se foma en cuenta para hacer
o descontento con la | una transiciéon en el poder. Sin embargo, la

democracia es un proceso, que implica mds
que solo votar.

Cuando existen intereses que prevalecen sobre
los de la poblacién, se debilita la democracia.

“Guatemala no es una democracia.”

“En Guatemala tenemos una democracia
pobre.”

“No tenemos la mejor democracia.”
“Guatemala es un pais semidemocrdtico.”
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Dimensiones

Temas (posibles

subtemas para la

conversacion)

Conocimiento y
problemas identificados
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Propuestas de
accion

DEMOCRACIA

Participacion
politica
Empadronamiento,
percepcién de
participacién de
jévenes o rol de
los jévenes en la

La amplia oferta de partidos politicos puede
contribuir a mayor politizacién. Esto también
dificulta que los ciudadanos investiguen sobre
los candidatos a diputaciones, ya que requiere
tiempo. Adicionalmente, no existe mucha
voluntad para informarse sobre las propuestas
de los candidatos a representacién popular.

Los j6venes que cumplen la mayoria de
edad y que votan por primera vez no estdn
conscientes de la responsabilidad de conocer
a quienes los representan. Se prefiere no

Una forma inicial
de  participar  es
conocer los derechos

y obligaciones como

ciudadanos.
Una forma de
participar es

informdndose mds y
teniendo la voluntad
de conocer sobre los
candidatos.

. involucrarse en politica. El desinterés y
politica. . e
ausencia de participacién civica se puede | Abordar el tema del
ver en varios niveles, tanto ciudadanos como | multipartidismo,  que
quienes son funcionarios. los partidos politicos
tengan un fundamento
“Al no participar en politica, se deja que otros | ideolégico y disefio
tomen las decisiones.” para el largo plazo.
La representatividad se ve afectada cuando
los politicos tienen una agenda personal mas
que una comun. La falta de representatividad
i I ) Una reforma
tiene como efecto una débil institucionalidad ,
] S electoral encaminada
del Organismo Legislativo. )
a garantizar
, » representacién,  que
En nuestro pafs, la representacion y |
L ., . . exista una mayor
. . participacién de  mujeres es  precaria. .
Representatividad o B conexiéon  entre el
Asimismo, la representacién de grupos

Con relacién a
candidatos, electos,
toma de decisiones
en el ejecutivo y
legislativo.

originarios o la comunidad Igtb.

El sentimiento de representatividad es bajo
porque no existen buenos candidatos. El
transfuguismo también lastima la democracia
y es una forma de traicionar al electorado.

El sentirse identificado con un partido puede
traducirse en representatividod, pero no
en todos los casos. Es mds facil identificar
partidos que caras dentro de los partidos. Los

diputados activos son f4ciles de identificar

electorado 'y  sus
representantes.
Para una mejor
representatividad  es
necesario cambiar
la magnitud de los
distritos electorales ya
que actualmente son

muy grandes.




30 MOVIMIENTO CIVICO NACIONAL

Temas ibl
(posibles Conocimiento y Propuestas de

problemas identificados accion

Dimensiones | subtemas para la

conversacion)

y conectarse, pero la representatividad es
afectada cuando no se conoce a quienes
representan a la poblacién.

No se siente representatividad por los
concejales y sindicos en las corporaciones
municipales porque no se tiene conocimiento
de quiénes son o su trabajo.

El sistema carece de legitimidad. Las politicas
publicas no satisfacen a la poblacién, no
representan sus intereses. Por ejemplo, muchas
personas no tienen acceso a la educacién, sin
esta no pueden emitir un voto consciente y
critico para elegir a sus representantes.

Existe desconfianza generalizada hacia los
. o o Se debe apoyar a
partidos. La falta de cohesién partidaria e . .
' o o ] expandir la educacién
ideoldgica le restan legitimidad a los partidos. .,
) ) ] de la poblacién.
e . No se percibe el compromiso de los diputados
Legitimidad

Genera aprecio

DEMOCRACIA

de representar su distrito una vez llegan al .
. Crear  mecanismos
. Congreso, por ejemplo, para Quetzaltenango, o
o confianza, ) para fiscalizar a
L no coordinan con los alcaldes para saber las
retribucién en . los representantes
. oo necesidades del departamento por el cual

servicios pUblicos. ) populares de una
fueron elegidos. ) o
forma mds prdctica

; y al alcance de mds
La confianza que generan algunos alcaldes es

) . ) personas.
a fravés de la percepcién, por ejemplo que la

poblacién vea obras ejecutadas.

No conocer a los diputados y figuras de
las corporaciones municipales dificulta la
fiscalizacién, rendicién de cuentas y atribucién
de responsabilidades. La corrupcién es un

problema para realizar cambios.
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Dimensiones

Temas (posibles

subtemas para la

conversacion)

Conocimiento y
problemas identificados
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Propuestas de
accion

’

SISTEMA POLITICO

Formas en que
se eligen a los
candidatos

a puestos de
eleccién popular
Mecanismos dentro
de los partidos
politicos para elegir
a candidatos,
listados, férmula
electoral.

Con listas cerradas se dificulta conocer
directamente a los candidatos a diputados.
Esto fomenta la ignorancia ciudadana sobre
los candidatos. Al votar por planilla, no se
conoce a los sindicos y concejales tampoco.
La forma personalista de votar por alcaldes es
diferente a la forma partidaria por la cual se
vota por diputados.

El orden de las listas se decide por mecanismos
de nepotismo o compadrazgos. Se percibe
que para llegar a ser candidato o tener un
puesto de eleccién se necesita ser poderoso o
proveer dinero.

El sistema de representacién de minorfas no
funciona porque ayuda a los partidos grandes,
pero estos no perduran en el tiempo.

Reformar  la  Ley
Electoral y de Partidos
Politicos. Cambiar
los listados cerrados
por abiertos o
semiabiertos para que
las  preferencias de
la ciudadania sean
mds  representativas.
Propiciar  que la
ciudadania pueda
votar de  manera
cruzada. Reformar
el sistema de
representacion y
cambiar la  férmula

que se utiliza.

Estudiar reformas que
han sido exitosas en
ofros paises y analizar

cémo adaptarlo
a la situacion  de
Guatemala.

Cambios dentro de

los  partidos  para
mejorar la disciplina
partidaria y  limitar
la discrecionalidad

que puedan tener los

lideres de los partidos.
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Dimensiones

Temas (posibles
subtemas para la
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Conocimiento y
problemas identificados

Propuestas de
accion

e

SISTEMA POLITICO

conversacion)

Espacios de
vinculacién entre
candidatos y
electores

En los partidos, en
otras plataformas

No existe conocimiento de cémo hacer llegar
peticiones, iniciativas con las necesidades de
la poblacién a los representantes. Cuando se
hacen acercamientos, diputados y alcaldes
son poco accesibles y colocan obstdculos
para atender a la ciudadania.

Por lo general, se tiende a acudir al gobierno
local antes que al gobierno central para
resolver problemas comunitarios. Existe mayor

Apostarle @ las
redes sociales como
una herramienta
otil - para  dar a
conocer propuestas y

como redes sociales . ) candidatos.
. cercania con los alcaldes por esta razén.
o espacios fisicos.
Existen ciertas bancadas con apertura y se les
pueden dirigir preguntas o dudas a través de
redes sociales.
Mecanismos de
financiamiento
de los partidos . o,
Revisar legislacién

politicos y comités
civicos

Relacién publico/
privado, proselitismo
y campana
electoral.

sobre las fuentes de
financiamiento de los
partidos politicos.

Conocimiento del
oérgano electoral y
cémo funciona
Papel del

Tribunal Supremo
Electoral (TSE),
percepciones sobre
el funcionamiento,
sanciones.

Pensaban que el orden de las listas lo establece
el TSE.

El TSE no tiene capacidades para sancionar,
por ejemplo en el tema de campafa electoral.
Percepcién de que es dificil impulsar cambios
en el TSE.

Fortalecer al TSE. Que
el TSE disminuya los
niveles de saturacién
informética  a  los
cuales se expone a los
votantes.
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4, Evaluaciones

Formato de evaluaciéon que se realizé al final de cada grupo focal. Se evalué la comprensién general
del grupo en los temas de fondo de la conversaciéon y las actividades realizadas.

Figura No. 22
Evaluaciones de los grupos focales a partir de lo conversado

Excelente Bueno Regular Deficiente
Todo el La mayoria del Menos de Nadie tiene
grupo tiene grupo tiene la mitad del conocimientos
conocimientos | conocimientos grupo tiene o entiende
o entiende o entiende conocimientos el concepto,
el concepto, el concepto, o entiende identifican el

identifican el identifican el el concepto, tema.

tema. tema. identifican el
tema.

Comprenden qué es un proceso
democrdtico.

Comprenden qué es la participacién
politica.

|dentifican retos o problemas en
cuanto a la participacién ciudadana
en politica.

Comprenden qué es la
representatividad

Conocen a sus representantes del
poder legislativo

* Listado nacional

e Distrital

Conocen cémo se eligen a sus
representantes nacionales y distritales
(férmulas electorales, listas).

Identifican retos o problemas en
cuanto a la representatividad en el
congreso.

Conocimiento sobre los espacios
de vinculacién entre candidatos y
electores
(en los partidos, en otras plataformas
como redes sociales o espacios
fisicos).
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También se evalué a los grupos a partir de las respuestas a la encuesta inicial y la encuesta posterior
de la conversacién. Esto para comprender qué tanto conocimiento tenfan previo al grupo focal y si
este o su apreciacién cambié al final.

Figura No. 23
Evaluaciones de los grupos focales a partir de las encuestas

| Al inicio | Al final
Alto | Medio | Bajo
. . 4s de | (la mitad | (menos
Conocimiento sobre la reptblica (més . .
m pUbT la mitad | sabe) de la Alto | Medio | Bajo
democrdética. )
sabe) mitad
sabe)
Conocimiento del método eleccién que se
usa en Guatemala:
para presidente y vicepresidente,
para alcaldes y sindicos,
para diputados.
Nivel rtici ié il . .
Nive de pa icipacién en puestos de Alto Medio Baio
liderazgo, eleccién popular.
Nivel lee participacién en votaciones Alto Medio Baio
(elecciones generales).
Sentimiento de representatividad Alto Medio Bajo
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