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Evolucion economica internacional
y nacional durante 1991

"(...) los principales problemas
macroeconémicos que tendra que
afrontar el proximo gobierno en el
corto, mediano y largo plazo son:
a) lograr la estabilizacion
econOmica; b) detener el deterioro
del ingreso real de la mayoria de la
poblacién; ¢) recuperar la
estabilidad fiscal; d) aplicar una
politica monetaria activa y
prudente; e) establecer una politica
cambiaria sostenible y creible; f)
restituir la capacidad del pais para
atender

oportunamente el servicio de la
deuda externa, y g) incrementar la
tasa de ahorro e inversion publica
en infraestructura economica y
social de apoyo a la produccion, a
efecto de conducir al pais, en
coparticipacién con el sector
privado, a un crecimiento
econémico sobre bases sostenibles
y duraderas".

Produccion
Precios
ector externo

i

(MOMENTO No. 11, 1990)
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deuda externa, y g) incrementar la
tasa de ahorro e inversion ptblica
en infraestructura econémica y
social de apoyo a la produccién, a
efecto de conducir al pais, en
coparticipacién con el sector
privado, a un crecimiento
econémico sobre bases sostenibles
y duraderas”.

(MOMENTO No. 11, 1990)

Creacion, nombre y concepto:

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) de Guatemala,
surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de caracter privado, de
servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas interesadas en la

reflexion, analisis e investigacion cientifica de la realidad nacional, con el objeto

de estimular el interés general para la busqueda y realizacién de soluciones
concretas a la problematica atingente del pals, inspirada en el principio de la
participacion ciudadana.

-

un momento, por favor

I niciamos el anio con un MOMENTO extraordinario, correspondiente a los

niimeros 1y 2 de 1992, presentando el articulo “Evolucion economica
internacional y nacional durante 19917, el cual analiza el desempeno de
la economia internacional y de la economia guatemalteca durante el afio
recién finalizado, esta tltima con mayor nivel de detalle.

El comportamiento.de la economia de los paises industrializados
tuvo un rendimiento poco satisfactorio en 1991, creciendo su PIB real en
apenas 1.0% y llegando casi al 7.0% la tasa de desempleo. En los paises

de América Latina y el Caribe, el PIB real se elevé en 3.0% y se redujo
significativamente la inflacion, aunque persistieron e incluso se

; agravaron los problemas sociales estructurales en

algunos de estos paises.

La evolucién econémica de Guatemala se analiza en lo
concerniente a produccién, precios, sector externo, finanzas publicas y
moneda y banca. Ademds, se esbozan sus principales perspectivas
economicas para 1992. Podemos,afirmar que 1991 fue un afio de
crecimiento y de estabilizacion economica para el pais, caracterizado
globalmente por: i) el PIB real se elevo en 3.2% gracias al dinamismo
observado en la demanda interna; ii) tanto la inversion publica como la
privada tuvieron un repunte, como producto de las obras municipales, en
la primera, y en la segunda por el extraordinario dinamismo de la
actividad de la construccion; iii) el ritmo de crecimiento de precios al
consumidor fue inferior al registrado durante 1990; iv) no obstante
haberse registrado un fuerte déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos (US$313.1 millones), a finales del ario, las reservas monetarias
internacionales se habian incrementado a US$538.0 millones, debido al
extraordinario ingreso de capitales privados de corto plazo, atraidos en
gran medida por las atractivas tasas de interés vigentes en el mercado
interno; v) derivado de lo anterior se consiguio, gran parte de la
‘estabilidad en el tipo de cambio, habiendo éste sufrido una depreciacion
de apenas 1.4% a lo largo de todo el afio; vi) se reabrieron las ventanillas
de crédito de los organismos financieros internactonales al haberse
regularizado parcialmente la morosidad ante los mismos, en
consecuencia, la deuda externa se redujo en US$123.1 millones; vii) en
las finanzas publicas se mantuvo una politica de austeridad, habiéndose
disminuido el déficit fiscal a apenas Q.70.0 millones (10% del déficit
observado en 1990); y viii) se incrementaron en casi 72.0% los depdsitos
de ahorro y a plazo, en buena medida por las tasas de interés.
relativamente atractivas que prevalecieron en el mercado bancario ante
la caida de las tasas de interés de los CENIVACUS y los CDP. Las
perspectivas para 1992 de la economia nacional son optimistas,
previéndose un crecimiento minimo de 4.5% del PIB real, siempre
sustentado en un comportamiento dindmico de la demanda interna, tal®
como se analiza en la ultima parte del presente articulo de MOMENTO.
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1.Evolucién econémica internacional

| Elanode 1991 se caracterizé por la ocu-

rrencia de una serie de acontecimientos
econémicos y politicos de amplio impacto
en el contexto internacional, tales como: la
guerra del Golfo Pérsico; la desintegracion

de 1a Unién Soviética; la transicion de los
| paises de Europa Central y del Este hacia
la economia de mercado; la guerra civil en
Yugoslavia; el derrumbamiento de los siste-
mas unipartidistas en el Africa; la consoli-
dacién de los procesos de paz y democrati-
zacion en latinoamérica; la finalizacion del
conflicto este—oeste; el resurgimiento o
recrudecimiento de los conflitos regionales,
étnicos y religiosos, y la consolidacion, como
poderes econémicos, de los bloques asiatico
y europeo, en tanto que el bloque norteameri-
cano no logré integrarse para terminar de
configurar lo que indudablemente sera el
nuevo orden econémico mundial.

Desde el punto de vista econémico,
este ano fue de resultados poco satis-
factorios. Los Estados Unidos de América
tuvieron que reconocer la fuerte recesion
econémica en que se encuentran sumidos;
registrando su Producto Interno Bruto (PIB)
una tasa de —1.0% durante 1991 (1.0% en
1990). En el caso de Alemania y Japon,
principales motores de la economia mun-
dial en los dltimos dos afos, el PIB también
disminuy6. En Alemania, de 4.5% en 1990
a3.0% en 1991, y en Jap6n de 5.6% a 4.0%
para esos mismos afios. Como consecuen-
cia de este comportamiento de las princi-
pales economias mundiales, el crecimiento
del PIB real para los paises industria-

— Evolucidn econdmica internacional
y nacional durante 1991

lizados se redujo de 2.6% (1990) a 1.0%

en 1991;1a tasa de desempleo aumento
para llegar cerca de 7.0% y la tasa de

 inflacién se siguié en promedio en 4.25'.

Por su parte, el volumen del comercio
mundial observé un leve crecimiento
de alrededor de 0.6%.

En relacién al angulo financiero inter-
nacional, se produjo un desacoplamiento
entre las tasas de interés de los EUA y las
de Europa. En los EUA, la disminucion
observada en 1991 de las tasas de interés
nominales, fue la expresién de una politica
monetaria orientada a reactivar la econo-
mia (el Prime Rate se redujo de 10.0% a
6.5% anual). Por su parte, las tasas de inte-
rés en Europa se mantuvieron por encima
de la del mercado de los EUA (11.1% en
1990y 10.2% en 1991). Esta situacion tam-
bién contribuy6 en parte a la depreciacion
del délar USA frente a las principales mo-
nedas del Sistema Monetario Europeoy del
Yen japonés.

El barril de petréleo sufri6 fuertes fluc-
tuaciones en el mercado internacional,
alcanzando precios por encima de US$32.00,
para luego caer a US$18.60 al finalizar el
ano. Asimismo, los precios de las materias
primas sufrieron en general un deterioro,
lo que se tradujo en un efecto adverso para
el crecimiento de los paises de menor desa-
rrollo relativo.

Por su parte, en América Latina y el
Caribe, el nivel de actividad econémica

1/ Fuente: OECD, Paris: Quarterly National Accounts, Nr. 2, 1991.
Instituto de Economia Mundial de la Universidad de Kiel, Reptiblica
Federal de Alemania: Informe del segundo semestre de 1991.

crecio alrededor de 3.0% en 1991, per-
mitiendo una recuperaciéon del PIB
por habitante de 0.9%. Ademas la infla-
cién cedio significativamente (de 1,186.3%
en 1990 a 202.4% en 1991). No obstante el
contexto internacional desfavorable ante-
riormente mencionado, las exportaciones
crecieron moderadamente en 0.4% en 1991,
aunque las importaciones se expandieron
fuertemente (19.2%), verificandose un signi-
ficativo deterioro de la relacién de precios
de intercambio (1990: —1.5; 1991: —5.2).2

La caida de las tasas de interés inter-
nacionales alivié un poco el servicio de la
deuda externa, contribuyendo a un consi-
derable flujo de capitales externos, gene-
ralmente de corto plazo, atraidos por los
mayores rendimientos del capital en la
region.

En su conjunto, la region latino-
americana continuo sus esfuerzos de
estabilizacion macroeconémica, con
éxitos relativos, y la consolidacion de
la orientacion exportadora, apertura
comercial, austeridad fiscal, manejo
. prudente de la politica monetaria, asi
como la desestatizacion y desregula-
cion de la actividad econémica. No
obstante, en algunos casos esas bases de
funcionamiento se asientan sobre desi-
gualdades de ingreso mayores, un aumento
del desempleo, una estrechez fiscal y una
reorientacién, sin mayor experiencia, de la
| politica econémica.?.

Para 1992, las perspectivas econémicas
internacionales estardn, muy probable-
mente, condicionadas por los factores
siguientes:

2/ Naciones Unidas, Comision Econémica para América Latina y el
Caribe -CEPAL—: Balance Preliminar de Economia de América
Latina y el Caribe 1991, Diciembre 1991.

3/ Idem.

il

MOMENTO

a) la utilizacién de la clausula 301 de la ley
de comercio de los EUA contra el Japon,
para asegurar reciprocidad ante una com-
petencia desleal; |

b)lafinalizacién del proceso de creacién del
Mercado Unico Europeo;

¢) los procesos electorales en los EUA y la
Gran Bretaia; ‘

d) la posibilidad del fracaso total de la Ron-
da Uruguay del GATT;

e) los resultados de las reformas econémi-
cas en Europa Central y del Este;

f)los procesos de modernizacién econémica
en América Latina; y

g) un mayor desacoplamiento de las politi-
cas economicas de los principales paises
industrializados, que buscan objetivos
diferentes, los EUA su reactivacion eco-
némica en tanto que los bloques econémi-
cos europeo y asiatico, el control de un
leve repunte de la inflacién y un mayor
crecimiento econémico que alivie la pre-
sion que ejerce actualmente el desem-
pleo.

Sin embargo, se espera para 1992 un

crecimiento del PIB de los paises in-
 dustrializados de alrededor del 2.0%,

estimandose que el mayor dinamismo se
daré en el segundo semestre del ano. La
inflacion tenderia a la baja (3.75%), mien-
tras que el volumen del comercio mundial
podria aumentar en un 5.0%, especialmente
por las necesidades de reactivacion
econ6mica de los principales paises indus-
trializados. El precio del barril de petréleo,

| en promedio, podria ubicarse en cerca de

US$ 21.00, debido a la creciente demanda
mundial y a la caida de la oferta rusa.

Para el resto de paises del
mundo, especialmente en América
Latina, se esperaria la continuacion

'del proceso de consolidar la estabili-

zacion y modernizacion econémica; el
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aumento del ahorro interno ante la
disminucion del capital externo dispo-
nible como parte de la cooperacion
financiera internacional, asi como la
| existencia de crecientes niveles de
pobreza general.

2. Evoluciéon economica nacional
2.1Produccion

La informacién oficial disponible sobre
el comportamiento de la actividad eccnémica
en 1991, aun con caracter de preliminar,
indica que el Producto Interno Bruto
(PIB), a precios constantes, crecio en
3.2%, tasa similar a la registrada en 1990,
no obstante que se presentaron en el trans-
curso del ano factores adversos al normal
desenvolvimiento del proceso de produc-
' ci6n, especialmente la irregularidad de la
precipitacion pluvial que provocé una fuer-
te sequia a mediados de ano, la cual incidié
en la merma de la produccién de algunos
cultivos agricolas y en la disminucién del

nivel adecuado del embalse de la hidro- |

eléctrica Chixoy, lo que a su vez obligé al
racionamiento del fluido eléctrico por va-
rias semanas, con repercusiones negativas
para las actividades productivas, princi-
palmente la industrial. Sin embargo,
la informacién mas reciente, proveniente
del sector empresarial y de otros sectores
vinculados a la actividad econémica, parece

indicar que los efectos adversos citados no |

- fueron de la intensidad que se habian pre-
visto, lo que hace pensar que la tasa de
crecimiento del producto podria acercarse
'mas a la meta fijada a inicios del ano
- (3.5%).

En ese marco de condiciones, el PIB a
precios constantes, por el lado del gasto,
manifesté un cambio sustantivo en el ano
de estudio, ya que la demanda interna se

constituyé en el factor de mayor dina-
mismo, sustituyendo en ese sentido a las
exportaciones que desaceleraron drastica-
mente su ritmo de expansion, particular-
mente las tradicionales.

En la demanda interna, el consumo de
las personas registré un aumento de 3.3%
en comparacioén con el 2.8% de 1990. Ello
fue producto de la desaceleracién del dete-
rioro del poder de compra de la poblacién
por la drastica reduccién en el ritmo de la
inflacién; por los aumentos que los sectores
privado y publico efectuaron en los sala-
rios, y por el logro de la estabilidad en el
tipo de cambio.

Los gastos del consumo de gobierno expe-
rimentaron una desaceleracion, pasando
de 3.1% en 1990 a 1.8% en 1991, cambio
que esta asociado con el plan de austeridad
que impulsé la actual administracién gu-
bernamental, aunque con sacrificio princi-
palmente en la inversion del gobierno cen-
tral.

La formacién geografica bruta en capi-
tal fijo, que durante 1990 registré una
caida del orden de 10.9%, interrumpiendo
asi cuatro anos de crecimiento sostenido,
volvié nuevamente en 1991 a recuperar su
tendencia creciente con una variacién posi-
tiva de 5.6%. Por su parte, la inversién
privada se expandi6 en 5.4%, y la publica
en 5.9%. En la inversion privada fue
determinante la reactivacion extraor-
dinaria que se produjo en la actividad
de la construccion. La informacién sobre
la construcciéon autorizada en miles de
metros cuadrados para el area Metropoli-
tana, en donde se concentra ld mayor acti-
vidad de este tipo,indica que se increment6
en 56.0%, siendo que las tasas de crecimiento
para la construccién destinada a vivienda,
industria y comercio fueron de 58%, 40% y

69% respectivamente.

En la inversién publica desempefia-
ron papel importante las obras que
ejecutaron las municipalidades del
interior de la Republica, al disponer de
los recursos financieros que el Gobierno les
transfiri6 de conformidad con el mandato
constitucional, por concepto de aportes

atrasados del afio 1990 y los pertenecientes
a 1991. -

La exportacion de bienes y servicios, en
términos reales, después de haber manifes-
tado tasas dinamicas del orden de 13.7%,
en 1989 y 6.5% en 1990, aumentd sola-
mente en 0.8% en 1991, resultado en el cual
influy6 la menor venta que se efectué del
volumen exportable de la mayoria de los
productos tradicionales, ante la declinacién
verificada en los precios internacionales de
los mismos. '

La informacién disponible de los secto-
res productores de bienes y servicios, aun-
que todavia parcial, revela que las condi-
ciones fueron favorables en general
para todos los sectores econdémicos.
En ese sentido puede indicarse que de la
gama de cultivos agricolas muy pocos se
resintieron por los efectos de la sequia y de

“otros factores, por lo que se estima que el

aporte de la agricultura al PIB, en térmi-

nos reales, podria ser superior a 3.0% en |

1991

De conformidad eon la informacién prove-
niente del Banco de Guatemala y de las
Asociaciones Gremiales, en los cultivos de
productos para el consumo externo sola-
mente el algodén y banano manifestaron
un deterioro, declinando su produccién. El
primero redujo su produccién de 902 miles
de quintales en la temporada anterior, a

: 829 miles de quintales en la temporada que
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concluyo en 1991; y en el segundo pas6 de
7,923 miles de quintales en 1990 a 7,325
miles de quintales en este tltimo ano, equi-
valentes a una contraccion de un 8.0% en
cada caso. En la produccion de algodén
incidi6 la merma del rendimiento, deriva-
do, en gran parte, por el efecto de la sequia;
y en la del banano fue determinante el
problema de tipo laboral que se presenté en
el transcurso del afio en esta actividad. Por
su parte, la producciéon de café y carda-
momo fue superior a los niveles de 1990,
aunque en el café fue de un crecimiento
modesto de 35 miles de quintales.

En la produccion destinada para el consu-
mo interno, la de maiz y frijol, segin el
Instituto de Comercializacion Agricola
(INDECA), fue la que mas se resintié con
los efectos climatolégicos derivados de la
Corriente del Nino, lo que se reflejo en la
reduccion de la produccion de maiz de 28.0
millones a 25.0 millones de quintales en
1991, y en la de frijol de 2.6 millones a 2.3
millones de quintales. Respecto ala cana
de azucary el arroz en granza, las condicio-
nes fueron favorables. La cana de azucar,
su principal derivado el aziacar continué
constituyéndose en el factor de estimulo,
pues las exportaciones de este producto se
elevaron a 15.0 millones de quintales, repre-
sentando un crecimiento de 18.0% sobre el
nivel de 1990. En la produccién de arroz se
considera que influyé el alza importante
que se manifesto en los precios de este pro-
ducto. En efecto, a diciembre del ano 1991,
su precio al por mayor en la ciudad capital
se habia duplicado, ya que en enero regis- |
traba un nivel de Q.72.50 por quintal y . |

. durante casi todo el ano de 1991 se mantu-

vo por encima de los Q.136.00 como prome-
dio anual.

La produccion de los bienes agrico-

las no tradicionales de exportacion
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continué creciendo, registrandose un
ingreso de divisas en la balanza cambiaria
de alrededor de US$ 76.0 millones, supe-
rior en 31.0% al nivel ingresado en 1990
(entre esos productos se incluyen las flores,
plantas, frutas, verduras y legumbres).

La industria manufacturera, no obstante
| las dificultades por las que atravesé en el
periodo de racionamiento del fluido eléctrico,
volvi6 a evolucionar con un ritmo similar al
del afio anterior (2.0%). En este comporta-
miento contribuyé la gradual recuperacién
' del mercado centroamericanoy el aumento
parcial de la demanda interna, asi como la
expansion constante de la demanda inter-
nacional paralos productosindustriales no
tradicionales, lo cual se reflej6, en este
ultimo caso, en el comportamiento del ingre-
so de divisas de los articulos de vestuario,
tipicos y otros tejidos, que en conjunto
generaron 123.0 millones de délares, nivel
superior a los ingresos de 1990 (US$76.0
millones).

Otros sectores continuaron expandién-
dose paralelamente al ritmo que impusie-
ron los sectores mencionados, tal el caso del
comercio, el financiero, el transporte y otros
servicios privados. En el financiero se obser-
v6 la continuada ampliacién de las agen-
cias bancarias, que de las 24 agencias que
iniciaron operaciones en el afo, 15 fueron
establecidas en el interior dela Reptblicay
9 en la ciudad capital. En el transporte
‘urbano se autorizé el funcionamiento de
una nueva empresa de buses y con ello
aumento considerablemente el nimero de
unidades en circulacién en la capital. Otros
servicios privados, como el de restaurantes
y hoteles fueron estimulados por el mayor
numero de turistas ingresados al pafs.

2.2 Precios

De acuerdo a las cifras oficiales del Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE), la tasa
de variacién del indice de precios al consu-
midor, como promedio mensual a diciembre
de cada afio, se redujo de 41.2% en 1990 a
33.2% en 1991. Se considera que este es un
indicador apropiado para fines de medicién
del efecto de los precios en el consumo de las

| personas, pues recoge con una mayor aproxi-

macién la intensidad del impacto que real-
mente recae en el poder adquisitivo de la
poblacién. Enrelacién alos grandes rubros
que componen el Indice de Precios al Consu-

| midor, todos registraron variaciones que se

situaron en torno a la inflacién del indice
general, un 33.2%, con excepcién del rubro

de transporte y comunicaciones, cuya tasa
fue de 52.0%.

Lo anterior pone de manifiesto que la
mayoria de los guatemaltecos continuaron
siendo afectados por el proceso inflaciona-
rio existente en la economia, aunque con
menor intensidad que el afio anterior.

| 2.3 Sector externo

Durante el afio en estudio, el sector
externodelaeconomiase vio favoreci-

' do con el ingreso extraordinario neto

de capital privado de corto plazo

(US$709.6 millones), atraido, fundamen-

talmente, por las tasas atractivas de inte-
rés vigentes en el mercado interno, que con-
trastaron fuertemente con las bajas tasas

mercados financieros internacionales. De
esa cuenta, al concluir el afio, las reser-

| vas monetarias internacionales del pais
| se incrementaron en US$538.0 millones,

'neutralizandoy superando, abundamente-
mente, la pérdida por US$ 69.4 millones

que se operd en el ano 1990.

deinterés prevalecientes en los principales’

Como en afios anteriores, nuevamente
el saldo de la cuenta corriente delabalanza
de pagos del pais registré un resultado des-
favorable, el que en esta oportunidad as-
cendi6 a US$313.1 millones, superior en
12.1% al del ano anterior. En este déficit,
fue determinante el saldo negativo de la
balanza comercial de US$400.5 millones,
resultante de una exportacién de bienes de
US$1,245.0 millones y una importacién de
US$1,645.5 millones.

En la evolucién que presentan las
ventas de productos al exterior se
observo, un leve crecimiento de ape-
nas 2.8%. Este comportamiento estuvo
determinado, en buena medida, por el dete-
rioro que se registro en los precios y voliime-
nes comercializados de los principales pro-
ductos tradicionales de exportacién, salvo

el cambio favorable que se observé, tanto |

en volumen como en precio, en el carda-
momo. En su conjunto, los productos tradi-
cionales de exportacion se deprimieron en
5.2% al registrar una venta total en 1991
por US$631.2 millones.

El principal producto de exportacién, el
café, sufri6 una caida en su volumen (10.1%),
que no fue compensada con la leve mejoria
observada en su precio medio (3.3%), si-
tuandose en US$77.29 por quintal, lo que
determiné un valor exportado de US$293.7
millones, inferior en US$22.3 millones al
monto vendido el afno pasado.

Con el aziicar sucedi6é un fenémeno con-
trario, ya que aumento el volumen exporta-
do (11.4%) y el precio se redujo en 21.6% al
situarse en US$9.70 por quintal, dando co-
mo producto un valor exportado de US$133.6
millones, inferior en US$19.3 millones al
de 11990. :

La reduccion que se presenté en la
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comercializacion del café y del azicar por
US$41.6 millones, fue compensada en su
totalidad con la expansion que se dio en la
exportacion de productos no tradicionales
fuera del area centroamericana, los que
pasaron de US$257.2 millones en 1990 a
US$298.8 millones en 1991, observando un
crecimiento de 16.2%. Dentro de la estructu-
ra de estas ultimas exportaciones desta-
can, en su orden, frutas y sus preparados
(11%); productos quimicos farmacéuticos
(11%); legumbres y verduras (10%); ajon-
joli (7%); articulos de vestuario (6%); cama-
ron, pescado y langosta (6%), y tabaco en
rama y manufacturado (6%). Con excepcién
de los articulos de vestuario, que redujeron
su participacion dentro de la estructura de
exportacion de productos no tradicionales,
los demas renglones aludidos aumentaron
su contribucién relativa.

Por su parte, las exportaciones a
Centroamérica registraron un creci-
miento de 9.6%, situandose en un monto
de US$316.0 millones. Dicho comporta-
miento estuvo asociado con una tendencia

' hacia la recuperacion del mercado centro-
- americano, como producto de los esfuerzos
' de pacificacion del area y de la reactivacién

de los mecanismos financieros que impul-

- san su comercio.

Los renglones que mayor importancia
tuvieron dentro del total exportado al area
fueron: productos quimicos (24%); produc-
tos alimenticios (13%); materiales de cons-
truccion (7%); tejidos, hilos e hilazas (6%) y
articulos plasticos (6%).

Una comparacién del comportamiento
de las exportaciones totales del pais, en los
ultimos siete afnos, permite constatar que
las mismas practicamente se encuentran
al nivel de las del afio de 1985, cuando
alcanzaron un monto de US$1,215.6 mi-
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chamiento de la capacidad instalada sub-
utilizada, asi como por el crecimiento que

llones, frente a US$1,205.0 millones que se
registraron en 1991, lo que significa una
tasa media de crecimiento, durante el
periodo, de s6lo 0.4%. Esta conducta obser-
vada en el periodo fue determinada por la
caida que experimentaron las exportaciones
tradicionales, que registraron una tasa
media de contraccion de 2.3%, en tanto que
las exportaciones a centroamérica se han
recuperado significativamente a un ritmo
medio del 7.2% anual, y las exportaciones
de productos no tradicionales fuera del area
centroamericana han superado levemente
los niveles del ano 1985, con un crecimiento
promedio anual de 0.9%.

Si se toma en cuenta que las importa-
ciones FOB, durante el periodo analizado,
crecieron a una tasa media del 7.3% anual,
| 0sea 6.9 puntos més que las exportaciones,
facilmente se explica a qué obedece el cons-
tante crecimiento que se ha observado en el
déficit de la balanza comercial del pais

el que en el afio 1991 se situd6 en alrededor
de US$400.0 millones, producto de que las
exportaciones apenas aumentaron en 2.8%
y las importaciones lo hicieron en 15.2%.

Un analisis del comportamiento y estruc-
tura de las importaciones CIF (que incluye
gastos de transporte, seguros y otros gas-
tos), permite establecer que en el afio 1991
éstas manifestaron un alza del orden US$
169.4 millones, equivalente al 10.3%, al
situarse en US$1,818.2 millones. Dentro
de dicho crecimiento sobresale el observado
en la adquisicion de materias primas y
productos intermedios, el cual aumenté en
15.7% al desplazarse de US$735.4 millo-
nes en 1990 a US$850.5 millones en 1991.
Se considera que en esta alza fue impor-
tante la reactivacion que se esta obser-
vando en el mercado centroamericano, la
cual podria estar generando un aprove-

(exportaciones FOB—importaciones FOB), |

se registra en la actividad de la maquila,

que se ejecuta, basicamente, con insumos. = |
del exterior. Ademas, pudo haber influido .

una cierta previsién en la formacién de
existencias, como proteccion de futuras
elevaciones en el tipo de cambio.

También contribuyé de manera signifi-
cativa en el aumento de las importaciones,
las compras al exterior de bienes de consu-
mo, que se incrementaron en 12.2%, al
situarse en US$355.9 millones. Se estima

| que esta alza se vio favorecida, entre otras

razones, por la disponibilidad considerable
de divisas, por la estabilidad que se observé
del tipo de cambio, por la liquidez interna,
especialmente, en estratos de poblacién con
capacidad efectiva de compra y por la dismi-
nucion verificada en los aranceles.

Por su parte, la adquisicion de combus-
tibles y lubricantes creci6 en 9.1%, habien-
dosignificado una erogacién durante el afio

de US$202.0 millones. Sobre este renglén

tuvo un efecto considerable la sequia que se

presento en el pais y que originé una esca-
' sez de energia hidraulica, lo que motivé
una mayor utilizacién de plantas termo-

eléctricas que se mueven a base de deriva-
dos del petrdleo, aumentando, por dicha
circunstancia, la compra de combustibles y
lubricantes importados.

El rubro de maquinaria, equipo y herra-
mientas, mostré un leve aumentode 1.7%,
al haberse importado US$324.8 millones,
lo que pone de manifiesto que el proceso de

reconversion industrial atin no toma el ritmo .

esperado para hacer frente a la competen-
cia de productos procedentes del exterior.

Durante 1991 se redujo el valor impor-
tado en materiales de construccién, en 6.7%

respecto al valor del afio pasado que fue de
US$ 86.8 millones. Ello puede deberse a la
acumulaciéon de existencias observada en

anos anteriores, ya que el sector construc- |

cién en si, como ya se menciond, aumenté
su valor de produccién durante el afio en
cuestion.

En lo que se refiere a la cuenta servicios
de las operaciones corrientes de 1a balanza

de pagos, como en afos anteriores, ésta |

present6 un saldo deficitario de US$159.9
millones, menor en 45.6% al saldo que
registro el afio 1990. En esta posicién me-
nos desfavorable influy6, positivamente, el
incremento de divisas que se generé por la

corriente turistica, al haberse més que tri- |

plicado su saldo, el que a finales de afio
ascendi6 a US$61.0 millones; asi como un
importante ingreso neto que se observé en
los otros servicios por US$121.0 millones.

Por su parte, la cuenta de transferen-

cias continud siendo favorable para el pais,

incorporando un aumento del 7.0% en rela-
ciéon al del afio precedente, al registrar un
saldo de US$247.3 millones, el que permi-
ti6 atenuar en 44.0% los déficit que se
observaron en la balanza comercial y de
servicios. En este renglon de transferencias,
tienen singular participacion las
remesas privadas familiares de guate-
maltecos que residen en el exterior,
constituyéndose en un rubro de simi-
lar importancia al de la exportacion
de productos no tradicionales, en
cuanto a ingreso de divisas se refiere.

En contraste con el saldo negativo que
se oper6 en la cuenta corriente, las opera-
ciones de capital registraron una posicién
favorable, extraordinaria, de US$982.0
millones, que segnificé 4.44 veces al saldo
positivo que se present6 el afio 1990. Esta
situaciéon dio por resultado una ganancia

MOMENTO

de reservas monetarias internacionales por
US$538.0 millones, que superé con creces
la meta de US$15.0 millones que inicial-
mente se habia fijado la autoridad mone-
taria y que fue aumentada a US$150.0
millones en junio de 1991.

Dentro de las operaciones de capi-
tal, tuvo singular importancia el com-
portamiento favorable que se manifesto
en la corriente de capital privado,
especialmente el de corto plazo, que
represento el 72.3% del saldo favora-
ble que registraron dichos movimien-
tos. En esta conducta fue evidente la
influencia que tuvo la ventaja competitiva
delastasasdeinterésinternas, respectode
las prevalecientes en los principales merca-
dos financieros internacionales, espe-
cialmente en el mercado de Estados Unidos
de América, aspecto que se comenta en el

apartado de moneda y banca de este articulo.

Por su parte, las operaciones de
capital oficial y bancario reflejaron
un saldo negativo de US$130.9 millo-
nes, contrario al ingreso neto positivo que
se oper6 el afio anterior de US$71.4 millo-
nes. En esta evolucion tuvoincidencia tan-
to la reduccion que se registré en los ingre- |
sos, como los niveles de amortizaciones que
se hicieron por parte del Banco de Guate-
mala y del sector publico para regularizar,
parcialmente, la morosidad en que se habia
caido y, por ende, abrir las ventanillas de
crédito de los organismos financieros inter-
nacionales.

Como consecuencia de lo anterior, la
deuda externa del pais se redujo en
US$123.1 millones. En este comporta-
miento fue determinante la disminucién de
la deuda del Banco de Guatemala, la que al
finalizar el afo se situé de US$781.8 millo-
nes (menor en US$134.2 millones al saldo
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registrado en 1990), puesto que la deuda
del sector publico se incrementé en US$11.1
millones, debido a que los desembolsos
superaron a los pagos efectuados después
de haberse abierto algunas de las ventani-
llas de crédito del exterior.

En sintesis, la evolucién favorable que
se manifiesta en las operaciones de capital,
puede calificarse de caracter extraordinaria,
a través de la cual se logré mantener esta-
ble el tipo de cambio, el que sélo registré
una leve depreciacién interanual del orden
del 1.4%, situandose al concluir el afio en
Q.5.02 por US$1.00; depreciacién que estu-
vo muy por debajo de la variacién maxima
de 16.0% considerada al principio del afo
por la Junta Monetaria.

La gran interrogante que se plan-
 tea para 1992, es si las autoridades
monetarias podran resistir las pre-
siones que sobre el mercado cambiario
se ejerceran para modificar el tipo de
cambio, a fin de estimular mas la co-
rriente exportadora, o bien sostener
su politica de tipo de cambio ajustable
y neutral, con variaciones aceptables
dentro de un rango de 4.0% anual. Asi
también debera preverse la presion
que sobre el tipo de cambio nominal
podria presentarse por el lado de las
| importaciones para acelerar el
crecimiento de la produccion. De es-

alcanzar una tasa de inflacién de un
digito (6-8%) como esta previsto por la
Junta Monetaria.

2.4 Finanzas publicas
Al igual que el desequilibrio del sector

 externo, el ensanchamiento del déficit fis-
cal en 1990 constituy6 uno de los proble-

10 mas econdémicos mas serios que tuvo que

tas apreciaciones dependera, en parte, |

B e B R N e T Ty e e G L T O s A e G S B
| afrontar el nuevo gobierno.

La crisis de las finanzas publicas al
inicio de 1991, se caracterizé por una esca-
sa liquidez para hacer frente a pagos inme-
diatos, asi como por la existencia de una
brecha financiera global que sobrepasaba
los Q2,000.0 millones, derivada de la defi-
ciencia de ingresos del presupuesto para
1991 por aproximadamente de Q1,000
millones y la necesidad de afrontar gastos
no contemplados en dicho presupuesto y
que no fueron atendidos durante el ejer-

 cicio anterior, tales como deuda flotante,

amortizaciones de deuda interna bonifi-
cada de corto plazoe y el pago de los atrasos
en amortizaciones de capital e intereses de
la deuda externa.

De esta manera, las nuevas autori-
dades fiscales tuvieron que hacerle
frente a fuertes necesidades de recur-
sos dentro de un marco de restric-
ciones serias en las fuentes usuales de
financiamiento del déficit fiscal, como
fueron el limite de endeudamiento neto
cero del gobierno con el Banco de Guatema-
layelcierre delas ventanillas de crédito de
los organismos financieros internacionales,
a lo cual se unia la incertidumbre sobre la

evolucién que presentarian los ingresos

tributarios. Ademas, la necesidad de ob-

| servar el limite de crédito del Banco de

Guatemala al sector publico para apoyar
las medidas de estabilizacién econémica,
restringia la libertad del gobierno para
obtener crédito interno, a la colocacién de
bonos en el mercado financiero privado,
cuyo costo era muy elevado por el alza
registrada en las tasas de interés, por lo
que recurrir a este mecanismo implicaba
generar presiones adicionales sobre las
finanzas publicas.

Ante este panorama fue necesaria la

aplicacién de una politica de austeridad en
el gasto publico y la propuesta de medidas
emergentes para resolver las dificultades
coyunturales?, asi como proponer medidas
tendientes a corregir problemas estructura-
les del sistema tributario del pais.

Ejecucién Presupuestaria
a) Ingresos Totales

Segun datos preliminares de la ejecucion
presupuestaria de 1991, el déficit fiscal

se redujo sustancialmente respecto al
nivel mostrado el afno anterior, al situar-

se en Q 70.0 millones, significando apenas

10.0% del déficit de 1991 y 9.5% del presu-
puestado inicialmente para este tiltimo ano.
En la obtencién de este resultado influye-
ron factores que fortalecieron los ingresos
fiscales y moderaron el crecimiento del gasto
publico.

Los ingresos alcanzaron Q.4,310.2 millo-
nes, con un incremento de Q.1,514.4 millo-
nes (54.2%) respecto al afio anterior. Entre
los factores que incidieron en esta notable
expansion de los ingresos, pueden mencio-
narse, por una parte, el efecto retardado del
proceso inflacionario registrado en 1990, el
cual redund6 en una mayor recaudacion de
impuestos; la recuperacion, en alguna me-
dida, de la moral tributaria del contri-
buyente, generada por la esperanza de que
el nuevo gobierno haria un uso transparen-
te de los fondos publicos y, por la otra, la
emision delos Decretos 58—91 del Congreso
de la Republica (Ley del Impuesto Extraordi-
nario y de Emisién de Bonos del Tesoro
Emergencia 1991)°, y (Ley Extraordinaria

4/ Ver MOMENTO No. 11, 1990 “Propuesta de Politica Coyuntural”.

5/ Durante el primer mes de vigencia de esta ley, el Ministrio de
Finanzas Publicas recaudé alrededor de @550.0 millones, incluyendo
tanto la compra de bonos propiamente como el pago del impuesto
unico previsto por la ley.
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de Regularizacion Tributaria), que dio
oportunidad al contribuyente para poner al
dia sus compromisos con el fisco, y a éste,
depurar sus archivos de declaraciones jura-
das de varios impuestos, que estaban pen-
dientes de auditarse o que tenian ajustes
pendientes de confirmarse®. Es de suponer
que con esta medida se habran eliminado
focos de corrupcion por pérdida de expe-
dientes, estando ahora el Ministerio con
mejor posicion para llevar a cabo, con efi-
ciencia y eficacia, sus funciones de fiscali-
zacion.

También influyeron algunas medidas
administrativas que fueron implementadas
en la recaudacion de impuestos, entre las
que sobresale una mayor utilizacién de los
servicios del sistema bancario. La partici-
paciéon de los bancos fue particularmente
determinante en la venta de bonos de
emergencia, mediante la generacién de un
mercado secundario de tales valores que
permitio a éstos invertir sus recursos exce-
dentes, a niveles adecuados de rendimiento,
y a su vez ofrecer al publico contribuyente
una opcion para financiar sus obligaciones
fiscales con un descuento importante sobre
el valor nominal de los bonos el que alcanzé
hasta el 40.0% de los mismos, traduciéndose
en una operacion financiera atractiva para
los bancos que intervinieron en su compra.

La expansion de los ingresos del
gobierno se manifesté6 tanto en los
tributarios como en los no tributarios.
El aumento de los primeros fue de
Q.1,093.7 millones (46.3% respecto a
1990), mientras que para los segundos
fue de Q.390.2 millones (89.6% mayor
que lo percibido en 1990). Dentro de los
ingresos tributarios, el incremento abso-

6/ Esta ley permiti al fisco captar ingresos que superaron ligeramente
los Q100.0 millones, durante su vigencia entre el 20 de agosto y el 31
de diciembre de 1991.
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