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A NUESTROS AMIGOS LECTORES

ESTA NAVIDAD COLME DE PAZ

VERDADERA A TODOS LOS GUATEMALTECOS
Y QUE EL NUEVO ANO TRAIGA UNA AUTENTICA
RECUPERACION DE ESPIRITU Y PROSPERIDAD A

TODA NUESTRA NACION

SON LOS DESEOS DE,

LA ASOCIACION DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS SOCIALES

dok

Guatemala, diciembre de 1987.

NOCHEBUENA

"No hay pais de la tierra donde tu adveni-
miento no provoque una esperanza de ale-
gria, y los hombres todos, sea cualquiera su
posicion, su raza, sus costumbres, durante
tu curso olvidan sus pesares y sus penas,
para consagrarte sus afectos.”

Semana Catolica, Ano VII, Num. 343.
Guatemala, 24 diciembre, 1898.
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- mala, surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de caracter
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un momento, por favor

n los ultimos dias, el tema de mayor importancia en

la vida economica del pais viene siendo el del
reordenamiento fiscal propugnado por el Gobierno de la
Republica. El mismo consiste en: a) la sustitucion total de dos
leyes tributarias: la del Impuesto Unico sobre Bienes
Inmuebles y la del Impuesto sobre la Renta; y, b) en
modificaciones a las leyes del Papel Sellado y Timbres
Fiscales, a la del Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA), a la
de Fomento Avicola y a la del Impuesto sobre Circulacion de

' Vehiculos.

La controversia por estas medidas viene girando sobre si el
Gobierno sera el unico favorecido en la aplicacion de las
mismas (incremento en la recaudacion), mientras que todos
los demas sectores (productivos) saldrian damnificados,
aunque senalandose que, en ultima instancia, seran los
consumidores quienes sufran el impacto final del aumento en
los tributos, como consecuencia del alza en los precios de los

| productos de consumo diario.

Independientemente de estas apreciaciones que han
polarizado las acciones entre el Gobierno y el sector privado,
ASIES tiene el convencimiento que como guatemaltecos
responsables debemos propiciar una cultura tributaria a todo
nivel, que permita a los gobiernos enfrentar los problemas que
nuestro subdesarrollo plantea y poder disminuir la creciente
brecha existente entre los diferentes estratos sociales de la
poblacion y los satisfactores minimos de sus necesidades. Una
forma para lograrlo, es que cada uno aporte la parte que le

- corresponde de acuerdo a su nivel de ingresos y patron de
consumo. Esta manera de actuar fortalece la solvencia moral
para exigirle al Gobiemo el buen uso de los recursos que

; recauda del pueblo.

Dentro del convencimiento a que se hace referencia en el
parrafo anterior, dedicamos el presente numero de MOMENTO
a la consideracion del reordenamiento fiscal, tanto desde un
punto de vista global (macroeconomicoe) como particularmente
sobre los impuestos de mayor importancia para la
progresividad del sistema tributario: el de la Renta y el Unico
: sobre Bienes Inmuebles. También se hacen algunas
observaciones sobre el papel del Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la Nacion, instrumento que permite apreciar la
intencionalidad del gasto publico, el que estamos convencidos
debe ser austero y racional, pero coherente con el proceso de
reactivacion del pais.

Por ultimo deseamos agradecer el interés de todos los

. lectores que nos escribieron a nuestra nueva seccion
“TRIBUNA ABIERTA”, la que iniciaremos a continuacion
dando respuesta a una interesante pregunta que se nos
planteo ¢ Cudal es el papel del empresario en la reactivacion
economica del pais?
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llector pregunta

“¢Cudl es el papel del empresario en la reacti-

vacion econémica del pais?

Nuestra respuesta:

Para iniciar el tema, es conveniente con- |

ceptuar lo que se entiende por Empresario. El

Empresario es un Emprendedor, es aquella |
persona que organiza, dirige y financia una |

empresa econoémica, fijando la combinacion

adecuada de los cuatro factores de la produc- | abuso del poder. Es por ello que el Estado debe

cion: Tierra, Capital, Trabajo y la propia Orga-
nizacion Empresarial. Por lo tanto, ocupa una
posicion clave en la vida econémica del pais,

la que pasa a ser estratégica en el presente |
' momento en que se ha emprendido la tarea de

la reactivacion econémica.

En una economia de mercado como la |
nuestra, es facil comprender la importancia |
' del Empresario si atendemos al objetivo pri- | empresarial sea beneficioso a toda la pobla- |
mario de su actividad: la elaboracion y venta |
de un producto. Ahora bien, todo este proceso |

econ6mico (microeconémico), genera salarios |

y utilidades que son el requisito de la creacion
de bienestar de la poblacion, ademas de los
impuestos que permiten el mantenimiento y
la acciéon econdémica y social del Estado, im-
prescindible en los paises en vias de desarrollo
como Guatemala.

En lareactivacion econoémicadel pais, tiene |
especial importancia el Empresario Pionero, |

que es el que busca constantemente nuevas

combinaciones de los factores de la produc- |

cién, optimizando el uso de aquellos recursos

escasos y generando nuevos productos y nue- |
vos procesos técnicos y administrativos. Este |
es el empresario que innova, y sus innovacio- |

nes seran socialmente positivas siempre y

cuando creen nuevos puestos de trabajo, no |
perjudiquen el medio ambiente y repercutan |
' favorablemente sobre la mayor parte de la |

' poblacion.

En lo que respecta a la relacion del Estado |
con el Empresario, un reciente estudio 1/ |
senala que para el buen desempeno de la |
actividad empresarial, el Gobierno debe cum- |

. plir con dos requisitos: “que tenga la expecta- |

tiva de un producto que supere el riesgodeun |

' fracaso y, segundo, suficiente margen para

desarrollar sus actividades, lo que debera es-
tar asegurado, al menos, a mediano plazo, por

un ordenamiento econémico confiable” (SIC). |

En este sentido, conviene recordar que son |
funciones del Estado el mantenimiento de la
seguridad juridica, el fomento de la seguridad |
social y la protecciéon de la competencia del |

incentivarlalabor del Empresarioy no ponerle |

' limitaciones a su sano funcionamiento.

La competencia en el mercado es la condi- |

' cién basica para una economia sana. En |
. condiciones de competencia, el beneficio pro- |

ducido es una recompensa al trabajo y al |

rendimiento empresarial. El marco mas favo-

rable para que el desarrollo de la actividad |

cion, es aquel en donde en el mercado impere |

una seguridad funcional, exista responsabili-
dad social y‘competencia suficientemente li-
bre, lo que, en ultima instancia, significariala
existencia de empresarios dinamicos y con
responsabilidades concretas frente a la co-

- munidad.

Finalmente, en concordancia con todo lo
aqui expuesto, cabe senalar que en el Foro que

ASIES promociono sobre el “Reto de la Reac- |

tivacion Econoémica” 2/, se destacé que la

empresa privada (y con ella el Empresario) |
tiene el papel de mayor responsabilidad en la |

reactivacion economica del pais.

1/ “Promocion de Empresarios en el Tercer Mundo”, por el Dr. Dieter

W. Benecke. 1987. pp 8.

2/ Verlas Conclusiones de este evento en MOMENTO No. 3 de 1987. |
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I. INTRODUCCION
'

Desde hace muchos anos se viene hablando
por politicos, profesionales y estudiosos de los
temas financieros, que en nuestro pais es
necesario efectuar una reforma tributaria.
Esta apreciacion tiene su base en la propia

' estructura del actual sistema impositivo, la
' que es de caracter regresivo (mayor participa-
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cion de los impuestos indirectos en el total) e
inelastico ante las variaciones de los precios y

reforma tributaria tendria que hacerse cargo

|
|

no sélo de dotar de elasticidad al sistema |

' impositivo, sino también de cumplir con los

|
i

principios de progresividad, equidad y justicia

- fiscal.

No siendo ajeno a estos puntos de vista, el |
actual Gobierno planteé recientemente una |
serie de reformas a varias leyes tributariasyla
sustitucion total de otras, con los objetivos de
modernizar la estructura y administraciéon
tributarias para aumentar la recaudacion de
los ingresos corrientes, reducir el déficit fiscal,

' actualizar el esfuerzo contributivo, y dar
- cumplimiento oportuno alos compromisos de
' la deuda externa, especialmente, lograr el fi-

' de los ingresos reales. Es por esto que la

nanciamiento de la denominada deuda |
social.

POLITICA FISCAL

POLITICA PRESUPUESTARIA

POLITICA DEL
GASTO PUBLICO
— Nivel del gasto
— Estructura del gasto

POLITICA TRIBUTARIA
— Distribucién de la
Carga Impositiva.
— FEfectos de los Tributos
sobre el proceso
econémico.

POLITICA DE INGRESOS
— Nivel: Ingresos Tributarios
— Nivel: Demas ingresos

corrientes
— Nivel: Deuda Publica

{ |
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Tasa Tributaria
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Puede afirmarse que la adopcion de las |
medidas fiscales busca también aumentar la |
tasa tributaria del pais, la que alo largo de los |
anos muestra un comportamiento descen- |
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' dente. En efecto, en 1980 la tasa tributaria
' (relacion de ingresos corrientes a Producto
' Interno Bruto a precios corrientes) era de 9.5%
_en tanto que a finales de 1986 (con todo y las
' medidas de reordenamiento econémico) se

MOMENTO
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tativos que han dado por resultado que los
presupuestos del Gobierno, aun cuando han |

' crecido nominalmente 1/, no han podido |
- compensar el deterioro de los servicios que el
.~ Estado presta. Ante esa realidad, se explicaen |

CUADRO No. 1 ‘ L | situaba en 8.7%, una de las mas bajas de todo | |
, | 1 1 el hemisferio occidental (Cuadro No. 1).
Situaciéon comparativa de la tasa tributaria y de la proporcion del déficit fiscal | | | P-or otra parte, e? cumulo de necesidades U 5’3?&?&ﬁﬁgﬁﬁ%ﬂ?&g%ﬁmr?grg:r?:rift}g Gl o e
respecto del PIB de algunos paises del area occidental ' nacionales ha experimentado aumentos vege- la vida. |
.................................. : | { | { o ; ; CUADRO No. 2 | 5
Déficit (~) Producto RELACIONES | E : SR - s |
Ultimo Cantidadytipode . Ingresos ..:.0 - ' Intemo  Tasa . By = RESUMEN PRESUPUESTARIO PARA 1988 : el
PAISES aiio moneda Fiscales Superavit(t) Bruto Tributaria Déficit/PIB, (en millones de quetzales) |
' informado (PIB) (%) (%) s Bsp S IR I L e e e e W
(1) (2) (B3) o (&) (5) (6)=(3)/(5) (7)=(4)5) - Totales. . Aholhoen . Délct . Fmancmmiento |
| ' | | Cta.Cte. Fiscal Iversion
1) Costa Rica 1985  Miles de Millones de Colones 4107535 =225 192« 218 13 INGRESOS TOTALES 9,952.9 |
2) El Salvador 1985  Miles de Millones de Colones - 19 — 02 14 135 14 | R : ,
3) Guatemala 1986  Miles de Millones de Quetzales 14 + 00 16 87 | Ingresos Corrientes 2,151.0 12,1510 . *.2151.0 ¢ ‘ - e
4) Honduras 1985  Miles de Millones de Lempiras 11 = — 04 7. s i | | Ingresos de Capital 8019 T = = B
5) Nicaragua 1983 Miles de Millones de Cordobas 120 . — 90 36 333 250 ' EGRESOS 29529 18712 | 26187 o
6) Panamé 1985  Miles de Millones de Balboas 10 = 00 B < 200 0.0 | | SRR e USSR e ‘
7) Brasil 1984  Miles de Millones de Cruzados 340 ~ + 01 387 ' 88 ] | Funcionamiento 1,591.0 15910 15910 -
8) México 1984 Miles de Millones de Pesos 47740 — 20940 28749 166 wr | L Intereses y Servicios Deuda 12802 2802 2802 =
9) Colombia 1983  Miles de Millones de Pesos 4060 — 240 3054 133 08 ' | Inversion L et 7475 B 747'5, 7475
10) Venezuela 1984 - Miles de Millones de Bolivares 1040 - + 110 348 299 | Amortizacion Deuda Publica 13342
11) Ecuador 1984  Miles de Millones de Sucres - 1000  — 70 806 124 09 ; | I ORID N CUENTR. CORRIENTE ¥ S0k e
12) Uruguay 1985  Miles de Millones de Nuevos i _ : - -
Pesos 109.0 =120 513 212 23 et | . DEFICIT FISCAL . 4_67.7 |
13) Chile 1985 Miles de Millones de Nuevos || B o
% Pesos 7520 = 610 2577 292 i el | 20005 |
14) Argentina 1983  Millones de Australes - 21060 1870 683 155 127 s 5 | Crédito Interno Neto P : 257.0 257.0 |
15) Estados Unidos ~ 1985  Miles de Millones de Dolares 7920  —2120 3957 = 200 54 o f - | AWAD Sis
16) Suiza 1985  Miles de Millones de Francos ~ 210 - 05 228 92 i Negociacion | 494.2
17) Francia 1985 Miles de Millones de Francos 19380  —1410 4597 422 3t .t Amortizacién. — 2372 |
18) Alemania 1984  Miles de Millones de Marcos 5130 — 300 1554 330 19| - Crédito Externo Neto 210.7 210.7
19) Japén 1984  Miles de Millones de Yenes 361950 — 178780 297948 122 60 : 7 e il it RS
20) Canad 1984 - Milesde Milones de Dilares - il | | ek
: Canadienses 850717 =eag 00 AT T gD k85 gl ' |
21) Haiti 1985  Miles de Millones de Gourdes 14,7, — 03 10 140 30 e e S TR e R B R A L SRR R e n‘
' ' | E . FUENTE Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicio Fiscal 1988, en proyecto.
B L | s Presentado por el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas, el 2 de
FUENTE: Boletin de Estadisticas Financieras Internacionales del FM.L, junio 1987. septiembre de 1988. ' ,
: frsry = > SRR L s L O T P T T P e s R ety ot et N T T TR A T T T e T B T T Y T T A T e O Y B DO S e e s ST A S s s




MOMENTO

CUADRO No. 3

Guatemala: Indice de Base Variable del Volumen de Empleo y Salarios
referidos al mes de febrero de cada aiio, por Sector Econémico

Ainos 1980-1987
Ano base 1980

 SECTORES AR01980 Afio 1987 VARIACION
Empleo  Salario Empleo  Salario Empleo  Salario
Indice Relativo Total 100.0 100.0 96.18 101.02 — 382 02
Agricultura 100.0 100.0 85.12 86.25 —14.88 —13.75
Consumo interno 100.0 100.0 97.82 99.15 — 218 — 085
Maiz : 100.0 100.0 93.21 96.57 — 6.79 — 343
Frijol 100.0 100.0 11250 123.27 + 1250 £ 2397
Sorgo 100.0 100.0 120.08 103.86 + 20.08 + 3.86
Trigo 100.0 100.0 98.73 92.86 — 121 — 7.14
Arroz 100.0 100.0 99.34 100.97 — 066 + 097
Hortalizas 100.0 100.0 95.45 97.70 — 455 — 230
Agroexportacion 100.0 100.0 80.64 80.02 —19.36 —19.98
Cana de Azicar 1000 1000« B418 7705 . ~1582 . 9205
Algodon 100.0 100.0 95.6 98.78 — 440 — 122
Café 100.0 100.0 7762 78.22 — 22.38 —21.78
Mineria 100.0 100.0 104.67 104.67 + 467 + 467
- Industria 100.0 100.0 105.43 105.44 + 543 + 544
Electricidad, Gas y Agua 100.0 100.0 101.77 102.05 wp ) AT +.2.05
Construccion 100.0 100.0 112.87 112.87 + 12.87 + 12.87
Comercio 100.0 100.0 100.12 100.83 + 0.12 + 0.83
Transporte 100.0 100.0 103.34 105.32 + 334 =+ 530

Establecimientos

Financieros 100.0 100.0 100.26 101.64 + 0.26 + 164
- Servicios 100.0 100.0 102.44 103.66 + 244 + 3.66
Servicios Privados 100.0 100.0 103.99 105.14 + 399 L5514
Gobierno Central 100.0 100.0 100.58 100.61 + 0.58 + 061

- Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

parte la adopcién de medidas de reordena-
' miento fiscal como las actuales, ya que de lo
- contrario, los esfuerzos del Gobierno encami-
' nados al mejoramiento de las condiciones de

vida de la mayoria de la poblacién, serian
1nfructuosos También, hay que considerar
que aun cuando se puedan (y deban) hacer

| recortes presupuestarios, los mismos no se- |
' ran suficientes para financiar el gasto necesa-
' rio que impone el rompimiento del circulo
' vicioso de pobreza, en que se encuentra giran-
' do la sociedad guatemalteca.

' b) Estructura Tributaria

De acuerdo a la informacioén existente, las

' modificaciones alos tributos estan orientadas
' a propiciar una mayor eficiencia de la admi-
' nistracion tributaria (menor evasiéon de im-
' puestos). Si ello fuese asi, la estructura impo-

sitiva del pais se modificaria en el sentido de
aumentar la participacion de los impuestos

' directos. En este sentido, histéricamente di-

chos impuestos han representado alrededor

del 16% de la recaudacién total, en tanto que

| los indirectos han absorbido el 84% restante.

Este comportamiento explica la regresivi-

'dad y falta de justicia del actual sistema
' tributario, y pone de manifiesto la necesidad
' que para superar las grandes deficiencias que
' presenta el sistema econdémico y social del
' pais, se requiere de una mayor participacién
' tributaria por parte de los estratos de la |
' poblacién de mayor poder econémico. De no
' realizarse lo anterior, podria dificultarse cada
' vez mas la propia preservacion del sistema.

|

|
|

| c) Déficit Fiscal y su Financiamiento

En el supuesto que no se hubiera llevado a

' cabo la reorganizacion fiscal, el déficit que |

' tendria que soportar el Gobierno para el pr6-

' ximo ano, ascenderia a casi @750 millones, lo

——

' que equivaldria a que el coeficiente del déficit
' respecto al Producto Interno Bruto estimado
para 1988, se situara en torno del 4%. Esta

' adicionales, y pondria en peligro la reunifica-

' estabilidad.

' raciones de indole econémico, financiero y
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situacion provocaria presiones inflacionarias |
' cién del tipo de cambio del Quetzal, y su propia |

Es de suponerse que éstas y otras conside- |

' social, fueron las que indujeron al Gobiernoa |

- adoptar las medidas de readecuacion de algu-
' nos de los tributos existentes.

. Con ellas, el Gobierno espera obtener un |
' ahorro en cuenta corriente (ingresos corrien- |

' tes menos gastos de funcionamiento Yy pagos

' por servicios de la deuda) de aproximada- |

mente Q280 millones (Cuadro No. 2), suma
que se destinaria a cubrir el 37 % de sus

' programas de inversion, con lo que su déficit |

' considera mas acorde con las metas de reuni-
' ficacion cambiaria y estabilizacion del tipo de
' cambio, asi como también con las de reducir
' los déficits de los servicios publicos en materia
' de salubridad, educacién, vivienda y seguri-
; dad ciudadana.

. Por otra aparte, el coeficiente del déficit
' fiscal en relacion al Producto Interno Bruto, se
' situaria en 2.5%, que es similar al que tienen
 otros paises del hemisferio occidental y que

fiscal y sus necesidades de financiamiento, se |
reducirian a Q468 millones. Dicha cifra se |

' cuentan incluso con tasas de contribucién |

' fiscal mas elevadas (Cuadro No. 1).

d) Politica de Gasto Piblico

Debido a la falta de informacién suficiente,

no se hace ningiin comentario sobre las reper- |

| ' cusiones de estas medidas a corto y mediano

| plazo. No obstante, sabemos que la mayor

' parte del gasto publico tiene efectos positivos

i sobre las distintas actividades econémicas.

' Esto es mas evidente en periodos de crisis

; econémicas, tal como viene ocurriendo en el
| ' pais desde los prlmeros anos de la década |

b T S L TR A A R T S ST S G e s .ﬁfm T R B A Y R T S SRR



B S A U PR L LI

5

MOMENT O

actual. Aun cuando puedan sustentarse tesis |

diferentes, la experiencia nos muestra que la
politica del gasto publico sostenido y bien
orientado puede constituirse en uno de los
factores reactivadores de la economia (por
ejemplo, el Plan Marshall para la reconstruc-
cion de Europa, el desarrollo del Messogiorno
en Italia y el New Deal en los Estados Unidos),
por la importancia que el gasto publico como
un todo representa para la produccion de

. bienes y servicios.

Producto Interno Bruto ha disminuido en la
década de los ochenta. Asi, los gastos de
consumo € inversion publica que en 1980
significaban el 14% del PIB, en 1986 sodlo
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tencia imperfecta en donde son los producto-
res-oferentes los que fijan el precio), es proba-
ble que el reordenamiento fiscal sirva de me-
dio para que, contrariamente a lo que se
espera, mas bien aumenten las utilidades de
las grandes empresas, las que por las condi-
ciones en que operan en €l mercado, no tienen
necesidad de mejorar sus niveles de eficiencia
para absorber el impacto fiscal, sino que bus-
can el camino mas facil de aumentar el precio

. de sus productos.
Sin embargo, en Guatemala la participa- |

' cién del gasto publico en la generaciéon del |

representaban el 8%. Es de esperarse que con |

la ejecucion del gasto programado para el
proximo ano, esta tendencia pueda iniciar su
reversion.

Empleo, Salarios y Precios

En términos generales, puede decirse que el
aumento en la tributacién directa (Rentas y
Bienes Inmuebles) podra tener, en una pri-
mera instancia, efectos desestimulantes en la
inversion privada, pero siempre y cuando el

capital sea el que soporte el impacto de esta |

elevacion. Aun asi, dicho impacto dependera
de la magnitud que pese sobre las utilidades o
ingresos patrimoniales de las empresas y per-
sonas afectadas. En una segunda instancia, el
propio reacomodo del sistema econémico glo-
bal, conllevaria a eliminar estos efectos. No
obstante, se afirma que a la larga, quien
pagara los aumentos de los impuestos sera el
consumidor final (via traslacién de impues-
tos), lo que podria desequilibrar aun mas las

tes estratos de la poblacion.
Es conveniente reflexionar que, en este

- compensar la merma en los mencionados |

En relacion a las modificaciones introduci-
das a la legislacion de los tributos que inciden
directamente sobre los consumidores, es

obvio que las mismas afectaran la demanda |
inmediata de bienes y servicios a través de la |

reduccion de los ingresos reales. Este feno-

meno podria deprimir en alguna proporciénla |
actividad productiva del pais a no ser que se |
apliquen politicas alternativas orientadas a |

ingresos.

Sobre el empleo, la informacion estadistica
disponible revela que en los tlltimos siete anos,
con excepcion de las actividades vinculadas a
los cultivos de frijol y trigo dentro del sector

agricola, en los demas renglones de este sector |

se ha reducido tanto el volumen de empleo
como de salarios (Cuadro No. 3). Para el resto
de las actividades econdémicas, se aprecian
mejorias en esta materia, particularmente en
el caso del sector de la construccion. Sin
embargo, ¢onsiderada la situacion de una
manera global, debido al peso especifico del
sector agricola, se evidencia en 1987 (febrero)
una reduccion de casi 4% en el volumen de
empleo con relacién al mismo mes en 1980.
Para este mismo periodo, se aprecia una leve
mejoria de 1% en los niveles salariales. No

- obstante, los reajustes salariales habidos se

han visto mermados por efecto de la inflacion

' registrada en la economia, dando por resul-
relaciones socioeconémicas entre los diferen- |

sentido y debido a las propias caracteristicas |

- de gran parte del mercado nacional (compe-

8 _
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tado la disminucién de los ingresos reales.
Finalmente, en lo que atane a los precios de
los productos ofertados en el mercado, los
mismos han venido siendo objeto de fuertes
aumentos asociados con la inestabilidad del

TeYO

tipo de cambio, el que super6 los Q4.00 por
USS$1.00. Posteriormente, como efecto de las
medidas de reordenamiento econémico, el
tipo de cambio se estabilizé en alrededor de
Q2.70, lo que compenso la elevacion de costos

- habida en periodos anteriores. Esta situacion

fue mas favorable para aquellas personas in-
dividuales y juridicas que se dedican a la
atencion del mercado externo, puesto que a
partir de las medidas de reordenamiento eco-
nomico emitidas en junio de 1986, por cada
US$1.00 exportado se les conceden Q2.50. En

| esta: forma, el Estado esta estimulando la

reactivacion de las exportaciones por la via de
un beneficio cambiario del orden de 150%.
También, con esta politica, el Estado esta
tratando de fomentar las exportaciones y for-
talecer la balanza de pagos. Empero, €l otor-
gamiento de dicho beneficio en forma global,
ha aumentado aun mas el poder econémico de
los productores-exportadores de articulos
tradicionales, los que absorben aproximada-
mente el 66% de las exportaciones, y sobre los
cuales la medida cambiaria no puede influir
de forma importante, toda vez que sus precios

' y demanda son fijados en el exterior.

LEY DEL IMPUESTO UNICO
SOBRE BIENES INMUEBLES
(Decreto No. 62-87 del Congreso
de la Repuiblica)

Este Decreto actualiza la legislacion basica
sobre la materia, contenida en el Capitulo IV
del Decreto Legislativo No. 1153 del 30 de
mayo de 1921. Sus objetivos, aparte de inte-

' grar en un solo cuerpo los mecanismos muni-

cipales y gubernamentales que gravan la pro-
piedad inmueble, tienen que ver con la eficien-
cia en la revaluacion de los inmuebles y con la
modernizacion de la administracion, registro,
control, supervision y fiscalizacion del im-
' puesto.

El impuesto recae sobre los bienes inmue-

| guientes:
' Valor Inscrito Impuesto
“Hasta Q. 2,000.00 : - Exento
de Q. 2,000.01 a Q. 20,000.00 2 por millar
de Q. 20,000.01 a Q. 70,000.00 6 por millar
'de Q. 70,000.01 en adelante . 9 por millar

(¥ mmmmmumwﬁ
|

los mismos: el terreno, las estructuras, cons-
trucciones, instalaciones y los cultivos per- |
manentes (aquellos que tengan un términode |

produccién superior a tres (3) anos).
Para la determinacion del impuesto anual,

se establecieron los tramos y las tasas si- |

En lo relativo a la actualizacion del valor
fiscal, esta se determina por: a) autoavaltio, el
que debera ser presentado por los contribu-
yentes mediante declaracion jurada; b) por
avaluo directo de cada inmueble, que practi-
que o apruebe la Direccion General de Catas-
tro y Avaltio de Bienes Inmuebles; ¢) por avaliio
técnico, practicado por un Valuador autori-
zado por la Direccion General antes mencio-
naday d) por nuevos valores consignados en el
aviso notarial a que dé lugar la enajenacion o

' transferencia, por cualquier titulo de bienes

inmuebles.

Una particularidad del nuevo decretoes que |
el producto de lo que se recaude en propieda- |
des afectas al dos por millar (2.°/00), lo cobra- |
ran y administraran las respectivas munici- |
palidades, y del producto de los bienes inmue- |

bles afectos al seis, y nueve por millar,(6 .°/00)y

(9.%00) el Estado queda obligado a trasladar a
cada municipalidad el cincuenta por cientode |
lo que se recaude, en su respectiva jurisdic- |
| cién.

Esta disposicion tiene el mérito de iniciarla
descentralizacion tributaria, y se estableci6 en
cierto modo como compensacion a la deroga-
toria de la ley que disponia el traslado a las
municipalidades del sesenta por ciento (60%)
del total recaudado en toda la republica, dis-

- tribuyéndolo a través del INFOM por catego- |

bles rurales (rusticos) y urbanos, integrando ' riasde municipa.lidades conla excepclon dela

R -
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municipalidad de Guatemala. Se teme que con

' mentaria, quiza para evitar otro de los aspec-

esta nueva disposicion resulten afectadas |

muchas municipalidades de tercera y cuarta

' categoria, en las que existen pocos bienes

inmuebles afectos al impuesto, extremo que

' deberia estudiarse y ver la forma de compen-

sarlo.

Entre otras reflexiones hay que senalar que |

~ este impuesto incluye como parte del valor del

bien inmueble, el de los cultivos permanentes,

- elemento muy dificil de controlar, tanto por la
- dificultad de establecer la mecanica a seguir
' cuando en un inmueble deban renovarse los
- cultivos, como cuando por conveniencia se
" efectiien cambios a explotaciones distintas.

Respecto al autoavaltio, se considera indis-

- pensable que la DICABI senale conveniente-

mente los parametros que serviran de guia a
los contribuyentes para efectuar la valuacion
de sus propiedades; pues de no hacerlo, cada

. propietario aplicara valores y unidades dis-

tintas, lo que dara como resultado que en una
misma cuadra de una misma zona en areas
urbanas, o en una misma circunscripcion
municipal en areas rurales, se aplicaran va-
lores distintos por metro o vara cuadrada en
su caso, 0 por manzana, hectareas o caballe-

' rias en el otro, dando como resultado una

diversidad de valores para propiedades de
caracteristicas iguales o similares.

IV. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(Decreto No.59-87 del Congreso
de la Repuiblica)

Esta ley deroga la vigente desde 1964
(Decreto Ley No. 229), la que acumuldé una

serie de reformas de variada naturaleza que |

fueron alterando o desvirtuando el texto ori-
ginal, lo que dificulté la correcta comprension
e interpretacion de sus normas, perdiéndose
la seguridad y certeza juridicas. La nueva ley
tiene el acierto de reunir en un solo cuerpo
organico todas las disposiciones, pudiéndose
decir que incluso se trata de una ley regla-

tos que se criticaban a la legislacion anterior,
en el sentido que los reglamentos sobrepasa-
ban el alcance de las normas principales.
Siempre en relacion al Decreto Ley 229, su
reglamento y reformas, podemos afirmar que
contenia normas imprecisas, disposiciones

ineficaces y requisitos dificiles de cumpliryde |

controlar, lo que permitia eludir facilmente el
pago del impuesto. Sobre el particular, la
Direccion General de Rentas Internas indica
que el 40% de los contribuyentes registrados

han venido declarando pérdidas durante va- |

rios anos consecutivos, lo que a nuestro juicio
evidencia algun grado de evasion, puesto que

es econémicamente irracional el que un em- |

presario mantenga un negocio deficitario du-
rante un prolongado periodo de tiempo.
Ademas, esta ley concedia amplias exencio-
nes que no tuvieron el efecto positivo de
traducirse en precios mas bajos, para hacer

- mas accesibles los productos ala poblacion de
| €SCasos recursos.

De la lectura del texto del nuevo decreto, se
concluye que la ley actual tiene el acierto de
hacerse cargo en gran parte de las deficiencias
de la ley anterior, y en la medida en que se
respeten sus normas se lograran recaudacio-

' Nes mayores. _
Otro elemento de interés en la nueva ley es |

que se han aumentado los montos deducibles
por el “minimun vital y cargas familiares”,

' indudablemente considerando el incremento
. enelcostodelavida. En el primer diagrama de
' la siguiente pagina se compara el minimun

' pagos de honorarios profesionales, y permite |

|

vital conforme a la ley anterior y la actual.

Adicionalmente, la nueva ley contempla un |

limite de Q.3,000 como gasto a deducir por

una deduccién no comprobada de Q2,000 por

concepto de ensenanza de hijos menores, |

transporte y otros gastos familiares, la cual se
eleva discriminatoriamente a Q.3,000.00,
cuando los ingresos del contribuyente provie-
nen unicamente de trabajo en relacion de
dependencia.

Es preciso hacer la observacién que al

-
8§ MOMENTO

Minimun vital y gastos Ley
familiares derogada
! Contribuyente que tiene
cargas familiares Q. 2,200
Contribuyentes sin
: cargas familiares 1,200
Gastos por Conyuge 1,400
Gastos por cada una de
sus cargas familiares 1,200

4 nueva, al reducirse

alta es de 34%, lo

| quienes tengan
rentas imponibles
muy elevadas (su-

|
|

los tramos de la es- |
cala, la tasa mas |

| cual favorecera a |

5,000 - 3,800 periores a ciento

2,500 1,100 treinta mil quet- |
' zales). |

1,800 600 Las tasas apli- |

fijarse un limite para la deduccion de pagos
por honorarios profesionales, se esta propi-
ciando elusion fiscal, puesto que los contribu-
yentes que hayan cubierto honorarios mayo-
res podrian ya no requerir comprobantes por

- el excedente. Esta disposicion deberia elimi-

narse y dejarla como estaba en la ley anterior,

- con lo que se satisface el pago del impuesto de |
papel sellado y timbres fiscales y el impuesto
' sobre la renta. :

Por otra parte, el nuevo decreto establece

tasas de imposicion por intervalos de renta

- imponible, sin la complicacion de complemen-

tos que dificulten la determinacion del im-
puesto (la ley derogada establecia 67 tramos

' de renta imponible con tasas variando desde
' 4% al 48%). No obstante que esta modalidad

- facilita el calculo del impuesto, es evidente que

es menos justa que la anterior, puesto que los
intervalos de renta imponible no son iguales y

la escala contiene ahora sé6lo 16 tramos con |

tasas de 4% al 34%. Para tener una idea mas
clara sobre esto ultimo, si representaramos
graficamente los intervalos, y tramos de renta
nos daria una curva con “gradas”, lo que
significa que un contribuyente cuya renta
imponible esté situada en el extremo superior
de un intervalo, al tener un pequeno incre-
mento pasaria al siguiente intervalo, con un
desproporcionado aumento del impuesto a
pagar.

Ademas, en la ley derogada la tasa mas alta
para personas individuales era del 48% . En la

|
|

cables a las perso-
nas juridicas y
otros patrimonios afectos no son comparables
en ambas leyes, pues en la anterior la escala
tenia cinco tramos con porcentajes de 5 a42%
y presentaba la complicacion que a una de-
terminada renta imponible se le aplicaba el
impuesto y luego un complemento. En la
nueva ley se establecen las tasas efectivas dela
manera siguiente:

En este caso por tratarse s6lo de 3 intervalos
con tasas sensiblemente diferenciadas, se co-
rre el riesgo que muchas empresas pequenasy
medianas sean afectadas en algin grado,
mientras que las que tengan rentas imponi-
bles superiores a dos millones de quetzales
saldran favorecidas, al aplicarseles una tasa de

(34%), inferior a la que se les aplicaba ante- |

riormente (42%).
Es evidente que esta ley tiene aciertos, pero
también presenta algunas disposiciones de

dudosa efectividad y errores que deben ser |

corregidos, para lo cual hubiese sido conve-
niente fijar como fecha de entrada en vigencia

el primero de enero de 1988. Esto, adicional- |

mente, hubiera permitido a la administracion |

11
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~ Rentaimponible anual  Tasa del Impuesto
Q. %
Hasta 30,000.00 12
De 30,000.01 a 60,000.00 22
De 60,000.01 en adelante 34
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contar con mas tiempo para preparar proce-
dimientos, nuevos formularios y resolver con-
sultas de los contribuyentes.

V. CONCLUSIONES

Era evidente la necesidad de introducirle
reformas o sustituir totalmente algunas leyes
tributarias, las que a través delos anos ydelos

cambios operados en el pais, han perdido o |

disminuido su campo de aplicacion y efecti-
vidad. Ademas, es facil comprobar que du-
rante el periodo inflacionario en que nos ha
tocado vivir a los guatemaltecos desde los

primeros anos de la década actual, se ha |
registrado un paulatino deterioro de las con- |
' el Estado en lo relativo a su politica de gasto |
para el proximo ano, mejore efectivamente la |
asignacion y utilizaciéon de los recursos, eli- |
' minando de raiz los gastos superfluos y de |
. personal redundante, asi como propiciando |
una administracion racional y sana. Actuar de
una forma diferente debilitaria y socavarialas |
bases en que descansa el proceso democratico |
' del pais. |

diciones de vida (empobrecimiento) dela gran
mayoria de la poblacion, por lo que es nece-
sario atender las demandas de servicios ba-
sicos que esa poblacion plantea, lo que signi-
fica una fuerte presion sobre el nivel de gasto
publico.

En tal sentido, el Gobierno soélo tiene tres |
alternativas para incrementar los recursos: a) |

elevar la recaudacion tributaria con un sen-

g

para financiar en forma sostenida los gastos |
crecientes de inversién que hay que realizar
 para mantener el equilibrio del sistema eco- |
noémico y social. Incluso es muy discutible, si |
seria prudente continuar con una politica de |
reduccion del gasto publico en momentos en |
que la actividad econémica se encuentra en |
una etapa de reactivacion, después de mas de |
cinco anos de crisis econémica, que trajo como |
consecuencia que la mayor parte de los indi- |

cadores econdomicos estén a los niveles que se
tenian en 1972, quince anos atras y que
proyectos de inversiéon publica financiados
parcialmente con préstamos externos se en-
cuentren rezagados en su ejecucion por falta
de fondos de contrapartida, encareciendo sus
costos de realizacion de la obra. ‘
Finalmente, también queda por esperar que

T B N e R S T P ) L e S N e N N e A S L RS B PR S SA 2 £01  d A Ny

TASA TRIBUTARIA EN PAISES SELECCIONADOS
(en porcientos)

Fuente: Cuadro No. 1

tido de equidad yjusticia fiscal, b) disminuir el
gasto publico (reduccién del presupuesto), y c)
acudir al financiamiento (interno y externo). |
En lo que atane a la primera opcion, es la que
ha sido adoptada y que nos parece correcta por |
las razones expuestas en el marco global de
este articulo. Sobre la de acudir al financia-
miento interno de banca central, con caracter
inmoderado, no parece econdomicamente
aconsejable por: i) el peligro de anadir nuevas
presiones inflacionarias ala economia con sus
efectos consiguientes sobre los volumenes de | |
empleo, ingresos y salarios, y ii) en lo externo | |l |
para no incrementar nuestra deuda, a no ser | |
que fueran créditos de caracter concesionario | _
y para ejecutar proyectos prioritarios. Sobrela | ' |
reduccion del presupuesto, se reconoce. que | e
desde el punto de vista administrativo deben | | |
hacerse recortes presupuestarios, aunque los |
1 2 mismos no liberarian los recursos suficientes |
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s W tribuna abierta
= el . reordenamiento fiscal

— Balanza de pagos
— Panorama monetarlo

P

ADEMAS, NUESTRA SECCION DE “LIBROS” SE AMPLIARA CON
UNA RESENA DE LEYES Y ACUERDOS EMITIDOS DURANTE EL
PRESENTE ANO, QUE NORMAN ASPECTOS DE PARTICULAR
INTERES PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL.
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del Mowmlento de Octubre de 194-4.
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