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un momento, por avor

E n 1986, en la presentacién del primer niimero de MO-

MENTO, deciamos que “..la realidad nacional esta
constituida por un conjunto de situaciones, circuns-

TR, tancias y factores que deben ser estudiados detenidamente,
. el | uno por uno, porque la combinacion de todos esos elementos
Q) acelera o frena, segun el caso, el bienestar de las personas, la
Jamilia o toda la sociedad...”.

Es entonces, siempre dentro del estudio de la realidad

nacional, que en este primer MOMENTO de 1988 publicamos

_ . dos articulos sobre el ambiente y el equilibrio ecolégico del

11 ' | pais, tema de capital importancta para el desarrollo integral
b ¢ & del mismo.
| El primero consiste en las recomendaciones (propuestas)
[ emanadas del Segundo Seminario sobre Politicas
: Ambientales de Guatemala —la Preservacion del Entorno

. Humano—, que con el auspicio de ASIES se celebro en la
Antigua Guatemala, del 23 al 25 de noviembre de 1987. El
Seminario culminé con la realizacién de un Foro Nacional
sobre dicho tema, en la ciudad de Guatemala el mismo dia 25
por la tarde, teniendo como objetivos principales: a) dar a
conocer las experiencias de otros paises en materia de
Jormulacion de Politicas Ambientales para preservar el
entorno humano; b) coadyuvar al desarrollo de la conciencia
ambiental en la socledad guatemalteca, a efecto de lograr el
mejoramiento de la calidad de vida y el mantenimiento del

’ equilibrio ecologico en beneficio de la comunidad; y c)
Jomentar la integracién y coordinacion de esfuerzos de
personas e instituciones interesadas en la problematica
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“ ambiental.

= , El segundo articulo trata sobre el potencta.l  forestal y la

| reglonalizacion de este recurso en el pais, concluyendo que el

i ' 72.3% del territorio nacional, equivalentes a 95,368 kms?,
| : ~ tienela categoria de “cubierta vegetal”.
: En TRIBUNA ABIERTA se responde sobre la inquietud de un
lector, acerca de los crecientes engorros burocrdtico y la falta
de interés en la atencion a los ciudadanos por parte de
funcionarios y empleados ptiblicos; delinedndose lo que a

. nuestro juicio, podria ser la base para una politica de

i : ' “desburocratizacion y eficiencia” del Gobierno Central y de los
i , | . entes descentralizados.

| - Presentamos ademds la resena, para 1987, de las
principales Leyes y Acuerdos vigentes relativos a la
conservacion del ambiente del pais, con lo que este numero
estaria realmente orientado hacia ese tema. Por tltimo,
también incluimos una relacion de todos los articulos
publicados por MOMENTO desde su inicio hasta el mes de
diciembre de 1987.
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tribung abierts

| ya disponibles (cémputo electrénico) o su utili-
E eCtor re unta' zacion incompleta e irracional; los controles
| 0 excesivos que se plantean como solucién a los
problemas de corrupcién (que resultan mas
¢Por qué conforme ha ido pasando el tiempo, - complicados y que facilitan el desarrollo de "“trag
los engorros burocraticos, los tramiteslentosyla | mitadores” y propician la “mordida”),ylos varia
falta de interés de los funcionarios y empleados | dos ejemplos de lenidad de autoridades supe-:
pl:lbliCOS, se han convertido en uno de los mas riores en el pasado' aquienes no les sucede nada,
grandes obstaculos al desarrollo de toda clase de | son ejemplos que los niveles medios e inferiores |
actividades productivas, y qué debiera hacerse | de la burocracia se ven tentandos a imitar. -
para remediarlo? ¢, Qué hacer? Desde un punto de vista técnico,

ello es relativamente sencillo. Habria que revisar
toda la legislacién administrativa para moder-

] 0 nizarla, flexibilizarla y simplificarla al maximo.
‘ ueS ra reSpueS a ; También deberian computarizarse todos los
“servicios de ventanilla” del Gobierno y reducir
En los ultimos tiempos ‘se ha puesto en | los tramites, teniendo siempre en mente el obje-
evidencia que los tramites de todo tipo que | tivofinal,ya sea éstela captacion de un impues-
realizan los ciudadanos en las distintas institu- | to. tasa u otro cobro, el establecimiento de una
ciones del Gobierno son por lo general lentos, | €mpresa o tal vez el otorgamiento de algun
' complicados y molestos. Esto resulta en un | incentivo, y no el “control” sobre los ingresos o
desperdicio de recursos humanos, fisicos y fi- | 1asexenciones, sin que por ello deje de hacersede |

' nancieros del Estado y, por ende, del pueblo. | Una manera racional y econoémica. La sustitu-
Ademas, l16gicamente resulta también en pérdida | ¢ion de todos los formularios de tramites por |
de tiempo, dineroy esfuerzos de los ciudadanosy | otros mas' simples y faciles de preparar, o la
de las empresas, y en el caso de aquellos empre- | Propia eliminaciéon de tramites absurdos, serian

sarios que tratan de impulsar nuevas activida- | €lementos que remediarian esta situacién. Por
des productivas, en desaliento o frustracién | otraparte,el uso del correo en forma mucho mas
total. Ello se evidencia en las multiples quejas de | amplia para atender los asuntos de los ciudada-
los guatemaltecos o de los extranjeros que de- | NOs, asi como el empleo de sistemas de control,
sean iniciar alguna actividad en el pais, las que | POr muestreoy no en forma generalizada, seri
los medios de comunicacién recogen todos los | también otros elementos a considerarse.
dias. En este sentido, las innumerables “colas” | Por supuesto, un trabajo de “desburocratiza-
| para el pago de impuestos u obtencién de servi- | ¢i6n” como el que aqui se sugiere, requiere

‘ cios, son un sintoma palpable de este grave | indispensablemente de: i) el apoyo politico del
problema. Presidente, los Ministros y de las altas autori-

Las causas de esta situacién son mutliples. En | dades de la administracién pubica descentrali-

| términos generales, ello es el resultado de nues- | Zada; ii) una campana de concientizacién y
| tra cultura centralizadora y formalista, lo que se | motivacion de los funcionarios y empleados pu-
' refleja en una legislacién administrativa poco | blicos para que acepten los cambios; iti) un
flexible y engorrosa. Un ejemplo de lo anterior,es | €quipo técnico multidisciplinario de alto nivel,
la obligacion de que las escrituras de compra- | Para realizar las tareas de modernizacién y
venta se hagan en papel sellado de la denomina- | simplificacion; iv) acciones de capacitacién en
cién mas alta, cercana al monto del valor del | servicio para los servidores publicos que deban |
impuesto a pagar y se completen con timbres' | RONer en practica los cambios en la administra-
fiscales, cuando lo importante es que el fisco | ¢l6n; y v) una campana de divulgacién de los
reciba el monto total del impuesto, no importan- | cambios simplificados, la que deber4 realizarsea
do en que forma. Los excesivos requisitoslegales | través de los medios de comunicacién de mayor.

tales como certificaciones, solvencias, legaliza- | Penetracionen la ciudadaniay en los grupos mas
ciones, etc.; la falta de uso de técnicas modernas | directamente involucrados con dichos cambios.
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SEGUNDO SEMINARIO SOBRE
g TOLITICAS AMBIENTALES EN GUATEMALA.

s | RVACION DEL ENTORNO HUMANO

Organizado por la Asociacién de Investiga-
cién y Estudios Sociales —ASIES— en Anti-
gua Guatemala, del 23 al 25 de noviembre de
1987.

I. CARACTERIZACION DEL
ENTORNO NACIONAL

1.1 Historia del deterioro de
los recursos nacionales

La evolucién histérica de la ocupacion del
territorio en el pais, en tanto ala utilizacién de
recursos naturales, evidencia cambios fun-

| damentales. Pueden establecerse dos grandes

periodos: durante el desarrollo de la cultura
Maya y luego a partir de la llamada conquista
P:spanola, experimentandose en ellos cambios
importantes en cuanto a la explotacion, ma-
nejoy uso delos recursos naturales. En térmi-
nos generales, esto se explica, entre otros
aspectos, en el tipo de cultivo y técnicas em-
pleadas para su desarrollo, asi como en los
fines' de uso de esos recursos, lo cual se
traduce en formas de ocupacion del espacio
fisico territorial. Los cultivos destinados a la

exportacién aumentan en Guatemala provo-

cando un impacto en la cubierta vegetal de las

| zonas de bocacosta, transformando abrupta-

mente las relaciones de produccion asi como

 ocasionando el traslado de grandes extensio-
‘nes de tierra propiedad del Gobierno a manos |

privadas.
‘Hacia finales del siglo XIX, se incorporan

= polticas ambientales
= on Guatemala

elementos como el ferrocarril, las concesiones

bananeras y madereras a companias transna-
cionales; éstas ultimas utilizan grandes fun- |
dos, que en esa época se encontraban pristi- |
nos para dedicarlos al cultivo de productos de |
exportacion. Se inician las concesiones parala
generacion y distribucion de energia eléctrica. |

A partir de la Primera Guerra Mundial se
intensifica el aprovechamiento de los recur-
sos, porque se dispone de una tecnologia mas |
agresiva (pesticidas, fertilizantes y mecaniza-
cién), y porque los recursos naturales de mejor |
calidad se estaban agotando. Se orienta la |
produccion hacia los mercados de exporta-
cién, relegando la produccién agricola de con- |
sumo nacional a ecosistemas fragiles ‘en te-
rrenos marginales. Son estos acontecimien-
tos, con un encadenamiento social, econémico |
y politico, los que han provocado procesos de
pérdida de suelos, eliminacién de cubierta
vegetal, pérdida de poblaciones de fauna y
flora y ‘deterioro de procesos ecolégicos
esenciales.

Esto ha tenido como consencuencia la
reduccioén de la capacidad de los ecosistemas
naturales del pais para proporcionar un be-
neficio y calidad de vida adecuada a la pobla-
cién en general.

La estructura urbana se caracteriza por la
presencia de un fenémeno de macrocefalia
creciente en torno a la ciudad de Guatemala,
fenémeno que esta incidiendo en el deterioro
dela calidad de vida dentro del espacio urbano
mismo, existiendo ya una grave crisis en
cuanto a la dotacién de servicios y aprovisio-
namiento del recurso agua.

La mancha urbana de la ciudad de Gua-
temala, al estar ubicada sobre cuencas hidro-
graficas importantes, provoca severos im-
pactos ambientales, uno de ellos sobre el Lago
de Amatitlan, debido a descargas contami-
nantes de aguas residuales, domiciliares e
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industriales. Este mismo fenémeno sobre la
cuenca del Atlantico, esta afectando a pobla-
ciones diversas, como en el caso de Chinautla.

1.2 Situacién Actual

La situacion actual del entorno humano en
Guatemala se caracteriza como de grave dete-
rioro, con muestras de una severa degrada-
cién del ambiente, como consecuencia del uso
inmoderado e irracional de los recursos na-
turales del pais, del empleo inadecuado de
tecnologias (tanto en la produccién agricola
como en la industrial), y de ocupacién irracio-
' nal del suelo en procesos desordenados de
urbanizacién. Esto ha dado como resultado:
' deforestacion; erosién; uso inadecuado de
agroquimicos; contaminacién del agua, del
aire y del suelo; contaminacién de los alimen-
tos; destruccion de cuencas; ruptura del equi-
librio hidrico; destruccién de recursos mari-
nos y destruccién de especies de faunay flora,
agotamiento de los recursos no renovables y
destruccién del patrimonio cultural.

Como manifestaciones mas evidentes de
esta situacion, se senialan: la falta de objetivos
nacionales claros, la falta de una conciencia
ambiental, la falta de conocimientos de los
principios que rigen alos ecosistemasyla falta

irracional de los recursos naturales ha sido
“consciente”, respondiendo a los intereses
particulares de los grupos dominantes.

Como causa fundamental del deterioro
ambiental se identific6 el modelo de desarrollo
seguido por el pais, desde su pasado colonial
hasta la fecha. El modelo de explotacién de los
recursos naturales es comun a muchas cul-
turas, en las que el concepto de hombre como
dominador de la naturaleza es el que
prevalece.

El modelo de desarrollo seguido por el pais
se caracteriza ademas como dependiente enlo
econémico, cultural, social, cientifico y tecno-

de una voluntad politica para actuar. Se de-.
terminé también que, en muchos casos, el uso

l6gico; lo que lleva a la necesidad de un
cuestionamiento del modelo de desarrolloy del
sistema de produccién vigentes.

Para un estudio sistematloo del deterloro
del entorno humano, se propone que la pro-
blematica se analice integralmente desde mul-
tiples perspectivas interrelacionadas (ya sea
que su origen o su manifestacién mas grave se
dé en el Ambito urbano o en el rural) que afec
fundamentalmente la calidad de vida o
potencial econémico; que se trate de proce
esencialmente destructivos (deforestacién,
destruccién de cuencas, erosién, etc.) o con-
taminantes (usode agroqulmicos disposlcién
de desechos, etc.).

2. PROFPUESTA DE POLITICAS
AMBIENTALES EN GUATEMALA

2.1 Marco general

Tomando en consideracién que el deterioro
del entorno humano ha sido causado por
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acciones conscientes (fundamentadas en la
moraly ética del sistema productivo vigente)y
por acciones inconscientes (debidas a la falta
de alternativas, a pobreza extrema y a falta de
conocimientos), se propone que la utilizacion
de los componentes del entorno humano se
realice en funcién de un nuevo modelo de
desarrollo que beneficie y satisfaga las nece-
l sidades de la totalidad de la poblacion nacio-
a@¥al y que se fundamente en: a) una ética
| biental que, compartida por todos, fomente
el manejo racional de los recursos naturales, la
recuperacion de los sistemas destruidos y
evite la depredacién y la contaminacién;
b) promueva el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en un proceso de desarro-
llo sostenido y garantice la realizacién plena
del potencial econémico en un marco de inde-
pendencia nacional cientifica, tecnologica,
cultural y econémica. - En cuanto a la ética
| ambiental, se apunta lo siguiente: La fijacién

de los limites de uso e intervenciéon del am- |

biente por parte de la poblacion debe basarse
en los principios de las ciencias ecoldgicas,
entendiéndolas como el instrumento a través
del cual el hombre trata de interpretar los
ecosistemas naturales y su interacciéon con los
mismos, para, posteriormente, utilizarlos a fin
dederivar el provecho deseado de cada recurso

sin producir deterioro.
En la asociacién del hombre guatemalteco

| conlabidsfera, debera predominar el respetoy
la responsabilidad por el mantenimiento de
los mecanismos fundamentales de equilibrio
en que se sustentan los ecosistemas. Esto no

extrema que niega la posibilidad de uso o
intervencion para beneficio de la sociedad.
Deben conciliarse las actividades del desa-
rrollo con la protecciéon del ambiente, aplican-
dose para el efecto un principio de uso racio-
nal y sostenido, el cual consiste en la posibili-
| dad de permitir aquellas acciones que se
consideren necesarias por cuanto reportan
beneficios para el desarrollo de la actividad
humana. i,

|
|

debe significar, sin embargo, la preservacion

'Los patrones de calidad ambiental deberan .

garantizar los usos de los recursos naturales
hacia el logro de condiciones adecuadas de
salud y bienestar de la poblacion, siendo com-
patibles con las condiciones geograficas y
climaticas y con la realidad social guatemal-
teca.

2.2 Politicas
2.2.1 Politica de Concientizacién

La formacién de una ética ambiental com-
partida por toda la nacién, requiere de un
proceso de concientizaciéon dirigido a cada
uno\de los diversos sectores de la poblacién, de
acuerdo a sus particularidades. Ello implica:
a) Elconocimiento de la naturaleza del dete-
rioro ambiental mediante un proceso de

| investigacion cientifica y sistematica del de-

terioro, sus causas y sus consecuencias.

b) Publicar y divulgar la informacién pro-
ducto de la investigacion.

c) Realizar un programa permanente de
educacion ambiental utilizando diversos me-
dios de comunicacién masiva.

d) Realizar un programa sistematico de edu-
cacion ambiental para autoridades locales y
regionales, funcionarios publicos, técnicos de
instituciones estatales yauténomas, asi como
del sector privado. |

e) Introducir el tema ambiental en los pensa |
de estudio de los niveles de educacién pri-
maria, secundaria media y superior, de prefe- |
rencia en forma vivencial, desde contenidos
elementales de proteccion ambiental, hasta
las formas superiores de conservacion y uso de
los recursos.

f) Promover la creacién de carreras de nivel
medio y superior sobre el tema ambiental.

La solucion de los problemas ambientales,
ademas de tratar los sintomas inmediatos,
debe atacar sus causas fundamentales.

Es necesario considerar el pensamiento
actual en el sentido de su conexion en el
tiempo. Resulta que en la actualidad unica-




mente se piensa en el presente, con olvido y
menosprecio de la atadura l6gica entre pasado

- yfuturo. El deterioro ambiental es consecuen-
' cia del sistema econémico que, por falta de

armonia entre la sociedad y la naturaleza, ha

' convertido al hombre en un consumidor y | |
' cidad de los ecosistemas, y deberan tener en |

depredador de los recursos, generando asi una
" auténtica deuda ambiental.

' Falta la integracion de los intereses am-
bientales de las diferentes culturas que for-
' man nuestro pais.

Los distintos grupos sociales estan obliga-
' dos a velar porque cada uno de sus miembros
- cumpla con las normas para mantener en
- armonia el equilibrio ecolégico.

2.2.2 Politica dela
‘ Independencia Nacional

Fundamental para garantizar un desarrollo
nacional auténtico, es la consolidacién de la
- identidad nacional mediantela revalorizacion
de las expresiones culturales propias, evitan-
t 'do la aculturacién y la enajenacion.

El estimulo al desarrollo cientifico y tecno- |

| légico apropiado; la seleccién critica en la

' importacion de tecnologias y de bienes y ser--

' vicios en base a una politica consecuente con
la conservacién del entorno humano son ele-
mentos determinantes para alcanzar el estilo
de desarrollo deseado.

La solucion de los problemas ambientales,
ademas de tratar los sintomas inmediatos,
debe atacar sus causas fundamentales. Es
_necesario considerar el pensamiento actual en
el sentido de servicios en base a una politica
consecuente con la conservacion del entorno
' humano.Sedebe tenerconcienciadelaslimitaciones
' impuestas a un proyecto nacional por los
' factoresy condicionamientos internacionales.
impuestas a un proyecto nacional por los
- factoresy condicionamientos internacionales.

. el bienestar social y econémico; el objeto de Iz
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2.2.3 Politica de un Desarrollo Sostenido
“Los seres humanos, en su busqueda del |
desarrollo econémicoydel goce delas riquezas |

naturales, deberan hacer frente a la realidad |
de lo limitado que son los recursos y la capa-

cuenta las necesidades de las generaciones |
futuras ...
La finalidad del desarrollo es proporciona‘rﬁ

Ia

conservacion es, en cambio, el de mantener la
capacidad de la tierra PARA SOSTENER
AQUEL DESARROLLO Y RESPALDAR LA |
VIDA”.1/ |

En consecuencia, debe planiﬁcarse el uso |
de los recursos del entorno humano a fin de

' que éstos se conserven para fundamentar el |

desarrollo yla supervivencia dela poblacion de
hoy y del futuro dentro de un “proceso conti-
nuo y permanente de reverencia a la vida”. 2/

El nuevo modelo de desarrollo debe ser
planteado en funcién de lo que es factibleyen |
relacion al papel de cada uno de los estratos
sociales, su cuota de poder y la magnitud del
impacto de sus acciones.

Para efectos de lo expuesto, se identificaron |
tres estratos principales de la sociedad, cada
uno con capacidad diferente de incidir en la
calidad del entorno humano y, por lo tanto,
con requerimientos diferentes en cuanto a 14
formulaciéon de politicas y de programas
educativos.

De los estratos identificados, el mas nume-
roso es el marginal (urbano y rural). Por su

' magnitud, su capacidad de causar impactos

negativos al entorno humano es muy grande,
por su situacion de marginalidad, su capaci-
dad de busqueda de opciones alternativas es
muy limitada. Sin embargo, su capacidad de

| participacién en un nuevo modelo es poten-

1/ Estrategia mundial para la conservacion. La conserva-
ci6n de los recursos vivos para el logro de un desarrollo
sostenido, UICN, PNUMA, WWF, FAO, UNESCO, 1980.

2/ Ferraté, Luis A., La Situacién Ambiental en Guatémala. 3
ASIES, Guatemala, No. 2, 1987. '
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' clalmente significativa, si se le da la oportu-
- nidad de desarrollar su potencial creativo.

- Dentro de este grupo se encuentra el llamado’

- sector informal o sector invisible, cuya con-
- tribucién al desarrollo ha sido poco apreciada,
"a pesar de que en todos los paises llega a
- participar en un gran porcentaje de la acti-
' vidad econémica. |
~_El segundo estrato identificado corres-
honde a aquellos con capacidad de decision
blitica y econémica. Numéricamente es un
' estrato muy reducido, pero su capacidad de
' impactar en el entorno humano es muy
- grande, en funcién de su cuota de poder. Si

~este grupo pudiera ser concientizado ade-

' cuadamente y lograra la internalizaciéon del

. costo de los efectos negativos de sus acciones,

' tendria la mayor trascendencia en la preser-
vacion del ambiente.

El tercer estrato se encuentra entre los dos
~descritos anteriormente, es menor que el pri-
' mero en numero y que el segundo en poder,
' estd compuesto por los consumeristas en

. general: personas individualistas, sin con- |

ciencia de grupo, interesadas primordial-
' mente en su ascenso personal, de mayor vul-
' nerabilidad a influencias externas, sin em-
- bargo, capaces de aprender y de ser conscien-
| tizados y de interceder en las acciones de los
pos con poder politico y econémico. Cons-
R uyen el sujeto por excelencia de cualquier
’accion educativa.

2.2.4 Politica de Conservaciéon
de los Recursos Naturales

A fin de fundamentar adecuadamente la
accion del Estado y de proveer con un marco a
la actividad privada en la proteccién y preser-

' vacion de los componentes del entorno
- humano, y asegurar la disponibilidad per-
' manente de los recursos renovables y el uso
- adecuado de los no renovables, y la mayor
~ participacién social de su gestién, es nece-
~sario,ala mayor brevedad posible realizar:

a) Un inventario de recursos naturales.

b) Un diagnéstico de la situacion ambiental
actual, que sirva de base para la elaboracién de
un prondstico, que permita la identificacion
de los problemas y proponer acciones especi-
ficas de solucién.

c) Un inventario de los sectores productjvos
que afectan al ambiente.

d) Un inventarioy calificacion técnica de las
distintas entidades de servicio en el area
ambiental.

e) Una jerarquizacion de los problemas mas
apremiantes, de acuerdo a las caracteristicas
de su impacto. |

f) Elestablecimiento del sistema nacional de
areas protegidas, parques nacionales y equi-
valentes, desarrollando su marco legal y orga-
nizacion institucional.

2.2.5 Politica de Instrumentalizacion

La realizacion efectiva de las propuestas

- politicas de conservacién del entorno humano
| requiere de la dotacién de recursos adecuados

al organismo encargado de su aplicacion,
concretamente: la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), como se precep-
taa en el Decreto 68-86 del Congreso de la |
Republica “Ley de Proteccion del Medio

Ambiente”. Ello implica que se le dé apoyo

~ politico irrestricto, asi como que se requiera a
‘todos los organismos del sector publico, en-

tidades auténomas y semiauténomas y sector
privado, introducirla dimensién ambiental en
todo programa, proyecto y actividad de desa-
rrollo que realicen. Requiere también de la
formacion de cuadros técnicos capacitados
para el control y aplicacién de las acciones de
preservacion de todos los elementos que con-
forman el entorno humano.

— Se deben crear los mecanismos de vigi-
lancia para garantizar el cumplimiento de
los reglamentos y normas que protejan la
calidad del Ambiente.

— Se debera velar porque todo proyecto a
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realizarse se acompane de una evaluacion
del impacto ambiental.

- — Se debe fortalecer a las instituciones con-

servacionistas no gubernamentales.

— Se debe tratar de i.nvol-u“crar a las autori-

dades municipales (ANAM) en la solucién
de los problemas propios de la region. Se
debe promover la participacién mutidisci-

plinaria y transdisciplinaria en eventos de |
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caracter informativo, formativo y decisorio;
la formacioén y coordinacion de equipos
nacionales mutidisciplinarios en la plani-

ficacion de proyectos que conlleven la pre-

servacion del equilibrio ecolégico; y la revi-
sion de la legislacion de los medios de
comunicacién masiva, para frenar la pene-
traciéon nociva a nuestra cultura y para

lograr un mayor aprovechamiento edu- 1

cativo

PARTICIPANTES 1| SEMINARIO I’OLITIC‘\S AI."IBIENTALES Eﬂ GUATEMALA_
PRESERVACION DEL ENTORNO HUMANO
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COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE:
Jorge Cabrera Hidalgo, Edmundo Vasquez.

COMITE DEL LAGO DE AMATITLAN:
José Pérez.
CONSEJO DE BIENESTAR SOCIAL (DIVISION .

MEDIO AMBIENTE):
José Quilo Castillo.

CONSEJO DE PROTECCION DE LA ANTIGUA:
Ma. Elena Molina de Garcia, Victor Alfonso
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Madelynn Arana.
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Oscar Herrera T.
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PNUMA:
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Rodolfo Portillo.

UDV:
Jack Schuster, Juan de Dios Calle, Maria Luisa
Boehm.

UFM (FACULTAD DE MEDICINA):
Consuelo Ramirez de Villegas.
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- DEFINICION

- iEl recurso forestal se define comola parte de
' la “cubierta vegetal” que: i) es capaz de pro-
| ducir madera, fibras y otros productos se-
cundarios (1/);ii) ejerece influencia en el suelo
' yenel clima; iii) da proteccion a las fuentes de
agua y a la infraestructura existentes; iv) se
- constituye un refugio parala vida silvestre y v)
permite areas recreativas.

2. NUESTRO POTENCIAL FORESTAL

Conforme a la “descripcién preliminar del
recurso suelo” del territorio guatemalteco, el
potencial forestal se estima como sigue:
52,496 kms?

Eminentemente forestales (39.8% del
territorio nacional); |
132,054 kms?
'%’ De vocacién forestal (24.3% del terri-
torio nacional), aunque con manejo
adecuado (conservacién de suelos)
- pueden tener otros usos (aqui se ubi-
: ca la agricultura de subsistencia); y
10 818 kms?
De suelos Karst (8.2% del territorio
nacional), cuyo “manejo ecolégico”
obliga necesariamente a que sean

ran en desiertos.

En resumen, un total de 95,368 kms?,
equivalentes al 72.3% del territorio nacional,
tienen la categoria de “cubierta vegetal”. Esto
significa que Guatemala es un pais forestal
agricola y que, por lo tanto, el bienestar futuro
de los guatemaltecos tendra que descansar en

bosques o de lo contrario se converti- |
' coniferas en el occidente yaridez extrema en el

= consideraciones sobre
nuesttos recursos naturales

el uso intellgente del recurso bosque y en el
desarrollo de una agroindustria forestal.

3. REGIONALIZACION DEL
RECURSO FORESTAL

Siguiendo un esquema simplificado de
limites ecoldgicos tipificados, el territorio na-
cional se concibe dividido en seis (6) zonas
forestales, a saber:

a) COSTA SUR: Que tuvo bosques tropicales
y subtropicales de especies valiosas, delos que
solo quedan vestigios. Es una zona eminen-
temente agricola y ganadera. Su futuro para
ampliar la superficie boscosa es limitado,
excepto por la zona de mangle a lo largo de la
costa del pacifico. No obstante, sera de gran
beneficio hacer forestaciones en esta zona, asi
como también tala como fajas de rompevien-
tos, arbolados sobre las lineas divisorias de los
potreros, bosques protectores parael ganadoy

| para rodales-semilleros.

b) ALTIPLANO OCCIDENTAL Region con
predominancia de bosques de coniferas, algu-
nos no utilizados, otros sobremaduros y otros
enfermos. En general, estos bosques estan ala
espera de un plan para su 6ptimo desarrollo y
aprovechamiento. Conforme al uso potencial
de sus suelos, es una zona forestal, excepto las
areas de brabens, valles y planicies pomaceas,
que actualmente estan dedicadas a diversas
actividades agropecuarias.

c) REGION CENTRAL; Presenta bosques de

oriente, con remanentes de bosque tropical y
subtropical seco. De acuerdo al uso potencial
de sus suelos, tanto Chimaltenango, como

parte de Guatemala y las Verapaces, seguiran

(1) Miel, goma, resinas, farmacopeicos, taninos, etc.
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siendo planificados para la produccion per-
manente de bosques comerciales de coniferas.
Por su parte, El Progreso tendra que planifi-
carse como una zona que debe recuperarse a
través de plantaciones tales como mango,
palma, guayaba, morro, maranon, jocote,
agaves (sisal y henequén) y —quiza— la intro- |
duccion de algunas especies maderables como
el guayacan y el eucalipto. ' |
d) ALTIPLANO ORIENTAL: En esta region
predominan los bosques de coniferas sobre los
de hoja ancha. Debido a que esta zona esta |
actualmente bajo un aprovechamiento inten-
sivo, es hacia ella donde deben dirigirse los
esfuerzos de reforestacion (artificial o natural) |
y de control, propiciando asi el uso inteligente |
de las areas boscosas existentes y la planifi-
cacion de las futuras.
e) NORTE INTERMEDIO: Conocido también
como la “Faja Transversal del Norte” (FTN). En
esta zona predominan hacia el occidente los
bosques del tipo tropical htimedo; en el centro,
los bosques de coniferas, y hacia el oriente los
bosques tropicales muy humedos. Conforme
al uso potencial de las tierras, el manejo de los
“bosques de coniferas tiene que ser muy cui-
“dadoso por la naturaleza “karstica” de sus
suelos, mientras que la parte oriental (Izabal)
se presta para plantaciones de palma africana,
hule y otras similares.
f) EL PETEN: Esta region esta cubierta por
sabanas y bosques tropicales de especies va-
liosas. Todavia es posible preservar esta zona,
siempre y cuando exista una eficiente admi-
nistraciéon de los bosques, que permita pro-
ducir en forma racional y permanente la ma- |
teria prima necesaria para el establecimiento

de la industria forestal.

4. APUNTES FINALES

Se ha estimado que actualmente existen
36,300 kms? de bosques, poco mas de una
tercera parte del potencial existente. De esta
area, 25,400 kms? (70%) son de hoja ancha;
' 7,300 kms? (20%) de coniferas y el resto, 3,600




| kms? (10%) son bosques mixtos.

| bosques de coniferas (alrededor de '15
especies) presentan mayores facilidades por
tratarse de masas homogénas, mientras que
en los de hoja ancha (mas o menos 1,500
especies) s6lo se pueden aprovechar las ma-
deras duras y finas. Estos ultimos (hoja
ancha), se localizan principalmente en El
Petén, en donde se estima una destruccion de
aproximadamente 926 kms? de bosques
entre 1969y 1977, cifra que sin lugar a dudas
debe ser mucho mas elevada al presente ano.
Para terminar, es necesario resaltar el
hecho que Guatemala no cuenta todavia con
un inventario forestal y que el bosque y.soto-

' bosque se utilizan sin ninguna politica de
aprovechamiento racional. De esta forma, con
el pretexto de impulsar las politicas de cultivos

S En lo relativo a la extraccion y explotacion,

de los granos basicos, de las actividades ga
naderas y aquellas relativas a los asenta-
mientos agrarios, se destruyen los bosques y
con ello el principal recurso natural del pais.




RESENA DE LAS PRINCIPALES LEYES Y ACUERDOS VIGENTES
RELATIVOS A LA CONSERVACION DEL AMBIENTE DEL PAIS

- PERIODO: ENERO A DICIEMBRE

Acuerdo No. 65-87

Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién

13 de febrero

DECLARASE DE INTERES NACIONAL LA
PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS
BOSQUES MANGLARES DEL PAIS. El Insti-
tuto Nacional de Forestaciéon (INAFOR), debera
elaborar en un plazo de seis meses, contados a
partir de esta fecha, el Plan Maestro que con-
temple el manejo de las areas manglares.

Acuerdo No. 134-87
Ministerio de Gobernacién
18 de marzo

FUNDACION INTERAMERICANA DE INVES-
TIGACION SOBRE AVES DFE RAPINA. Se
aprueba su funcionamiento en el pais.

Acuerdo No. 211-87
Ministerio de Gobernacién
8 de abril

RESCATE Y RESGUARDO DEL LAGO DE
AMATITLAN. Se reorganiza la Comisién que
funciona como autoridad para el rescate y
resguardo del lago de Amatitlan.

Decreto No. 39-87

Congreso de la Republica
28 de julio

PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO. Se
aprueba la adhesién de Guatemala al Convenio
de Viena para la proteccién de la Capa de
Ozono.

Acuerdo No. 939-87
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién
27 de octubre

SE CREA LA RESERVA DE BIOSFERA TRI-
FINIO EN EL PAIS. Especificamente en la
jurisdiccién de los Municipios de Esquipulasy
de Concepcién Las Minas, en el Departamento
de Chiquimula.

"MAYO DE 1977.

- 30 de diciembre

Decreto No. 77-87

Congreso de la chﬁbli@
2 de diciembre

ADHESION DE LA REPUBLICA DE GUA- s
TEMALA A LA CONVENCION SOBRE LA y
PROHIBICION DE UTILIZAR TECNICAS DE
MODIFICACION AMBIENTAL CON FINES Mi-
LITARES U OTROS FINES HOSTILES, ABIER-
TAALAFIRMA EN GINEBRA DEL 18AL 31 DE

Acuerdo No. 1150-87
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién

MODIFICACION AL ACUERDO GUBERNA-
TIVO No. 65-87 DE FEBRERO DE 1987,
AUTORIZANDO LA TALA DE MANGLE EN
CASOS ESPECIALES. Estos casos son unicay
exlusivamente para: a) la construccién de bo-
degas para almacenar sal, producida por las
Empresas Familiares, y b) para la renovacién
parcial de tapescos para el cultivo del Pashte.
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ARTICULO

'Paso a paso, perog,hacia donde?

Crisis econémica de Guatemala: Algunas reflexiones
Un sesgo en la politica exterior

Mﬂlones_ van, pero .. jvienen?
iNeutralidad!

Ambiente y calidad de vida
Presupuesto equilibrado

El reto de la reactivacion economica

La deuda externa de Guatemala

Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente

El reordenamiento fiscal

Apreciaciones preliminares sobre la econov-ia guaterhalteca
durante el anio de 1987 (enero a septiembre) |

La corrupcién: Problema ético. Actitud moral .
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Experiencias, necesidades y propuestas de accién

Perspectivas de la Integracion Centroamericana
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