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8 consideraciones sobre el
movimiento cooperativo en Guatemala

'4 en nuesiro siguiente nimero

La Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) de Guate-
mala, surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de carécter
privado, de servicio cultural y no lucrativa, formada por personas
interesadas en la reflexién, analisis e investigacién cientifica de la
realidad nacional, con el objeto de estimular el interés general para la
busqueda y realizaciéon de soluciones concretas a la problematica

atingente al pais, inspirada en el principio de la participacién
ciudadana.

un momento, por favor

. N el numero 3 de 1987, se presentaron las conclu-
siones del Seminario promovido por ASIES sobre
el reto de la reactivacion economica del pais. Las
principales recomendaciones surgidas por esa actividad,
han sido objeto de analisis y publicacion en MOMENTO.
En este sentido, se han presentado articulos sobre nuestra
deuda externa; proteccion y mejoramiento del medio
ambiente; politica fiscal y tributaria; integracion
centroamericana; politica crediticia; politica monetaria y
cambiaria; nuevas estrategias de desarrollo; politica
educativa y participacion de la mujer en la sociedad y en
el desarrollo del pais.
Esta vez, siempre en el marco anteriormente senalado,
aunque atendiendo mas a politicas de mediano y largo
plazo, presentamos una primera aproximacion a dos
temas que estan intimamente relacionados no sélo con la
reactivacion, sino con el desarrollo integral del pais.
El primero de ellos es el Turismo, actividad que logro
una significativa expansion durante la década del setenta
y que después de un periodo de fuerte contraccion (hasta
1984), ha comenzado nuevamente a despuntar como un
sector de gran dinamismo que involucra la participacion
intersectorial. Es conveniente subrayar que las acciones a
emprenderse en el sector turistico, deberan ser objeto de
amplios programas de cooperacion externa, dado el interés
que sobre el mismo tiene la Comunidad Europea y,
ultimamente, lo acordado en el Plan especial de
Cooperacion Economica para Centroamérica, aprobado por
la Asamblea de las Naciones Unidas.
Nuestro segundo tema es el del Cooperativismo,
movimiento social que en Guatemala se remonta a
comienzos de siglo y que esta llamado a_jugar un papel de
mucha importancia en el desarrollo integral de la nacion.
De hecho, el cooperativismo actiia como un ente
democratizador de la economia, en sus relaciones de
trabajo, produccion y comercializacion.
Ademas, en este numero iniciamos la publicacion de
algunos indicadores seleccionados, con el propésito de
darle seguimiento periodico a importantes aspectos de la
vida economica del pais. Los indicadores para los cuales
hemos obtenido informacion y que hemos seleccionado
para esta primera presentacion, son: Indice de precios al
consumidor; crédito al sector publico y al sector privado;
ventas de cemento e ingresos y gastos del Gobierno
- Central




APRECIACIONES GENERALES

La palabra Turismo viene del vocablo
inglés tour, que significa viaje. Si quisiéra-
mos profundizar en sus raices etimolégicas,
tendriamos como antecedente la palabra
francesa tour, la que a su vez proviene del
latin tornus que significa movimiento circu-
lar.!” El turismo ha sido definido por la Orga-
nizacion Mundial del Turismo (OMT) como:
“...1a suma de relaciones y servicios resultan-
tes de un cambio de residencia temporal y
voluntaria, no motivada por razones de nego-
cios o profesionales”.?

El turismo es una actividad en rapida
expansion. Entre 1950 y 1985, el crecimiento
turistico internacional fue notable, pasando
de un total de 25.0 a 325.0 millones de perso-
nas, registrando una tasa de crecimiento
acumulativo anual de 7.6%. Para ese mismo
periodo el crecimiento del gasto turistico fue
del 6.4% anual, llegando en 1985 a US$105.0
mil millones de délares, representando apro-
ximadamente el 8.0% del total de las transac-
ciones comerciales internacionales. Para
1986-1995, los pronésticos indican un in-
cremento del 6.0 o 7.0% anual del gasto turis-
tico (real y del 3.0 6 4.0% en el niumero de
turistas.?/

CONTRIBUCION AL
DESARROLLO INTEGRAL

El Turismo tiene efectos positivos en la
economia de los paises. En primer lugar,
contribuye a aumentar la demanda de bienes
y servicios, fomentando asi el crecimiento de
la produccién y su diversificacién. Ademas, el
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desarrollo de su actividad tiene un efecto
multiplicador sobre una serie de ramas pro-
ductivas y de servicios conexos que generan
un efecto inducido en gran parte del aparato
productivo del pais. A titulo de ejemplo, puede
senalarse que el efecto multiplicador del gas-
to turistico se estima en 5.1 para la economia

mexicana, o sea que cada unidad de moneda |

gastada por un turista en ese pais genera una
demanda adicional de 4.1 unidades.¥

Si para Guatemala esta relacién fuese
igual, tendriamos que para 1987, ano en el

' que se percibieron US$102.0 millones por

concepto de turismo, se hubieran generado
por efecto multiplicador un monto adicional
de US$418.0 millones en bienes y servicios, o
sea en total US$520.0 millones o un poco mas
de 1,400.00 millones de quetzales, al cambio
de Q.2.70 por US délar.

Para tener una idea de la importancia del
sector turismo en otras regiones o paises,
tomaremos el ejemplo de la Comunidad
Europea, en donde este sector representa

- alrededor del 5.5% del PIB del grupo de los

doce paises que la integran y el 8.0% del
consumo privado. También, ofrece 5.5 millo-
nes de empleos directos a un tiempo com-
pleto.%

En segundo lugar, el turismo mejora la
Balanza de Pagos no sélo por la captacién de
divisas, sino también por la venta (exporta-
cién) de productos artesanales locales a los
visitantes del exterior. En Guatemala los di-

1/ Diccionario Enciclopédico [lustrado Sopena, Editorial
Ramén Sopena, S.Xégarcelona. Esparipg. 1977.

2/ Oscar de la Torre Padilla. El turismo, fenémeno socio-
econémico g cultural. Textos universitarios, S.A.
Méxdco, 197

3/ Mitos y Realidades del Turismo en México. Secretaria
de turismo, México D. F.

4/ Mitos y Realidades... Op. Cit.

5/ La Comunidad Europea y el Turismo. Comisién de las

Comunidades Europeas, serie Documentos No.9/87,
Mayo de 1987. 4
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versos gobiernos han concedido una serie de
estimulos a las exportaciones de productos
no tradicionales, pero los mismos benefician
en poca medida a las exportaciones que se
efecthian a través del turista externo.

En tercer lugar, el turismo impulsa el
desarrollo de regiones econémicamente me-
nos favorecidas, pero que cuentan con atrac-
ciones suficientes, siempre que se propicie y
construya la infraestructura necesaria. Para
el caso de Guatemala, si se establece un
adecuado programa de desarrollo turistico
pueden beneficiarse econémicamente regio-
nes tales como el Departamento de Izabal yla

parte Noroeste del Petén, cuyos atractivos |
' lo que indudablemente enriquece su acervo

para el viajero son realmente extraordinarios.
Por ultimo, otro de los efectos positivos del
turismo sobre la economia de los paises, lo
constituye su contribucién al empleo y a una
mejor redistribucién del ingreso, entre los
diferentes estratos sociales de la poblacién.
De esta forma, se observa que el turismo es
un importante instrumento para el desarro-

llo econémico. Como tal, tiene también una |
' desarrollo integral se hace necesario tomar

significativa importancia sobre los aspectos
fisicos, sociales, culturales y politicos de las
naciones, por lo que su planificacién debe
orientarse hacia el desarrollo integral, para
satisfacer los requerimientos de la demanda
turistica interna y externa. En esta linea de
pensamiento, la planificacién del turismo por
regiones es la mas indicada para lograr el
desarrollo integral, puesto que las regiones
estancadas pueden ser incorporadas al circu-
lo socio-econémico dentro del cual participan
las regiones mas desarrolladas, que son las
que proporcionan los elementos necesarios

para la transformacién de aquellas menos |
' nales (turismo interno) permite una mejor

favorecidas, resultando un extraordinario

intercambio de esfuerzos en favor de la inte- | ¢
. ende, una mayor integracién de la poblacién

' que facilita la implementacién de los planes
. de desarrollo del pais.

gracién nacional.

Por dicha circunstancia, en la ejecucién de
un plan nacional de desarrollo turistico se
debe tomar en cuenta no solamente la obra
de infraestructura, sino también las acciones
en materia de educacién para las regiones

turisticamente planificadas. Esto ultimo con |
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el fin de incorporar los conocimientos basi-
cos a la poblacién directamente asociada con

' laactividad, sobre la importancia del turismo

para el pais y concientizarla sobre las rela-
cilones humanas que deben existir entre la

' poblacién local y el turista.

El aspecto cultural es otro factor de desa-
rrollo favorecido también por el turismo. Por
una parte, los visitantes se nutren de cultu-
ras diferentes a través de la observacién e
investigacion de los vestigios que se conser-
van en museos y parques arqueoldgicos,
mientras que, por la otra, los nacionales tie-
nen la oportunidad de intercambiar ideas y
conocimientos con personas de otros paises,

cultural. Es importante senalar que el turis-

- mo ha coadyuvado decisivamente a que los

paises preserven y conserven sus ciudades
histéricas, sus monumentos arqueolégicos y

- testimonios de culturas milenarias que cons-

tituyen su herencia cultural, poniéndola a
disposicién de toda la humanidad.
Al contemplar al turismo como factor de

en cuenta los aspectos politicos, puesto que

- al formar parte de los planes de gobierno, |
' interviene de manera fundamental en la pro- |
| yeccion exitosa o adversa de la imagen del

pais en el ambito internacional. A su regreso,

' los turistas propagan las experiencias vividas

(satisfacciones o frustraciones) en el pais que
visitaron. Esto constituye indudablemente
una valiosa promocion gratis en el exterior

' que debe aprovecharse al maximo, propor-

clonandole al turista impresiones positivas |

- del pais.

Por otra parte, el intercambio entre nacio- |

apreciacién sobre la realidad nacional y por
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INCENTIVOS CONCEDIDOS

EL TURISMO EN GUATEMALA nidas para el mediano y largo plazo en este CONCEPTO PLAZO
sector, como por el prolongado periodo de ; _
Nuestro pais posee envidiables condicio- inseguridad e inestabilidad politica vivido Arrendamiento por parte del Estado o las Mu-
nes para convertirse en un centro turisticode por el pais. nicipalidades de terrenos para la construccién
primera magnitud, si atendemos a su situa- Sin embargo, a raiz de la creacion del " de hoteles y centros turisticos. i
cion geografica, clima, vegetacion, playas y ' Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) 50 480k

especialmente a su cultura pre-colombina,
cuyas manifestaciones se conservan en mu-
chos sitios arqueolégicos de los cuales Tikal
es el de mayor relieve.

En Guatemala el turismo internacional
ha sido aprovechado en una minima pro-
porcion, tanto por la falta de politicas defi-

en el ano 1967, complementado con la emi-
sion del Decreto 25-74 del Congreso de la
Republica “Ley de Fomento turistico Nacio-
nal”, se estimul6 el desarrollo de inversiones
en centros o zonas declaradas de interés
turistico amparadas bajo los beneficios € in-
centivos siguientes:

- Garantia del Estado sobre las inversiones tu-
risticas y permitir el retiro de las mismas de
Guatemala, asi como las ganancias que origi-
nen dichas inversiones.

Aval del Estado para garantizar los préstamos
que se obtengan para inversiones turisticas
hasta de un 85% de las mismas.

Asesoria técnica por parte del INGUAT en las

BENEFICIOS DE FOMENTO TURISTICO
inversiones que se realicen.

CONCEPTO INCENTIVOS CONCEDIDOS Otras prerrogativas y garantias contempladas
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- en el Decreto 1701 (Ley Organica del Instituto
— Sobre gastos de constituciony  Hasta el 50% de los impuestos que graven los Gua!:emalteco geguusme i (;onglreso del 2
ampliacion de sociedades. actos de constitucién y ampliacion de socieda- Repuhiica, siempre que Ho SEtBIHOe e
des que tengan por objeto dichas actividades. 10 arnos Dsteticion.
— Impuesto sobre importaciones Exoneracion de todos los impuestos y dere-
chos sobre importacién, asi como cargos y Los incentivos descritos, dieron funda- estancadasy es hasta en la actualidad, que se
sobrecargos, sobre materias primas, materia- mento para que en la década de los anos  encuentran en una etapa de cierto resurgi-
les de construcci6n, equipos, aparatos, vehicu- setenta, el crecimiento de inversiones fisicas = miento.
los 0 embarcaciones de cualquier clase, utensi- en la actividad turistica se desarrollara di- | Unacronologia de la evolucién institucional
lios, mobiliarios y enseres en general, destina- namicamente. Sin émbargo, por lo descrito | que ha tenido la actividad turistica en el pais,
dos a tales instalaciones y construcciones, asi con anterioridad estas inversiones se vieron puede apreciarse a continuacién:
como sobre aparatos, equipos y objetos de
entretenimiento y diversion para los usuarios :
de dichas instalaciones siempre que no sean chi A gl o S e G i D s i i el B R R e A
producidos por la industria nacional o centro- ~ DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL TURISMO EN GUATEMALA
americana en igualdad de condiciones. 10 arios iy S e S LR R e 5 4
— Impuesto Territorial Exoneracion del pago del impuesto territorial : 195 1 | ;.f Oficina -NaciOnél AL TYiHeinG 0 “
sobre las nuevas construcciones o sobre el U R T R ' : e i L
valor de las ampliaciones y modernizaciones. 10 afios . 1961  Centro Guatemalteco de Turismo | \ |
— Impuesto sobre la renta Exoneracion del pago del cien por ciento del A S & | | 'g A : .t' roamericana .
impuesto sobre la renta en cuanto a las utili- S 1965 g ol taria, de lniceacion Slica s = B '
dades que provengan de las nuevas construc- 1967  Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)
ciones, ampliaciones o modernizaciones. 10 anos S et e
— Otros beneficios Apoyo por parte del INGUAT en gestionar el ."".,';-.»1972 : Cg;f_poracién Financiera ro el (COmM)
financiamiento para construccién de hoteles y i A TR = T .
centros turisticos. ok 1974 o Ley g¢ onente Tunstico ﬁaciqnal | vz
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Por otra parte, si se analizan las estadisti-
cas de turismo correspondientes a los ulti-
mos diez anos, 1977-1987, contenidas en el
cuadro 1, se observan dos tendencias defi-
nidas: i) una descendente entre 1977 y 1984,

de 334,000 personas a 192,000 entre esos

anos; y ii) una ascendente entre 1984 y 1987,
anos en los cuales el ingreso de turistas ha
registrado un crecimiento de 22.5% promedio
anual, llegando en el tltimo ano considerado,

habiéndose reducido la afluencia de turistas = a un total de 352,700 personas.
a una tasa promedio anual de -7.6% al pasar
CUADRO NO.1
TURISTAS E INGRESOS POR TURISMO,
1977-1987
Afo Turistas Ingresos Gastos por Persona
(Miles de personas) - (Millones de US$) (USS)
1977 333.6 104.8 314
1978 SI1.7 106.6 : 342
1979 3779 123.5 327
1980 7 349.5 114.3 327
1981 246.7 80.7 327
1982 233.8 86.6 370
1983 235.1 61.7 262
1984 192.0 56.6 295
1985 252.0 67.2 267
1986 287.5 76.9 267
1987 352.7 102.0 289
TOTAL: 3172:5 980.9 309

Nota: Para los arios 1979, 19803} 1981, los ingresos fueron ajustados.
FUENTE: Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)

Puede notarse entonces la estrecha correla-
cion que existe entre el flujo de turistas
internacionales y las condiciones politicas del
pais. De esta cuenta, a partirde 1985, arioen el
que la situacién politica nacional comienza a
presentar evidentes sintomas de mejoramien-
to, se advierte un sostenido incremento en el
numero de turistas (Cuadro No. 1), aunque
sin alcanzar todavia la cifra de 1979, cuando
ingresaron al pais casi 378,000 personas.

En lo relativo a los ingresos monetarios
obtenidos por el pais en concepto de turismo
receptivo, observamos que entre 1977 y 1987
se captaron US$980.9 millones de un total de
3,172.500 personas que visitaron nuestro
pais, con un gasto promedio de USS 309 por
persona. El mayor monto per capita de ingre-

sos por turismo en el pais fue en 1982, con un

promedio de US$370, cifra que si la compa-

ramos con el promedio de 1987, US$289,

podemos deducir que:

a) El turista ha permanecido menos tiempo
en el pais;

b) El turista ha adquirido menos bienes y |

servicios nacionales:

c) Debido a la devaluacién del Quetzal, el
turista compra la misma o superior can-
tidad de bienes y servicios que antes, con
menos sacrificio de sus divisas, y

d) Unacombinacién delas razones anteriores.

A guisa de comparacién, para 1987, el gasto
turistico internacional se estimé en USS$119

mil millones, equivalente a 338 délares USA

por personay el gasto promedio en Guatemala

L —— T ———

fue de US$289.0, es decir, un poco mas del
85.0% del gasto internacional promedio. Esto
pone en evidencia que el mercado guatemalte-
co para el turista internacional es atractivo.
Para 1988, con base en el movimiento

| registrado enlos primeros ocho meses del ano
' (268,000 turistas), podria esperarse una

afluencia de aproximadamente 410,000 per-
sonas, lo que representaria un aumento de
16.2 con respectoa 1987. Enlo concerniente a
los ingresos, se estima un gasto turistico de
US8$300 por persona, o sea US$123 millones
en total (20.6% mas que en 1987).

Como se menciond, estas cifras son mini-
mas en comparacion al potencial turistico del
pais. Es necesario entonces planificar a me-
diano y largo plazo las estrategias a seguir en
esta materia, dandole el lugar que le corres-
ponde dentro del desarrollo integral de la

nacion. Hay que fijar metasy establecer politi-

cas agresivas de promocién en el exterior. Una
meta factible podria ser un incremento del
25.0% anual en el namero de visitantes y un
incremento en el gasto promedio por persona
de 6.0% 6 7.0% anual, lo que obligaria a
establecer también nuevos centros de hospe-
daje que se sumarian alas 5,477 habitaciones
existentes en el pais y clasificadas por estre-
llas. En el logro de esta meta, podria desempe-

nar un papel muy importante la reactivaciéon |

del Bur6é de Convenciones y Visitantes de
Guatemala, entidad privada no lucrativa que
agrupa a las actividades correspondientes a
hoteles, restaurantes, agencias de viaje, em-
presas comerciales, transporte aéreo interna-
cional, transporte interno y otras, y que tiene

por objetivo la promocién del pais para |

aumentar la afluencia turistica al mismo. Sin
embargo, también debe senalarse que el pe-
riodo de maduracién de las inversiones basi-
cas en este sector, es de mediano plazo, razén
por la que es urgente y necesario contar en

forma prioritaria con una planificacién del |

desarrollo de esta actividad.
Para una adecuada planificacién del desa-
rrollo turistico del pais, es importante tam-

bién disponer de un minimo de informacién |

MOMENTO

fundamental sobre esta actividad a nivel

mundial y nacional, debiéndose contemplar |
- por lo menos los siguientes indicadores:
'a) Crecimiento turistico mundial;

b) Gasto turistico mundial;

c) Relacién del turismo con el total de las
transacciones comerciales internacio-
nales;

d) Relacién del turismo con las exportacio-
nes de alimentos, bebidas, combustiblesy
lubricantes a nivel mundial;

e) Existencia (namero) de habitaciones y de
empleados en turismo a nivel mundial;

f) Gasto turistico de nacionales y extranje-
ros en el pais;

g) Porcentaje de participacién de la activi- |

dad turistica en el PIB nacional;

h) Relacién de personas ocupadas en turis-
mo respecto ala ocupacién total del paisy
su tasa media anual de crecimiento;

i) Plazascolaterales que genera cadaempleo |

directo en turismo:;

j) Porcentaje de la inversién del sector tu- |

rismo en relacion a la inversién nacional;

k) Efectomultiplicadordel gasto turisticoen

el pais;
1) Crecimientodela oferta hoteleradel paisy

' m) Porcentaje de participacién del turismo |

en las divisas captadas por el pais.

Es muy importante ademas, tener presente |
las experiencias de otros paises. En este sen- |

tido, se aprecia que las corrientes turisticas

disminuyen no sélo por razones politicas, sino |
también por efectos de la politica cambiaria, |
cuando una moneda esta sobrevaluada enca- |

rece la estadia del turista en ese pais. Siempre
sobre estas experiencias, seria de gran utili-
dad para Guatemala observar de cerca lo que

viene haciendo México con el mecanismo de
sustitucion de deuda publica externa por |
inversion, dentro del cual se han aprobado 35 |
' operaciones por mas de US$400 millones,

destinados a la construcciéon de 7.0 mil nue-
vas habitaciones hoteleras y a otros proyectos
turisticos de ese pais®

6/ Sector turismo: Evaluacién 1987 y Perspectivas 1988.
Secretaria de Turismo, México, enero de 1988
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I. INTRODUCCION

Una de la caracteristicas de la especie |

humana es la de asociarse en la busqueda de
los satisfactores para sus necesidades. En ese
sentido, la teoria de la Sinergia Social explica
el surgimiento de las estructuras, econémi-
cas, politicas e ideol6gicas, como resultado de
la propia necesidad de organizacion!’.

Con el desarrollo de la sociedad y especial-
mente desde la generalizacion de las teorias de
la division del trabajo, surgieron tres posicio-
nes que pretenden explicar el proceso social y
su mejor forma de desarrollo. La primera de
ellas la conforman los abanderados de la
Competencia, afirmando que la mejor forma
de lograr la optimizacién del desarrollo, ya sea
intragrupos como entre grupos, es la libre
competencia, de manera que seran sus pro-
pilas cualidades y capacidades las que deter-
minaran el grado de triunfo de unos sobre los
otros. En segundo lugar, estan los simpati-
zantes de la teoria del Conflicto, segun la cual
para que la sociedad funcione con fluidez y
consiga los objetivos del orden social, se hace
necesario el triunfo de un grupo sobre el otro o
los otros, justificando cualquier método como
valido. Aseguran que la historia de la huma-
nidad es en realidad de guerras y religiones, y
que las diferencias de la especie humana entre

" lo que es y lo que quiere ser, imponen el

mecanismo del conflicto como tinico proceso
l6gico del desarrollo social.

En tercer lugar, sin que este orden respon-
daagrados de importancia, estan los seguido-

1/ Sinergia significa cooperacién. Es un término utilizado
primariamente en la Fisiologia, como la asociacién de
varios organos para realizar una funcién.

movumlenio cooperahvo o Guatemala
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res de la teoria de la Cooperacion, fundamen— |
tada en principios de acci6én conjunta, ayuda |
. mutua, solidaridad, responsabilidad compar- |
' tida y respeto propio. Se mantiene el criterio |
' de que esta teoria se aplica para integrar |
esfuerzos, equilibrar diferencias y armonizar
 distintas relaciones humanas y de oportu- |
' nidad, con princiipios de igualdad y justicia |
social, siendo esto ultimo en donde el coopera- |
tivismo desarrolla su doctrina y en donde |

creemos que radica su mayor incidencia.

La importancia del movimiento cooperativo |

para el desarrollo econémico y social de Gua-
temala es evidente, su consolidacién y mayor

- proteccién coadyuvaria en forma determinan-

te al proceso de desarrollo y democratizacién

- del pais.

il. GENERALIDADES DEL
MOVIMIENTO COOPERATIVO

1. Organizacion e institucionalizacién

- En 1903 el Congreso de la Republica emitié
el Decreto No.630 “Ley de Sociedades Coope-

rativas”, con el objeto de normar el funciona- |

miento de las cooperativas del pais. Fue hasta
1945 que se establecid, como precepto consti-
tucional, el apoyo del Estado al fomento del
movimiento cooperativista, promulgando le-

yes para la prestacion de servicios de asisten- |

cia técnica, administrativa, financiera y de
registro, asignando estas actividades al Mi-
nisterio de Economia y Trabajo. En 1956, se

encargdé a la Superintendencia de Bancos |
atender las funciones de registro, control y |
fiscalizacién de las cooperativas. En 1959, el |

Ministerio de Agricultura tomé a su cargo, por
disposicion legal, el registro, fomento, asis-
tencia técnica y control de las cooperativas
agricolas.

En la década del sesenta el movimiento
alcanzo un crecimiento apreciable, agrupan-
dose en cuatro federaciones, a las que en la
década del setenta se agregaron seis federa-
ciones mas.

En la actualidad, los érganos del Gobierno
responsables del registro, fomento, asesoria y
fiscalizacion de las cooperativas, son el Insti-
tuto Nacional de Cooperativas (INACOP) y la
Inspeccion General de Cooperativas
(INGECOP), creados a través del Decreto Ley

‘No. 82-78 “Ley General de Cooperativas”, vi-

gente a partir del 29 de diciembre de 1978.
Dentro de este marco juridico se constituye la
Confederacion Guatemalteca de Federaciones
Cooperativas (CONFECOOP) como 6rgano re-
presentativo del movimiento cooperativo, con
personeria juridica desde el 3 de agosto de
1979. Agrupa a diez federaciones que inte-
gran el 30.0% de las cooperativas registradas.
Del restante 70.0% de cooperativas, denomi-
nadas “independientes”, una parte esta agru-
pada en la Gran Unién Integral de Cooperati-
vas No Federadas de Guatemala (GUCO-
NOFE), organizacién constituida el 30 de abril

A
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de 1988, estando pendiente de inscripcién

' legal y reconocimiento de personeria juridica.

Recientemente se celebr6 un Convenio
entre el Gobierno y la CONFECOOP, con el
propésito de promover al movimiento coope-
rativo en general y su participaciéon en la
actividad econémica y social del pais. Para
darle seguimiento al Convenio, se formara
una Comisién de alto nivel con representa-
ciéon del movimiento cooperativo y de los
Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacion; de Economia; de Educacién; de
Finanzas Publicas y de Desarrollo Urbano y
Rural.

2. Referencias cuantitativas

De acuerdo a informes del INACOP, al 31 de
agosto de 1988 existian 303 cooperativas
federadasy 701 no federadas, agrupandose de
la manera siguijente:

CUADRO No.1
COOPERATIVAS Y ASOCIADOS FEDERADOS Y NO FEDERADOS
POR CLASE
al 31 de agosto de 1988

COOPERATIVAS

.....................................

COOPERATIVISTAS

FEDERADAS NO FEDERADAS FEDERADOS NO FEDERADOS

TOTAL ! 303 .
Agricolas 161
Ahorro y crédito 67
Produccién 21
Consumo : 34
Vivienda i 20
Transporte 3 =

Servicios especla]es —

........................................

701 139 672 80 081
324 39 792 12 262
135 87 830 42 401
51 1508 1436
101 7 208 15 982
Ao . 3334 - 5463
32 — 2279

5 A 258

FUENTE: Seccién de Estadistica -INACOP-.

------------------------------------
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De acuerdo a la informacion obtenida, se
estima que en el movimiento cooperativo par-

ticipa aproximadamente el 13.5% de la pobla- |

cién total del pais, equivalente a 1.100,000
personas que representan a 219,753 familias.

En los ultimos ocho anos el movimiento
cooperativo ha experimentado un crecimien-
to poco relevante, puesto que segiin informa-
ciones del INACOP, al 31 de diciembre de 1980
existian 704 cooperativas inscritas con
172,990 asociados, lo que evidencia que en los
ultimos ocho anos el incremento ha sido de
300 cooperativas y de 46,763 asociados. Apa-
rentemente tal incremento podria ser signifi-
cativo en cuanto al numero de cooperativas,
pero si tomamos en cuenta que en 1980 el
promedio de asociados por cooperativa era de
246 y que en la actualidad es de 219, se puede
asumir que s6lo ha crecido el numero de
entidades, pero no el de personas beneficia-
das, lo que obedece a una serie de factores
limitantes que en la actualidad sitian al
movimiento cooperativo en su fase de creci-
miento, aunque no todavia en la de desarrollo.
Dentro de esa gama de factores limitantes al
desarrollo del cooperativismo, se encuentran
principalmente los factores politicos, los fac-
tores sociales y la falta de orientacién, protec-
cién y fomento del movimiento.

Como se senal6 anteriormente (Cuadro No.
1), las cooperativas federadas al 31 de agosto
de 1988 ascendian a 303 (30.0% del total), con
139,762 asociados (63.5% del total), lo cual
expresa en términos muy generales que el
promedio de asociados por cooperativa era de
461, siendo las de mayor membresia las de
ahorro y crédito. Por el contrario, las coopera-
tivas no federadas eran de 701 (70.0% del
total) con 80,081 afiliados (36.5% del total), lo
que equivale a un promedio de 114 asociados
por cooperativa, sensiblemente inferior al
promedio registrado en las cooperativas fede-
radas. En el Cuadro No.2 se muestra el niume-
ro de cooperativas y de asociados para cada
uno de los departamentos del pais.

3. El cooperativismo nacional
y su contexto social

En Guatemala el movimiento cooperativo
ha registrado en su desarrollo importantes
avances y retrocesos, de acuerdo a los distin-
tos regimenes politicos que le ha tocado vivir.
Ademas, el movimiento ha visto limitado su
desarrollo por la permanencia de los siguien-
tes problemas:

— solamente el 5.0% de la tierra del pais es
poseida por los cooperativistas, con
amplio predominio del minifundio, lo que
no permite la incorporacion de tecnologia
moderna para la diversificacién de culti-
VOsS; .

— la infraestructura vial es deficiente en
todo el territorio nacional, lo que dificulta
el acceso directo a las comunidades rura-
les, con los consiguientes problemas en la
comercializacién de los productos;

— los indices de desnutricién, mortalidad
infantil y la tradicional marginalidad de
los servicios médico-sanitarios, nutricio-
nales, de primeros auxilios, de cuidados
pre y post natales y el tratamiento de
enfermedades infecto-contagiosas, hacen
casi imposible la concepcién de proyectos
de desarrollo a mediano y largo plazo por
la inmediatez de las necesidades, limitan-
do el horizonte de las potencialidades
humanas; y

— elfinanciamiento existente se orienta pre-
ferentemente hacia los proyectos plena-
mente garantizados, dentro de un sistema
de banca tradicional que no considera los
proyectos de caracter social o de desa-
rrollo.

De esta forma, el contexto en que se ha
desenvuelto el cooperativismo en el pais es
poco propicio para el logro de los objetivos y
metas de transformacién econémica que per-
sigue el movimiento.

A continuacién abordaremos la problema-
tica del movimiento hacia su interior, en su
estructura, organizaciéon y administracién.
En este orden de ideas, los problemas mas

= MOMENTO

CUADRO No. 2
NUMERO DE COOPERATIVAS Y ASOCIADOS POR DEPARTAMENTO
: al 31 de agosto de 1988

COOPERATIVAS ‘ ASOCIADOS

No. % No. %
TOTAL 1,004 100.0 219,753 100.0
Guatemala 210 209 52,511 : 239
El Progreso : 8 0.8 8,838 4.0
Sacatepéquez | ‘. 23 2.3 2,935 113
Chimaltenango | 56 5.5 11,784 he 05,4
Escuintla ' 37 37 6,981 3.2
Santa Rosa 32 3.2 2,909 1.3
Solola : 40 4.0 6,434 29
Totonicapan - 41 4.1 i 4,150 1.9
Quetzaltenango 69 6.9 18,430 84
Suchitepéquez 19 1.9 3,688 1.7
Retalhuleu 24 24 2,380 1.1
San Marcos 40 4.0 11,601 53
Huehuetenango 79 7.8 26,746 12.2
Quiché ' 79 7.8 10,985 5.0
Baja Verapaz 20 2.0 3,930 1.8
Alta Verapaz 94 94 17,528 8.0
Petén 46 4.6 2,626 1.2
Izabal 22 2:2 9,792 4.5
Zacapa 17 1.7 6,694 3.0
Chiquimula ‘ 14 14 5,825 2.6
Jalapa - 17 1.7 809 0.4
Jutiapa 17

1.7 2,185 1.0

FUENTE: Secci6n Estadistica -INACOP-

relevantes (de consenso general) podemos

agruparlos de la siguiente manera:

— el alto grado de analfabetismo en el pais
dificulta el desarrollo de los programas de
capacitacion;

— la administracién en la mayoria de las

cooperativas de primer grado recae sobre |
asociados de poco nivel formativo, lo que |

redunda en actitudes empiricas;

— en la mayoria de las cooperativas de base,
el liderazgo es ejercido por un reducido
numero de asociados que se alternan los
puestos directivos, resultando que el aso-

ciado comun se mantiene ajeno a las
decisiones e ignorante de la situacién real
de su cooperativa;

el desconocimiento de los principios, pro-
positos y objetivos del cooperativismo, es
bastante acentuado entre los asociados, y
muchos de ellos conocen poco los estatu-
tos y reglamentos de sus propias coope-
rativas;

el desarrollo normal de las cooperativas
se ve seriamente afectado por la poca
asistencia de los asociados a las asam-
bleas y reuniones;

11
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muchas cooperativas se organizan por
motivos y propésitos coyunturales, que al

desaparecer debilitan la organizacién e |

influyen en su estancamiento. Es frecuen-
te también que la formacién de estas
organizaciones responda a impulsos ex-
ternos o a la gestiéon de personas ajenas a
la comunidad;

las cooperativas de ahorro y crédito cuen-
tan con un numero mayor de asociados, lo
que puede atribuirse a la posibilidad de
obtener crédito que encuentran los
asociados;

la gestion gerencial, de administracion y
contable de las cooperativas es deficiente,
debido entre otras cosas al bajo nivel
educativo de sus dirigentes y asociados;
la utilizacion de los créditos y préstamos
que las cooperativas ofrecen ha sido defi-
ciente, lo que se refleja en altos niveles de
morosidad y pérdida. Asimismo, es co-

rriente el incumplimiento de contratos |

celebrados con los proveedores de .insu-
mos y servicios y con los compradores de
la produccioén;

son pocas las cooperativas que tienen
indices satisfactorios de liquidez y sol-
vencia, y que, por tanto, pueden ser suje-
tos de crédito aceptables;

por lo general, los controles internos y
externos de las cooperativas en lo que se
refiere a los aspectos contables y de fisca-
lizacion son deficientes, lo que no permite
adoptar medidas correctivas oportunas;
la escasez de servicios educativos, de sa-
lud, de electricidad, agua potable, etc. y la
débil infraestructura de capital con que
cuentan, limita también el desarrollo
cooperativo;

los resultados econémicos y la proyeccion
social de las cooperativas no son satisfac-
torios y no responden a las expectativas de
los asociados. Generalmente, no se gene-
ran ni distribuyen excedentes, lo que li-
mita el desarrollo de las cooperativas y
desestimula una participaciéon mas activa
de los asociados;

— insuficiente informacién estadistica difi-
culta la cuantificacién del aporte de bie- |
nes y servicios del movimiento coopera- |
tivo a la produccién nacional, y la cualifi- |
caciéon de las ventajas sociales del |

movimiento.

— la forma como esta recogida la organiza- |
cién de las cooperativas en el texto legal, |

limita la existencia de otras federaciones.
En la practica esto ha causado muchos
problemas, pues por razones de ubicacién
geografica u otras, muchas cooperativas
de base no han podido integrarse en
asociaciones de segundo grado que les
permita mayor desarrollo; y

— la atribucién legal de los representantes
del movimiento cooperativo a la Confede-
racién resulta ser otro problema adicio-
nal, pues si bien es cierto que las coopera-
tivas no federadas tienen participaciéon en
el 6rgano superior de direccién del Insti-
tuto Nacional de Cooperativas, es la Con-
federacion la que a nivel nacional e inter-
nacional representa a la totalidad del mo-
vimiento con pleno reconocimiento legal.
En la practica se ha traducido en una
limitante legal, que cohibe la formacion y
el desarrollo de nuevas formas asociativas
y que evidentemente contradice la propia
doctrina de la cooperacion.

4. Perspectivas del
Cooperativismo Nacional

No obstante la problematica anteriormente

expuesta, el movimiento cooperativo repre- |
senta una opcion para el desarrollo. Visuali- |

zando la humanidad en sus periodos largos,
podriamos decir que los procesos sociales que
han movido al mundo son la competencia y el
conflicto; habiéndose relegado la forma coope-
rativa para los grupos primarios —principal-
mente la familia—, en los cuales es dable
hablar de una justicia natural que incluso es
capaz de llegar al sacrificio personal en arasde
la comunidad. Si anulasemos la capacidad del

' hombre de realizarse con los demas, si deja-
semos de concebir al hombre como una posi-
bilidad infinita de creacién, seria entonces
mucha la tentaciéon de afirmar a la Coopera-
cién como una utopia. Sin embargo, la expe-
riencia de otras naciones, que bajo la forma
' cooperativa han superado estados de subde-
- sarrollo que se consideraban en su época
como insuperables, nos alientan a confirmar
esta tesis social. Ademas de ello, la coopera-
cién, como marco teérico, es sustentable y no
puede argumentarse en su contra.

Como prueba de su capacidad de soportar
' la adversidad, resulta valida la historia de
nuestro pais, en donde el cooperativismo tiene
muchos arnos de existir, y que, a pesar de todos
los problemas que ha confrontado, se ha
expandido considerablemente.
| Los objetivos tradicionales de vivienda,
' ahorro y crédito, transporte, consumo y otros,

I
[
|
i
|

|

se han ampliado a distintas formas integrales,
como resultado de la versatilidad del coopera-
tivismo que permite desarrollar multiples ob-
jetivos.

Consideramos que el cooperativismo, como
doctrina social, tiene en nuestro pais un |
extenso campo para su desarrollo, aunque
para ello deberdan tenerse presente los si-
guientes aspectos: a) Internamente deberan
incrementarse los programas de educacién
cooperativa, haciendo énfasis en los criterios
de una nueva forma de vida; b) los 6rganos de

. fiscalizacién internos de las cooperativas de-

ben asumir su verdadera funcién de contra-
lores de la gestion de la organizacién, y no
limitarse a ser meros observadores de la acti-
tud gerencial en situacién de subordinacién;
c) a nivel de cooperativas de base, se. hace
imprescindible la capacitacion de los encar- |
gados de la administracion, ya que la falta
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‘Viene de la pagina 13

adecuada de ésta se traduce en agotamiento
prematuro de los recursos, desconocimiento
de sus fuentes, y poca capacidad de manejo

agil de los mismos; d) la contrapartida de una

buena administracién y fiscalizacién interna,
tendra que modificar la concepcién tradicio-

nal del financiamiento; e) la estructura de

todo el movimiento cooperativo nacional
debe ampliarse, en el sentido de suprimir las
barreras legales que prohiben la libre organi-

zacién en cuanto a cooperativas de segundoy

tercer grado; y f) el organismo del Estado
encargado de la promocién, control y fiscali-

zacion de las cooperativas en el pais, debe

‘en nuestro siquiente nimero:

* ESTRATEGIA PARA MODERNIZAR LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

— Los problemas del desarrollo nacional.
— Deficiencias de la administracion piblica.
— Importancia de una eficiente administracion piblica.

reestructurarse y concebirse como una enti-
dad propia del movimiento cooperativo, como
la estructura superior de apoyo y orientacién
para beneficio del movimiento en general.
Por ultimo para una verdadera penetracion
y proyeccion del cooperativismo en el pais, su
doctrina debe considerarse como parte de los
estudios normales dentro de los primeros
anos de escolaridad, de tal manera que la
nueva concepcion de forma de vida se familia-

rice con los educandos desde sus primeros |

anos, y pueda con el tiempo llegar a ser la
opcién de un modelo productivo, fuerte y
prospero.

e 3 s bt Y

e e y L TR

P e W, S W W MR, W WA T BN YR T GRS S S Y T

’ 1 - Asociacion de Investigaciony
0 o aq4t] Estudios Sodales

0 [ ¢ My 73 “Apartado Postal 1,005 A
A M 4 " Cludad Guatemala,
ot CGuatemala, CA

TR O A WL W ok e

PORTE
PAGADO
)M \

Publicacién registrada en la Direccién General de Correos de Guatemala, como correspondencia de

segunda clase, bajo el No. 2670.

FAY A ik
e S s
T g Y
&l A TR
pati s Dh Ao
. EFEALEET 1
$ - 1
3

- el turismo como factor de desarrollo
» consideraciones sobre el movimiento
cooperativo en Guatemala

Cualquier
estrategia de

~ desarrollo
nacional

debe considerar

al Turismo y

al Cooperativismo,
dentro de sus

~ elementos

‘promotores.
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