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gmeewne o estendmero; | 7 == N momento, por ravor

a Asociacion de Invest)!gacfén y

'Las opiniones vertidas en sus pagi-. . | e » :

TR : A 202 % | xa pre que tenemos ante nosotros un andalisis o estudio
::;r::ar; m‘fmﬁ‘,ﬁﬁ Al I un momento por favor : _ - 4 A e _ = sobre el desarrollo de Guaternala, observamos que entre
| Asociacién. MY : : 1 PN A1l e GRS los factores limitantes al mismo, o también llamados

“cuellos de botella” por su efecto de estrangulamiento de la
: actividad economica, destaca el insuficiente nivel de

 Sed acunstariciartIuedebido'é.La* o 25 N
2 tribuna abierta _ ‘ S ‘ : e | » generacion de ahorro interno. De hecho, se habla de esta

ibilidad de atender a todos

. los lectores que envian sus comen- |
tarios y efectiian preguntas a nues-
traseccion TRIBUNA ABIERTA, nos .
reservamos el derecho de publicar .
los comentarios y responder a las
‘preguntas que, a nuestro juicio,

- sean de mayor interés para todos y
estén mas relacionadas con los
temas tratadosenlarevista. |
* Se autoriza la reproduccion total o

parcial del contenido, siempre que

variable como de un obstdculo mas a vencer en el camino del
desarrollo econémico y social, con el objeto de reducir la

¥ : : dependencia que tradicionalmente se tiene en el ahorro

1 externo (creditos) para la promocion de los proyectos
l| Srer b ; productivos de clerta importancia para el pais.
5 Pero hemos detectado que, dentro de una vision integral del
‘problema, si bien es cierto que los niveles de ahorro interno

* son insuficientes para impulsar las acciones productivas que
g | el desarrollo demanda, también lo es que existen otros
| ' , i problemas de origen diverso que guardan estrecha relacion

L ' crédito en el pais, el cual no estd desempenando a plenitud, el
verdadero papel para el cual fue creado e impulsado. El

, : : : . : , con el ahorro y que inciden negativamente en su
m A fuente. _S‘E .'SOLICKA? : - : ' s , ; funcionamiento, tanto en su_fase de captacion como de
A i ., , R i : canalizacion y utilizacion.
~ SUSCRIPCIONES Y _ | . | ' . Dentro de esta linea de pensamiento, en este niumero

- CORRESPONDENCIA 4 _democratizar el crédito en Guatemala - (R publicamos un breve andlisis sobre el sistema de ahorro- |
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S e e AT R L ! — B | " : articulo nos proporciona tambien un rapido panorama del
R "%léfoms; 32%’{1%0 y%ng?% > 3 BRI , [ - j. VT .~ funcionamiento de este sistema en otras sociedades, con la
i 2 Aae vt v WAL - b O o o pavrios _ & i % : finalidad no sélo de informar al lector, sino para poder
s BRAh i S i i : Fa T ] & S T e B S i ~establecer las comparaciones que el caso amerite. En
Y fatV an : : L P, im0 : | particular, se analizan los préstamos y descuentos por destino
: MM ENTO ; —— = : ' ; ' : economico dﬁl Sisten;a Bancaﬂr(:lll;lacttinal, asi _?’?mo su
VR A : £l o e T * s : : distribucion geogrdfica en el pais, y también la estratificacion

s ANO o 2"" 198& asdn s : g o o L e . ‘ de los mismos, el tipo de garantias solicitadas por los Bancos

L DIRECCION: - 2 s ‘ joonsmmccon o : R y la propia distribucion geogrdfica de las agencias bancarias
Irma Raquel Zelaya : e st e 2 _ ¥ : : en el territorio nacional,’las cuales al 31 de diciembre de 1986

¢ “Amoldo Kuestermann - o< TR n ' i 5 P g o AR , sumaban un total de 246, localizandose 101 en la cludad
' Miguel Angel Balcarcel | B T e e st S s [ B & : ' : capital, lo que habla por st mismo del grado de concentracion
. (Coordinador) , e i, mistms v syt i 1 R0 B KO £ ' : \ : e las mismas. El articulo contiene finalmente, una serie de
4 LM : : wioboiiio lem g mes i e . e e s s : : conclusiones y recomendaciones en el sentido de dotar al

. AUTORES: = . : ' P S TR i Do ; . : : Sistema de los elementos necesarios para un desempeno mads
‘Democratizar el crédito - 2 _ ; ., ; . acorde con su papel de promotor del desarrollo.

- en Guatemala : _ R ; : La seccién de Tribuna Abierta viene hoy ampliada para
CARLOS E. GUTIERREZ LUNA I 3 proximos aventos : : : & % : dar cabida a los resultados del sondeo de opinion a los

: R , ‘ e : ' - 5 ' ‘ lectores, acerca de importantes aspectos de MOMENTO, en un
_EDICION: : esfuerzo por mejorar paulatinamente esta publicacton.

;  PRO"MOMENTO" . ' ; 4 G . | ' s ‘ : Los resultados no pueden haber sido mds satisfactorios,
PO MOME F . e l4 on nm siguiente ““”W ' ‘ \ . - habiéndose recibido el decidido apogo de nuestros lectores

para continuar en este esfuerzo editorial, asi como también un

A wafgfdnﬁgg?g’;ﬁ“g}’@* B R R ctimulo de valiosas opiniones que indudablemente
| P IsEE A tommaremos como guia para el paulatino perfeccionamiento de

" DISENO Y’LOGOTIPO: % : ' - MOMENTO. A todos u.stec!es nuestro reconocimiento por la

~ Manuel Corleto K : - colaboracion y el estimulo que nos brindan.
AT % ) Por ultimo, deseamos de una vez hacer eco de una de las
. IMPRESION: . : recomendaciones que se nos hiciera, en el sentido de darle
 Editorial Piedra Santa mayor énfasis a la seccion de Tribuna Abierta, Y creemos que
i Telr e g la prlnc(tga_l forma de lograrlo es fomentando la participacion
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los lectores, para lo cual ustedes tienen la palabra.
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Hribuna abierta

El lector responde

e A continuacién, publicamos las respuestas a
' las principales preguntas contenidas en la boleta
' que les hiciéramos llegar como separata al
- MOMENTO 7-1987, agradeciéndoles por este
' medio a todos los que tuvieron la gentileza de
' responderla.

. Antes de entrar al detalle de las preguntas,
. veremos inicialmente las profesiones u ocupa-
. ciones de mayor incidencia entre los lectores, las
' que —en conjunto— representan el 68.1 por

; ciento del total de boletas, a saber:

! - % del

— Promotores y Trabajadores Sociales = 126
— Economistas, Administradores de Empnesas. i

~ Auditores y Contadores Publicos (CPA) 101
- — Estudiantes (técnicos y universitarios) =~ 92
—Maesnmwmfeaores[pﬂmaﬂay R e
”secun_ghrla) Ve e R L T S e RO,
SR i S i A
-—AbogadosyNotaﬂos s Eae st by
— Peritos (Contadores, Agrénomos, de S e
~ Administracién Puablica y de Empresas) 59
-—IngenlerosyArqultectos FINETS LY

 ejemplares de MOMENTO son leidos por 5 0 mas

| proporcionada en las boletas, se calcula que, en
. promedio, cada MOMENTO es leido por cuatro

EjecuﬂvusdeEmpresas Rt haseedl 2 sol B

bt gt e ey et e

Cabe agregar que la gama de profesiones y
ocupaciones de los distintos lectores de MO-
MENTO es muy amplia, abarcando, ademas de
' las resenadas anteriormente, las siguientes: Ca-
' tedraticos Universitarios; Amas de Casa, Doc-
' tores en Medicina; Enfermeras; Técnicos en va-
' rladas actividades; Tedlogos y Religiosos; Qui-
' micos-Bidlogos; Militares; Pilotos de Aviacién;
. Politicos, Periodistas; Diplomaticos y Especia-
. listas en Relaciones Internacionales; Comercian-
. tes; Bibliotecarios; Antropélogos; Soci6logos;
. Sicologos; Consultores Internacionales; Relacio-
nistas Puablicos; Publicistas y otros.

el 0.4% lo hizo negativamente:
AL S Tatal
SI 94.2
NO 0.4
S/R 5.4
Total: 100.0
2Brinda MOMENTO informacién
actualizada?
~ En esta importante pregunta, el 94.7% de los
lectores respondi6 que Si, o sea que la informa-
cion de la revista la consideran actualizada; el
0.8% se expresé en sentido contrario y el 4.5% no
respondio:

- - Personas que leen el mismo ejemplar de
MOMENTO:

1 10.7 ";

2 164 2t
3 23.5
4 - 17.3
5 T8
‘Masde 5 24.3
Total = 100.0

De las respuestas se aprecia queel 32.1% delos

personas, registrandose también algunos casos
en que se nos participé que son colocados en
carteleras publicas. Es muy dificil entonces,
conocer con exactitud el namero de lectores para
cada ejemplar, pero con base en la informacién

(4) personas.

2Brinda MOMENTO informacién
clara y precisa? :

El 94.2% de los lectores respondi6 aﬂrmat”

vamente a esta pregunta; el 5.4% no respondi6

% del Total
SI 947
NO 0.8
S/R | 45
Total: 100.0

Temas econémicos de mayor interés:

QmEnl Desarrollo Econémico es el tema en que la

parte de lectores coincidié en senalarlo
como de mayor importancia, viniendo a conti-
nuacion el de Perspectivas Econémicas. Los tres
temas restantes (se pidié indicar cinco), son los
de Cooperacion Internacional, Coyuntura Eco-
némica y Finanzas Publicas, tal como se observa
a continuacion:

% del Total
1. Desarrollo Econémico 87.6
2. Perspectivas Econémicas 80.2
3. Cooperacién Internacional 59.3
4. Coyuntura 584
5. Finanzas Publicas 519

Ademas, el tema de Deuda Externa fue sena-

por el 30.0%.
Por otra parte, se sugiri6 la inclusion de los
siguientes temas especificos y globales a ser

Gahzados en MOMENTO: salarios e inflacién;

tegracion econémica; problemas agricolas;
\"destino de la inversién publica y de la coopera-
cién internacional, empleo; costo de la vida;
descentralizaciéon econémica; desarrollo de la
pequena y mediana empresa; distribucién de la

| empresariay su realidad en el area rural); medio

| coincidencia:

renta; economia internacional (ciclos econ6mi-
cos); impacto econémico de las organizaciones
cooperativas; energia; mercado de capitales y
bolsa de valores.

Otros importantes temas que los lectores
sugieren, aunque su consideracién escapa de lo
economico, estan: la realidad y potencialidades
de la mujer (en su papel en la politica, participa-
ciéon en el desarrollo, sus posibilidades como

ambiente (proteccién, explotacién y sanea-
miento ambiental); la juventud como factor de
desarrollo (participacién); desarrollo social y po-
litico; desarrollo urbano, crecimiento poblacio-
nal (problemas); desarrollo institucional; desa-
rrollo de la educacién y de la organizacion
comunitaria.

Sugerencias
Las sugerencias recibidas para mejorar la

revista, fueron pocas y heterogéneas. A conti-
nuaciéon detallamos aquellas en las que hubo

lado por el 49.8% de los lectores, el de Asuntos |
Monetarios por el 40.3% y el de Sector Externo &

- — publicar MOMEN'” o tenct
— aumentar el numero de ilustraﬂones. Y
- aumentar el nﬁmem de articulés eneada

- Estas y otras sugerencias las iremos tomando
en cuenta, de acuerdo a nuestras posibilidades,
con el objeto de mejorar y perfeccionar la revista.

Por ultimo, agradecemos también las felicita-
ciones recibidas, las que indudablemente nos
estimulan en este esfuerzo editorial de
MOMENTO.




Es imposible, en un espacio tan limitado

~como el de esta revista, profundizar en cada -

| uno de los elementos del sistema de ahorro y
| crédito del pais. En tal sentido, el presente
| articulo destaca unicamente los factores de
' mayor importancia dentro del sistema, con el
animo de estimular el interés de los diversos

| sectores ‘'organizados, en especial del sector -

' financiero (privado y gubernamental), de los
| pequenos y medianos empresarios, del sector
cooperativo, del sector laboral organizado, de
los partidos politicos, colegios profesionales y
universidades, en profundizar en el analisis de
| este importantisimo tema de la vida econé-
mica de Guatemala.

Con este espiritu, el presente ensayo trata
especificamente de destacar las debilidades,
incongruencias y lagunas (vacios) existentes
en el sistema nacional de ahorro-crédito, te-
niendo en cuenta que, al igual que toda otra
serie de elementos de la actividad econ6micay
social del pais, el mismo debe orientarse a
hacerse asequible a los ciudadanos que con
espiritu empresarial lo requieran para el
| desarrollo de proyectos viables, por lo que,
' dentro de este orden de ideas, debera revisarse
| y reestructurarse en consonancia con el pro-
| ceso de modernizaciéon y democratizacién del
pais, lo cual no debe retrasarse mas.

Finalmente, conviene puntualizar que el
analisis tiene como objetivo el logro de un
desarrollo socio-econémico de mayor dina-
mismo, dentro del cual el crédito juega un
papel mas importante que el que le ha corres-
pondido en el pasado, como elemento impul-
sor de la capacidad empresarial del guate-
malteco.

== lomocratioar ol rédie
= 0 Guafemala

Fl ahorro y el crédito
en otras sociedades

Cuando se estudia la historia de los paises

desarrollados o cuando se les conoce en la )y
actualidad, a cualquier observador mediana- |

mente inquisitivo le resulta facil identificar

que el papel del sistema de ahorro-crédito
como factor promotor del desarrollo socio-

econémico en esas sociedades, ha tenido
siempre una enorme trascendencia, ya sea
para el desarrollo de un nuevo producto de alta
tecnologia que se va a comercializar a nivel

mundial por una empresa transnacional o

para el establecimiento de un negocio de tipo
familiar en una pequena y remota aldea.

Es innegable que el nivel cultural de la
poblacion, que afecta directamente la capaci-
dad de desarrollo de las sociedades, es relati-
vamente mas elevado en esos paises que en los
del llamado “tercer mundo”, pero hace un siglo
y medio la brecha cultural no era tan amplia.
Un elemento que impulsé el despegue de esos
paises, fue también el espiritu creativo. de

| algunos pioneros de la mecanizacion y el

aprovechamiento de las diversas fuentes de
energia, que dieron origen a la revolucién

industrial; la que, complementada con los'

procesos de fabricacién en serie, facilitaron la
produccion y el consumo masivo dé innume-

| rables productos que elevaron el nivel de vida
| de sus poblaciones y les permitieron asimis-

mo, fortalecer su poderio econ6mico, politicoy
militar dentro del contexto internacional y
mejorar sustancialmente la calidad de vida de
sus pueblos. :

Sin embargo, todo ese desarrollo, que en

 tiempos mas recientes se ha hiperacelerado

por los tremendos avances tecnologicos en

“todos los campos (facilitados por la micro-

electronica y su, aplicacién a la “inteligencia

artificial”), no habrian sido. posibles, o su |

advenimiento se habria retrasado muchos
siglos, si no fuera porque en esas sociedades,

Estados modernos, el ahorro. en todos los
 estratos de la poblacion y el uso de multiples

| mecanismos de crédito altamente participa-

tivos, ha formado parte esencial de su activi-
dad econ6émico-social. :
Es impresionante recorrer el interior de

&u'opa, Canada y los Estados Unidos, en

nde por todas partes, en los pequenos pue—
blos y ciudades, nos encontramos con “cajas
de ahorro”, cooperativas de ahorro y crédito y
pequenos bancos privados, asi como con
agencias de bancos de desarrollo comunal o
municipal (con o sin participacion del go-
‘bierno central) y también con oficinas o agen-
| cias regionales de grandes bancos privados o
de bancos de desarrollo estatales o mixtos, que
transfieren los pequernios ahorros de millones

tos productivos y de servicios, pequenos, me-
dianos y grandes, quiénes encuentran en esta
vasta red de mecanismos financieros el ele-
mento de apoyo indispensable para iniciar sus

‘ | nuevas empresas.
Por otra parte, el Estado estirnulay facilitael

ahorro, asegurando los depésitos alavistayde
ahorro hasta ciertos montos (relativamente

,.Cajos) pues el gran volumen de la masa del

rahorro nacional se compone de los ahorros de
muchisimos pequenos ahorrantes. Se esti-
mula asimismo, la creacion de instituciones
financieras de todo tipo, a través de incentivos
fiscales y politicas crediticias, monetarias y

" | cambiarias de los bancos centrales, que efec-

| tivamente propician el ahorro y la inversién,
desarrollando simultaneamente estrictos
| controles para que los millones de ahorrantes
estén plenamente garantizadosy tengan abso-
luta confianza en el sistema financiero, que
asi logra los objetivos de solidez, dinamismo y
credibilidad.

desde los inicios de su organizacién como

de personas a aquéllas que con iniciativa y |
espiritu de empresa, deciden realizar proyec-

El crédito en Guatemala

Por el contrario, en nuestro pais no existe el
habito del ahorro a niveles masivos, toda vez
que hay una serie de factores culturales, le-
gales e institucionales, que hacen que el cré-
dito no sea un instrumento de amplia base
para impulsar el desarrollo de nuestra socie-
dad, lo que le da caracteristicas oligopdlicas y

elitistas al sistema de ahorro-crédito existen-
‘te, lo que se evidencia con la informacion y el

analisis que en forma suscinta se presenta
seguidamente. :

 Préstamos y descuentos por

destino econdémico

En el Cuadro 1, se presenta el volumen total
anual de préstamos y descuentos por destino
econdémico a precios corrientes del Sistema |
Bancario Nacional para el periodo 1982-86, el
cual puede visualizarse mas facilmente en el
Grafico 1 que lo describe en sus principales
componentes.

En primer lugar, puede observarse que en €l
periodo 1982-86, ultimo quinquenio para el
que existe informacion estadistica, el monto
total subi6 de Q.1,307.3 a Q.2,033.1 millones,
con un incremento absoluto de Q.725.8 millo-
nes o un 55.5 por ciento de crecimiento; ello
podria senalar una tendencia relativamente
dinamica, sin embargo, debe recordarse que
durante este periodo, hubo un proceso infla- |
cionario bastante fuerte y desconocido antes
en el pais y una pérdida del tipo de cambio de
nuestra moneda, el que de una paridad de
Q.1.00 por US$1.00 al inicio del periodo, llego a
un tipo de cambio superioraQ.4.00 en 1984,y

| luego se fue reduciendo gradualmente hasta

un nivel de alrededor de Q.2.70 por un dolar
norteamericano en 1986. Si tomamos el tipo
de cambio del “mercado regulado” (Q.2.50 por
US$1.00), que es un tanto mas bajo que el
promedio del tipo de cambio desde el inicio de
la devaluaciéon de nuestra moneda, para con-




vertir el monto del tltimo ano a términos mas
reales, nos daria un monto de Q.813.2 millo-

nes, con lo cual puede verse que en términos |

mas cercanos a la realidad, mas bien podria
haber ocurrido una reduccién del orden de
37.8 por ciento. Por supuesto, se reitera que
esta disminucién del valor real de nuestra

moneda, no resulta de deficiencias de nuestro .
| sistema de ahorroy crédito, pero orienta sobre |
como el monto total de los préstamos y des- |

cuentos, en el periodo escogido, tuvo una

‘reduccién considerable en términos reales.
Pasando ahora a un analisis estructural de”
la informacién del mismo cuadro, se evidencia -

que en el quinquenio hay signos de cambios
que indican cudles sectores han cobrado al-
gun dinamismo y cudles mas bien tienden a
decrecer, suponiendo que el crédito otorgado

) tiene una relacion directa con la orientacién
¥ de ese crecimiento. Aun cuando esas varia-

ciones no son dramaticas, pueden destacarse
las siguientes: la reduccion, en términos por-
centuales, de la agricultura y ganaderia, y el
modesto incremento en el sector manufactu-

rero. Esto ultimo, si bien no insume tanta

mano de obra como la agricultura, siempre lo
hace a niveles importantes, por lo que al haber
reducido su participacién ha profundizado
—en alguna medida— el desempleo, principal
problema econémico-social del pais. Por otra
parte, la silvicultura que tiene una participa-
cién insignificante (menos del uno por ciento
en los anos extremos y una reduccion en
términos absolutos), refleja claramente la falta
de conocimientoy conciencia dela mayoria de

nuestra poblacléh que la desdena, y asi, Gua-

temala sigue siendo eminentemente agricola,
cuando por vocacién natural podria ser emi- |
nentemente silvicola. |

- Dentro del mismo anélisis, conviene hacer

notar que el crecimiento del financiamiento

de los sectores manufacturero, comercio y
consumo, transferencias y otros destinos, |
ponen de manifiesto, en 1986, la gradual
reversion de la declinacién econémica con el
advenimiento del proceso de democratizacién
ahora en marcha. '

Distribucién geogrifica de
agencias bancarias

~ Otra caracteristica del sector financiero |
nacional, es su excesiva concentraciéon en la

_capital de la Republica. Sintetizando la infor-




B |

| :
f macion deI numero de agencias bancarias del

- sistema, registradas por la Superlntendencia
l de Bancos al 31 de diciembre de 1986, tene-
' mos que de 246 en total, 101 estaban locali-
' zadas en el Departamento de Guatemala, si-
’ guiéndole en su orden: Escuintla con 21 y en
tercer lugar Quetzaltenango con 19; cabe ob-
servar que de las 101 localizadas en el depar-
tamento de Guatemala, 95 estaban ubicadas

del pais.

Como puede apreciarse los tres Departa
mentos mencionados cuentan con el 57 por
ciento de las agencias, mientras que El Pro-
greso, Chimaltenango, Solol4, Totonicapan,
Baja Verapaz y Jalapa, cinco Departamentos,
- algunos densamente poblados, sélo cuentan
en su conjunto con el 6.1 por ciento de las
agencias y ninguno con mas de tres agencias.
- Parece inconcebible, pero estos cinco Depar-
' tamentos cuentan solamente con el 15 por
. ciento de las agencias que concentra la ciudad
. de Guatemala.

|
| Por otra parte, si restamos las 141 agencias

 existentes en los Departamentos de Gua-

| temala, Escuintla y Quetzaltenango, los res-

tantes diecinueve departamentos so6lo cuen-
tan con 105 agencias bancarias, o sea, un
. promedio de 5.5 agencias por Departamento.
- Si hacemos un recuento a nivel munieipal,
tenemos que solamente 58 cabeceras muni-
cipales tieneén alguna o varias agencias,
mientras que 269, el 82.3 por ciento del total,
no tienen ninguna. Este ultimo dato drama-
- tiza claramente la falta de atencion del sistema
a la mayoria de la poblacion en la actualidad y
evidencia la falta de capacidad del mismo para
' captar el ahorro potencial, quizas pequeno a
' niveles personales, pero que multiplicado por
- innumerables ahorrantes podria representar
un monto considerable, que si se revirtiera en
una forma también mas equitativa entre las
' diversas regiones del pais, podria convertirse

- en factor de desarrollo regional de esas am-

' plias zonas actualmente marginadas y que
tienen un potencial en recursos naturales y
humanos insuficientemente aprovechados.

en la capital, o sea el 38.6 por ciento del total

Esta situacién, frente a la concentracion fi- |
nanciera en la region metropolitana, al igual

que en obras de infraestructura, servicios y
gobierno, ejerce una atraccion que da por

su crecimiento acelerado por los efectos del

terremoto de 1976 y la violencia rural de
finales de los anos 70 y principios de los

ochenta, se ha convertido en uno de los méas

serios problemas de la sociedad gUatemaltecb-

)

Distribucién geogréﬂca de .
préstamos y descuentos

" El Grafico 2 presenta la distribucién cuan-
| titativa de los préstamos y descuentos del |

cuarto trimestre de 1986, que fueron compa-

' rados'con el comportamiento de esta variable

durante los ultimos trimestres del periodo en
analisis 1982-86, y se encontro altamente
representativo. .

En el mismo, puede observarse la correla-»'v

cién entre numero de agencias y las sumas

autorizadas de préstamos y descuentos en los - |

Departamentos de Escuintla y Guatemala, en
los cuales dichas autorizaciones fueron supe-

| rioresa Q.10 millones; en el siguiente lugar se
' encuentran Santa Rosa, Suchitepéquez, Re-

talhuleu y Quetzaltenango, con montos s
periores a los Q.3 millones cada uno para €

_trimestre; el resto tuvieron montos menores a

Q.3 millones cada uno, con lo cual se pone
nuevamente de manifiesto que la atencién
crediticia se concentra especialmente en la

capital, seguidamente en Escuintla, en tercer |

lugar en los otros cuatro departamentos ya
senalados, y los otros 16 departamentos estan

‘muy postergados especialmente Petén y los

departamentos del altiplano occidental y
oriental

‘resultado la macrocefalia capitalina'que con |

Yl
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Fuente: EBUCA, IV Trimestre 1986. Superintendencia de Bancos, Guatemala.
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Tipo de garantias

Seguidamente se presenta un cuadro que

' contiene un desglose de todos los préstamos y
descuentos del sistema al final de 1986, si-

tuacion que se contrastoé con los saldos de fin
de ano para el periodo que se analiza y se
encontré también representativo:

Puede observarse en el Cuadro 2, que los

~ préstamos y descuentos con garantia fiducia-
- | ria, hipotecaria y con bonos de prenda, repre-
sentan tres cuartas partes del crédito total
~ otorgado, el 74.5 por ciento, siendo la garantia

fiduciaria la mas importante, con el 45.2 por
ciento del total: Le siguen en importancia, pero
a un nivel muy inferior, en su orden: las

| garantias prendarias, la mezcla hipotecaria-
| prendaria y los documentos descontados; el

resto de garantias representan niveles aun
escasamente atendidos.

Del analisis de la informacién referida,
puede concluirse que las relaciones de buena
fey de confianza entrelos bancos del sistemay

_sus acreedores dominan considerablemente el
elemento garantias. Ello es un sintoma posi-

tivo en funcién de que la mayor parte del
crédito no afecta la liquidez y el capital de las
empresas o personas acreedoras, permitién-
doles una mayor flexibilidad y amplitud en el
manejo de sus asuntos financierosy por en
una mayor posibilidad de captacién de créd:
adicional, utilizando las otras formas de ¢

rantia. Le siguen, en orden de importancia, las |

garantias mas seguras (hipotecarias y bonos
de prenda), puesto que representan bienes
inmuebles y muebles con un valor normal-
mente en exceso de los préstamos que garan-

tizan. El resto de garantias tienen un valor |

relativamente poco importante en la actua-
lidad.

En esa misma linea de pensamiento, se
colige también que estos tres tipos de garan-
tias son, dentro del tradicional enfoque ban-

cario, las de mayor seguridad si se tiene en

consideracién que las garantias fiduciarias
van siempre acompanadas de un profundo
analisis de la solidez financiera de las perso-
nas naturales o juridicas sujetas del crédito, o

'sga que tres cuartas partes de la capacidad

u

iticia del sistema, se orientan al finan-
1iento de personasy empresas claramente

solventesy fuertes financieramente, y solo una
parte muy modesta del total para financiar

proyectos de empresas o personas que po-
drian ser creadores de nueva riqueza y hacer
su distribucién mas amplia, pero que auin no
cuentan con la suficiente solvencia financiera
que el sistema impone como requisito previo.

r

| Estratificacion de préstamos

y.descuentos

 En base a informacién trimestral de la
Superlntendencia de Bancos para 1986, se ha
preparado el Cuadro No. 3, que presenta en
cifras absolutas y relativas los valores conce-

didos por los bancos privados en préstamosy

descuentos estratificadamente, con indica-

: cién también del numero de operaciones en |

cada estrato.
La informacion refleja, al igual que en el
caso del analisis de tipos de garantias, que la

mayor parte de los préstamos y descuentos, se

asigna a un namero reducido de prestatarios.

Al 3.9 por ciento de éstos, se concede el 78.9

por ciento del total dé préstamos y descuentos,
mientras que 87.8 por ciento de los presta-
tarios so6lo obtienen el 5.6 por ciento del
volumen total otorgado por los bancos pri-
vados; la situacion en el caso de los bancos
estatales es menos sesgada hacia los montos
mayores de préstamos y descuentos, pero aun
asi coincide considerablemente con este tipo
de estructura crediticia.

. Se pone aqui también de manifiesto, que el |
sistema no favorece el desarrollo de nuevas
erﬁp;esas por nuevos empresarios, pero que si

propicia la ampliacién o diversificacion de

aquellas empresas grandes y de solidez finan-
ciera. Si a ello se agregan las rigideces de la
legislacion bancaria, que no se analizan en
este trabajo por la limitacion de espacio, se
colige que es urgente reorientar y ampliar el
sistema con nuevos mecanismos de captacion

| de ahorros y de créditos para medianos y

pequenos empresarios, que ahora no pueden
acudir a los préstamos.




Conclusiones

Si a todo lo antes expuesto, se agregan las
rigideces institucionales y legales, que tam-
bién favorecen este orden de cosas, se pone de

‘manifiesto la conveniencia y urgencia, no sélo

' de revisar a fondo el sistema crediticio exis- |
| tente, para modernizarlo y democratizarlo, |
' haciendo que éste llegue en forma mucho mas |
' amplia y efectiva a aquellos ciudadanos que
. con verdadero espiritu empresarial, requieren .

del mismo para el desarrollo de nuevos pro-

| yectos, y de esa manera, se fomente el desen-
' volvimiento creciente de una clase media y
' media alta y el mejoramiento de las condicio-
' nes de vida de la gran masa asalariada.

A esto puede agregarse que el nuevo sistema
crediticio debiera ampliarse, introduciendo
elementos que induzcan a la desconcentra-

' cién de las instituciones financieras de todo
' tipo, y que promuevan la creacion de aquellas

de tamano pequeno y mediano, que se ubi-
quen en los niveles local, municipal, departa-

mentaly regional, desincentivandose también |

el establecimiento de las mismas en la capital
del pais. En este orden de ideas, convendria
' que en especial el Congreso de la Republica,
con el apoyo técnico necesario, hiciese una

. profunda y exhaustiva revisiéon de toda la
 legislacién financiera y le introdujera los
| cambios necesarios en el orden ya apuntado,
| pero también debiera revisar las leyes coope-
' rativas y preparar otros proyectos de ley que
' impulsen el desarrollo de pequenas y media-
' nas instituciones de ahorro y crédito en el |

 interior del pais.

. Dentro de un enfoque de modernizaciéon de

| nuestro sistema de ahorro y crédito, el Orga- |
' nismo Ejecutivo y sus instituciones descen- |¥
- tralizadas, debieran iniciar programas y pro- |
| yectos coordinados entre el sector educativoy |
' los bancos estatales, que vayan creando con- |
' ciencia en nuestra juventud sobre la impor-

tancia del ahorro y que éste se facilite a todos

centrar las instituciones crediticias estatales,

los estratos de nuestra sociedad; para ello, |
' quizas el primer paso debiera ser el descon- |

b
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-

tra poblacidn.

de la poblacion, corresponderia también Pro
| poner otras inciativas y ejercer su influencij

que asi se haga una mejor utilizaciéon de lo

tecos

establecer nuevas agencias en los municipios
que aun no las tienen, que son la mayoria, y
abrir cajas rurales, bancos méviles y sistemas |
novedosos y atractivos, que favorezcan el
desarrollo del habito del ahorro en toda nues-

A los grupos organizados que representan
mas genuinamente los intereses de la mayoria

especialmente ante el Congreso de la RepG~|
' 'blica.y el Organismo Ejecutivo, asi como
desarrollar dentro de si mismos, cooperativas
de ahorro y crédito u otros mecanismos que
favorezcan el ahorro, el crédito y la inversién,

Si se toman acciones como las que aqui se
proponen, el ahorro y el crédito pueden ver-
daderamente constituirse en elementos pro-
pulsores de desarrollo y democratizacion del
pais. El sistema, como funciona en la actuali- |
dad, no propicia la mejor utilizacién del espi- |
ritu empresarial de los guatemaltecos y, por
| ende, no es un elemento verdaderamente di-
namizante de la diversificacién, desconcen- |
tracion y aceleracién de nuestro desarrollo
econémico. Aqui se sugieren algunas inicia-
tivas, pero estamos seguros que los diversos
grupos organizados de nuestra sociedad, ten- |
dran muchas otras propuestas que favorezcan
la democratizacién del ahorroyel crédito, parag.

recursos financieros de la mayoria de la po- |
blacion, en beneficio de todos los guatemal-
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