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or segundo ano censecutivo, nuestro primer niuimero
aborda el tema de los problemas causados por la

creciente burocratizacion del aparato estatal. En tal
sentido, en la TRIBUNA ABIERTA de MOMENTO 1-1988, se
‘ dio respuesta a una pregunta sobre los problemas
ocasionados por los engorros burocraticos en el sector
publico y las posibles soluciones para remediarlos. Esta
vez, en el primer MOMENTO de 1989, publicamos un
articulo que haciéndose cargo de las actuales
complicaciones burocraticas, propone una estrategia, un
camino critico para iniciar a corto plazo un amplio y
sostenido proceso de modernizacion de la administracion
publica, esfuerzo que tendria que ser progresivo,
participativo y realista. El articulo en mencion: “Estrategia
para modernizar la administracion publica”, contiene una
breve descripcion de los principales problemas que dentro
del tema gravitan sobre el desarrollo nacional, tanto
aquellos de orden estructural como los mas coyunturales,
destacando a continuacion la importancia de una
administracion eficiente para el proceso de
democratizacion y desarrollo del pais, culminando con los
elementos basicos para la estrategia de modernizacion.
Atendiendo a una solicitud, en la seccion de TRIBUNA
ABIERTA publicamos el denominado “Man ifiesto de
Mendoza”, importante documento relativo al medio
ambiente, la politica y la economia, que_fuera acordado en
un seminario internacional de alto nivel celebrado en la
ciudad de Mendoza, Argentina, en el mes de abril de 1988.
Ademas, publicamos la resena de las principales Leyes y
Acuerdos de particular importancia para la actividad
economica del pais, correspondiente a los meses de
septiembre a diciembre de 1988.

Finalmente, se presenta la relacion de los articulos
publicados durante el ano pasado, asi como un indice
general por autores desde nuestro primer numero.




Hemos recibido la carta de un lector en la
que nos solicita la publicacion del “Manifies-
to de Mendoza”, que fuera acordado por los
participantes al Seminario “El Medio Am-
biente entre la Politica y la Economia”, cele-

ribuna abiet
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El lector solicita:

' del medio ambiente.

- logico.

brado en Mendoza, Argentina, en abril de |
1988. MOMENTO concuerda con el lector |
' mica de los ecosistemas comunes a diversos ‘
' estados que rebasan sus fronteras politicas.

acerca de la importancia de este documento,
el cual publicamos a continuacion:

MANIFIESTO DE MENDOZA

Tanto el hombre comun como los especia-
listas en la materia, cada dia son mas cons-
cientes que las condiciones fisicas y biologi-
cas del planeta que habitamos se deterioran.
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merecen pasar al dominio publico: |
1 Se reconoce que la convivencia en liber- |
° tad posibilita una mas efectiva defensa |

En diverso grado y con caracteristicas
diferentes, todos nuestros paises estan

' sufriendo un deterioro acelerado del Medio |

Ambiente y una pérdida del patrimonio bio-
Se evidencia una falta de estrategia, o de |

comprension, del significado de la dina- |

Existe una relacion directa entre la crisis ‘
economica que vive la region y el descui- |

' do del medio ambiente. Esta crisis obliga a |

anteponer lo urgente a lo trascendente, con lo
cual a nuestra agobiante deuda externa es- |
tamos anadiendo otra deuda —creciente y |

' mucho mas trascendental— para con las ge- |

Esta toma de conciencia se ha reflejado en |
la preocupacion de los medios de comunica- |

cién y de las autoridades.

Este primer paso ha llevado a quienes estan
alarmados por la gravedad del problema, a
constituir una tribuna para hacerse oir. El
Seminario Internacional “El Medio Ambiente
entre la Politica y la Economia —Contribu-
ciones Latinoamericanas y Europeas—", ce-
lebrado en Mendoza del 26 al 28 de abril de
1988, ha sido justamente un foro de este tipo.

Con la asistencia de representantes de 16
paises de América Latina y de Europa, se
enfoco el grave deterioro del MEDIO AM-
BIENTE en la region. Asi se expusieron situa-

temas con los que cuenta. Un representante

Comunidad Europea. Las exposiciones y el
‘debate evidenciaron algunos puntos que
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neraciones futuras.
Las necesidades basicas de una pobla- |
cién en aumento presionan sobre el am- |
biente natural de la region, en tanto que el |

' deterioro en los paises desarrollados se debe |
' principalmente al consumismo. Un aspecto |

' dos hacia nuestra region.

6.

preocupante es que nuestra pobreza alienta '
actividades nocivas de los paises desarrolla- .
!
Un aspecto adicional, consecuencia de la |
falta de recursos econémicos, es la difi- |
cultad de nuestras autoridades para enfren- |

tar el problema. La dispersion de las funcio- |

' nes administrativas y la superposicion de |
' jurisdicciones y competencias es comun a |

' casi todos nuestros paises. |
ciones especificas y se mencionaron los sis- |

|

Teniendo en cuenta todo ello, se formulan |

' las siguientes recomendaciones:
del Parlamento Europeo expuso cOmo se pre- |
senta y como se enfrenta el problema en la |

Es necesario establecer un mecanismo
regional de intercambio y homologacién |
- de la informacién con participacién de enti- |
' dades publicas y privadas para el emprendi-
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| accion sea elaborar un vocabulario de defini-
. ciones comunes.

Es necesario definir politicas comunes
| que contemplen la interrelacion de los
| | procesos naturales, teniendo en cuenta un
|  desarrollo sostenido y solidario.

B Se precisa emprender un programa de

Q ciencia publica del problema.

Es necesario un reordenamiento de las
| relaciones norte-sur que permita entre
' otras metas la reestructuracion de la deuda
- externa de nuestra region, con vistas a un
' desarrollo que contemple la necesidad de de-
' fensa del patrimonio natural y ambiental,
siendo por ello inviable una solucién del pro-
| blema que implique sacrificar ese patri-

monio.

Es necesario hacer econémicamente
atractiva la protecciéon del Medio Am-
' biente para garantizar su preservacion.

Sugerimos el perfeccionamiento y pro-
fundizaciéon de los mecanismos de par-
ticipacion de la ciudadania, a fin de obtener el

| mejoramiento del Medio Ambiente y la cali- |
' dad de vida.

" miento de una politica solidaria cuya primera |
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instrumento legal idéneo, sobre el me-

La existencia en nuestros paises de un

- dio ambiente que otorgue a un organismo la |
' capacidad de regular, coordinar y supervisar,

es indispensable para evitar la dispersion de
responsabilidades y agilizar los sistemas de

' control y ejecuciéon de las medidas de pro-

amplio alcance destinado a crear con- |

teccion.
El esfuerzo llevado a cabo por las entidades
organizadoras y el Centro Interdisciplinario

de Estudios sobre el Desarrollo Latinoame- |
' ricano (CIEDLA) en este Seminario, uno de |
cuyos resultados es el presente documento, |

debe ser aprovechado al maximo.

No cabe duda de que hay plena concienciay |

profunda preocupacién por el deterioro del

Medio Ambiente. También resulta evidente |

que en todos nuestros paises existen perso-

' nas y entidades que conocen el problema y |

estan en condiciones para llevar a cabo una |

accion positiva.
Sin embargo, resulta también evidente que

' escasean los recursos econémicos adecuados

y los mecanismos eficaces para llevar a cabo |

la accion. Lograr esos recursos y €sos meca-
nismos debe ser nuestra meta.

Mendoza, Argentina, 28 de abril de 1988.
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Un hecho de todos conocido es la compleji-
dad burocratica de la administracion publica
. Los estudios, expertajes, dictamenes, provi-
dencias y auténticas, por citar algunos, se
han convertido en verdaderos obstaculos a
los diversos tramites que realizan los ciuda-
danos ante las dependencias gubernamenta-
" les. El resultado es un costo mas elevado,
tanto en esfuerzo como en tiempo y dinero,
' que bien podria ser canalizado hacia activi-
dades productivas que conlleven el beneficio
de toda la sociedad.

La burocracia ha cobrado un significativo |
poder propio, el cual se ha fortalecido con el |

proceso democratico, tanto por el mejor cum-
plimiento del Estado de la legislacion laboral
en su papel de patrono, como por el respeto a

las leyes establecidas. También es cierto que |
cuando un nuevo gobierno asume la direc- |
cion de la administracion publica y desea |

imprimir su propia dinamica, se encuentra
por lo general con un aparato burocratico
' poco creativo, centralizado, formalista y lento.
En Guatemala, estos signos de deterioro son
en gran parte el resultado de gobiernos auto-
craticos y corruptos, que han desalentado la
superacion burocratica, propiciando la me-

diocridad, la adulacién y la deshonestidad. Es |

también el resultado del anticuado y complejo
andamiaje organizacional y funcional del
aparato estatal.

Frente a una situacién como la descrita, es
l6gico concluir que es urgente iniciar accio-
nes tendientes a resolver esa marana de pro-
blemas que obstaculizan el desempeno de la
- administracion publica de nuestro pais.
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estrategua para modenizar
|a adminigtracitn piblica
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1. PROBLEMAS DEL

DESARROLLO NACIONAL

. En los paises en vias de desarrollo como
Guatemala, existe una escasa e inadecuada
dotacion de recursos humanos, técnicos y
financieros, razon por la cual la accién desa-
rrollista del Estado tiene mayor trascenden-
cia que en los paises mas avanzados, en los
cuales los sectores privados han logrado un
nivel de crecimiento dinamico y sostenido,
recayendo sobre ellos la mayor responsabi-
' lidad del progreso nacional.

La problematica secular

. No se requiere ser un especialista en desa-
' rrollo para identificar en nuestro pais los
principales problemas que confronta la so-
ciedad y a los cuales el Estado debiera dar
' atencion prioritaria. Por ello no es necesario
' realizar mas “diagnésticos” sobre los proble-
' mas basicos de la poblacion, aunque disponer
i de la informacién adecuada y oportuna faci-
‘ lita la programacion de las acciones. Hay que
. partir del reconocimiento de que somos una
' sociedad predominantemente pobre, con

i a
' enormes carencias y con una organizacion

' social concentradora de los beneficios en un
' reducido grupo. Una aproximacion global a
' los principales problemas de nuestra socie-
i dad incluiria obligatoriamente: altos niveles
de mortalidad infantil; elevados indices de
' desnutricién y analfabetismo; bajos niveles
de ingreso y enormes deficiencias de vivienda
y de servicios a la comunidad (energia eléc-

i

|

‘ trica, drenajes y agua potable).
i |

|

|

&
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“... es urgente iniciar acciones tendien-
tes a resolver esa marafia de problemas
que obstaculizan el desempeiio de la

|
|
i
|
|
. administracion publica de nuestro pais”.

)
' Un elemento que podria calificarse como
! basico en el circulo vicioso del subdesarrollo |
‘ del pais, es el anacronico andamiaje legal que
regula la vida ciudadana y el desarrollo de las
Qactividades productivas y el funcionamiento
de las instituciones del Estado, constituyen-
do un obstaculo tan importante que debe ser
incluido dentro de los problemas a ser aten-

didos prioritariamente en nuestra sociedad.

' Los nuevos problemas

' Tan solo la atenciéon de la problematica |
- anteriormente senalada representa una |

' enorme tarea a ser realizada a largo plazo,
' debiendo involucrar la participacion de todos

los actores sociales, para alcanzar una admi- |

' nistracion publica moderna, objetiva y efi-
' ciente, que pueda alcanzar las metas progra-

' madas. En este sentido, hay que reconocer
que los gobiernos anteriores y los grupos de

' poder mas fuertes del pais, han actuado de tal |

' manera que no solo han perpetuado los pro-

h blemas seculares antes senalados, sino que
también los han ahondado.

. Esta profundizacién de la crisis, por medio
' de estrategias rigidas de accién y de pensa-
' miento, tendientes a tratar de mantener vi-
' gente una organizacion social concentradora,
' afecté a todos los sectores de la poblacion
' durante la década de los anos setenta y la

i primera mitad de los ochenta, conduciendo al |

' pais hacia una mayor polarizacién politica,

agudlzando los problemas basicos de la so-
' ciedad y agregando otros que complican aun
' mas la situacion de la sociedad guatemalteca. |
' De esta forma, cabria ampliar la lista de |
i problemas con los siguientes: violencia e in-
| seguridad ciudadana; altos niveles de desem-

| pleo; bajas tasas de inversion publica y priva— |
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' da; pérdida del poder adquisitivo del Quetzal;
' corrupciéon administrativa y, en general, la
' degradacion de los valores morales tradicio-
' nales del guatemalteco. Adicionalmente, la

| crisis econémica internacional ha influido en

" alto grado en la inestabilidad econémica del
\ pais, asi como la crisis politica de la subre-
' gion y el derrumbamiento del Mercado Co-
' mun Centroamericano.
i Finalmente, la concentracion y la centrali-
' zacién administrativa del gobierno y toda
 clase de servicios publicos en la capital agre-
1 gan elementos que no favorecen una estrate-
J gia que conduzca al desarrollo equilibrado del
' pais, creando un falso espejismo que atrae a
la poblacion del interior hacia la ciudad de
| ' Guatemala, que cada vez cuenta con menos
1] recursos por habitante para brindarles los
| servicios indispensables.

‘ II. IMPORTANCIA DE UNA ADMINIS-

TRACION PUBLICA EFICIENTE

. Seguramente muchos lectores se preguhta-
ran el porqué del analisis, aunque breve, de la
situacion econémica, social y politica del pais

tiene por objeto plantear una Estrategia de
' modernizacion de la administracion publica.
La respuesta es que sabiendo que "MOMEN-
' TO” llega a muchos servidores publicos de
diferente jerarquia y a lideres de todos los
sectores del pais, se desea proporcionarles
informacién sencilla que les ayude a com-
prender el importante papel que tiene que
' desempenar la burocracia en el desarrollo de
Guatemala. Sobre esto, no cabe duda que en
la actualidad la burocracia tiene un amplio
' poder para preparar y ejecutar programas y

' en el presente articulo, el que unicamente |

' proyectos de desarrollo, o para brindar los |

'f servicios que el Estado esta en la obligacion
' de prestarle a la ciudadania. En esa funcién,

' la burocracia tiene entonces una enorme res- |
' ponsabilidad en la orientacion e intensidad |

' del proceso de desarrollo.
Con el proceso democratizador en marchay

|
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MOMENTO

el fortalecimiento de la organizacién laboral
de los Trabajadores del Estado, la burocracia
guatemalteca, que sélo alcanza cerca de
225,000 personas, se esta convirtiendo en un
grupo de presién importante y privilegiado,
tanto por su papel técnico, como por la relati-
va estabilidad en sus cargos e ingresos en
general superiores a los de la mayoria de la
poblacion.

Pero lo indicado en el parrafo anterior,
debiera llevar como contrapartida una gran
responsabilidad de la burocracia en el cum-
plimiento de sus funciones, especialmente
porque conociendo los servidores publicos las
deficiencias organizativas y operativas del
aparato estatal, deben hacer un esfuerzo
consciente para desarrollar una actitud pro-
picia al cambio, a una mayor creatividad, a la
innovacion, en suma, a la modernizacion. De
esa capacidad positiva de adaptarse sin resis-
tencias a los avances de nuestra era, depen-
dera significativamente la consolidacién del
proceso democratico, al coexistir con una
administracién publica eficiente y eficaz. La
democracia no tiene por qué no lograrlo.

“... la burocracia tiene entonces una
enorme responsabilidad en la orienta-
cién e intensidad del proceso dé desa-

los profesionales de las ramas administrati-

vas de las cinco universidades, de los expertos

publicos en desarrollo administrativo o insti-
tucional, y de los especialistas que el sector

privado pudiera aportar, podrian iniciar a

breve plazo un amplio y sostenido esfuerzo de

modernizaciéon de la administracién publica.

Este esfuerzo técnico tendria que ser progre-

sivo, realista y participativo, y estaria orien-

tado hacia los siguientes objetivos basicos :

— simplificacion méaxima de métodos y pro-
cedimientos de trabajo;

— sistematizacion o de ser posible la com-
putarizacién de los servicios guberna-
mentales y de los flujos de informacion;

— desconcentracion geografica del aparato
estatal;

— descentralizaciéon de las decisiones
administrativas;

— racionalizacién, ampliacion y dinamiza-
cion de la inversion publica;

— maximizaciéon de los recursos fisicos y
financieros destinados a los gastos de
funcionamiento;

— asignacién de los recursos del Estado a
los programas y proyectos que propicien
en mayor grado el desarrollo del pais;

— optimizacién de los recursos de la coope-
racion técnica y financiera externa; y

— actualizacion, flexibilizacion y simplifica-

— para que este proceso, que debe visuali-
zarse como la institucionalizaciéon per-
manente del cambio en el aparato estatal,
pueda realmente llegar a convertirse en
una acciéon continuada a través de las
sucesiones gubernamentales, es impres-
cindible contar con la participacién di-
recta de los sectores privados organiza-
dos (trabajadores, empresarios, coopera-
tivistas, organizaciones no gubernamen-
tales, universidades, colegios profesiona-
les, iglesias y otros);

— seria deseable ademas obtener para el

proyecto el respaldo de los sindicatos de |

los trabajadores del Estado, que al igual
que los diversos partidos politicos, garan-
tizarian con su participacién la conti-
nuidad del proceso, aunque hubiese
cambios en los partidos que hagan go-
bierno; y

— también hay que estar consciente, de que
este proceso es costoso y que requerira,
por si mismo, de asignaciones presu-
puestarias especificas y de la consecu-

cién de la cooperacion técnica y financie- |

ra externa que sea conveniente.

Organizacion para el trabajo

MOMENTO

Presidente de la Republica, debera reunirse |
con la frecuencia que demande el éxito del |

proyecto.

La Comisién podra tener un Comité Ejecu- |
tivo de caracter exclusivamente gubernamen- |
tal, encargado del funcionamiento del proceso |
programado, la que deberia presidir el Vice- |
presidente de la Republica, que ademas, en su |
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integracion seria parecida al actual Comité de |
Gerencia Presidencial, aunque ampliado su- |

ficientemente para ser el 6rgano de orienta- |

cion técnica y de coordinacién del proyecto |

(ejecucion, seguimiento y evaluacion).

“... Un proceso de modernizacién de la
administracion publica haria compatible
el proceso de democratizacion con un
aparato estatal cada vez mas eficientey
eficaz...” SRR

No se entra en el presente articulo al anali-
' sis de los subproyectos o actividades concre- |
'tas a atenderse, algunas de las cuales son |

obvias y su atencién ya se ha iniciado. Los
subproyectos debieran identificarse y priori-

' zarse por la Comisién propuesta, sugiriéndo-
' se que metodolégicamente se utilice el “enfo- |
' que sistémico” y que para cubrir una amplia |

gama de acciones de modernizacion, se con- |

rrolio.” ; cion de la legislacion, regulacién y norma- ‘ . Para la organizacién del proceso de moder- | formen grupos temporales de trabajo ad hoc,
lizacién de la actividad publica. : #¥ hizacién de la administraciéon publica, pue- | los cuales deben ser interinstitucionales y
ﬂ den existir muchas opciones. La que aqui se = multidisciplinarios. Cada uno de estos gru- |
propone seria a instancias de los grupos o | pos o “equipos de tarea”, contaria con un |
IIl. ESTRATEGIA PARA LA Prerrequisitos | sectores que decidieran promover la presente | Coordinador y un pequeno nucleo de apoyo
MODERNIZACION DE LA iniciativa, que consiste en la creacién de una | técnico y administrativo, que debiera coordi-
ADMINISTRACION PUBLICA. Un proceso tan amplio y complejo como el Comisién integrada por instituciones del sec- ' nar la Vicepresidencia de la Reptublica.

La administraciéon publica presenta defi-
ciencias de variada naturaleza. Casi por cual-
quier angulo que se le analice, se identifican
rapidamente areas de mejoramiento o racio-
‘nalizacién que deben atenderse. Sobre este
particular, en el pais existen técnicos con
amplia experiencia y capacitacion en asuntos
administrativos especializados o en gestion

6 publica en general, que conjuntamente con

propuesto, requiere del cumplimiento de los

siguientes prerrequisitos:

— en primer lugar, conlleva una clara volun-
tad politica al mas alto nivel, que debe
manifestarse en el involucramiento di-
recto del Presidente, Vicepresidente y Mi-
nistros, en las tareas de conceptualiza-
cién, programacion, motivacion, divulga-
cion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del proceso de modernizacién;

tor publico y del sector privado, que tendria

como atribuciones principales:

a) asesorar al gobierno en el desarrollo del
proyecto;

b) coordinar todas las acciones de apoyo de
los diversos sectores, y

c) evaluar periédicamente el desenvolvi-
miento del proyecto.

Esta “Comisién de Modernizacién de la
Administracién Publica”, presidida por el

Como metodologia para la programacion de
los subproyectos o actividades, se sugiere la

utilizaciéon de un método generado reciente- |

mente en la Republica Federal de Alemania,

novedoso, participativo y légico, denominado |
de Programaciéon Orientada por Objetivos, |

aunque mas conocido por las siglas ZOPP. La
ejecucion, seguimiento y control de todo el
proceso, debera realizarse a través de proce-

' sos computarizados para garantizar su efi-
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cacia.

Propdsitos Ultimos

Un proceso como el propuesto, de moderni- |
zacion de la administracion publica, tiene dos |

| grandes macro propositos:

— hacer compatible el proceso de democra- |
tizacion con un aparato estatal cada vez |

mas eficiente y eficaz, e
— incidir, a través de la modernizacion ad-

ministrativa del Estado, en el mejora- |
miento sostenido y creciente de los nive- |
les de desarrollo y bienestar general del |

pueblo guatemalteco.

RESENA DE LAS PRINCIPALES LEYES Y ACUERDOS DE PARTICULAR IMPORTANCIA
PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PAIS.
Periodo: septiembre a diciembre. Afio: 1988

' Organismo Ejecutivo

‘Ministerio de Relaciones Exteriores

>ollseptiembre

Instrumento de Ratificacion del Convenio de Dona-
¢ién “Apoyo Econémico” y del Convenio de Entendi-
miento sobre la Cuenta de Depésito, entre el Gobierno
de Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos de

América, suscrito el 27 de junio de 1988 (Acuerdo
No0.439-88 del Ministerio de Finanzas Publicas).

Resolucién JM-119-88
Junta Monetaria
06/septiembre
Aprobacion del Programa de Amortizacion anticlpacla
de los Bonos de Estabilizacion expresados en Quetza-
les, correspondientes a la emision 1988.

..........................................................................................

Resoluciéon JM-157-88

Junta Monetaria

06/septiembre

Aprobacion del Reglamento para la Emision, Negocia-
cion y Amortizacion de los Bonos de Estabilizacion
1988, expresados en Quetzales, hasta por el equivalen-
te a USS 400.0 millones.

..........................................................................................

Decreto No.49-88

Congreso de la Repiiblica \

06/septiembre

Reforma al Articulo 23 del Decreto No.52-87 (Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural). Se modifican
los criterios de distribucién del 8.0% dado a las muni-
cipalidades del pais.

..........................................................................................

Acuerdo No. 709-88

Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacién '

12/septiembre

Acéptase la donaciéon de Fertilizantes por parte del
Gobierno de la Republica de Italia al Gobierno de

Guatemala, para ser usados en los programas de

apoyo a los pequenos y medianos agricultores.

Resolucion JM-172-88

Junta Monetaria

13/septiembre

Prorroga hasta el 15/12/88 para la aceptacion de la
Oferta de Intercambio de los Bonos de Estabilizaciéon
1983/4 por Bonos de Estabilizacién 1988.

Organismo Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriores
21/septiembre

Instrumento de Ratificacién del Acuerdo de Coopera-

cion Energética y Minera entre el Gobierno de México |

y el Gobierno de Guatemala; suscrito el 27 de julio de
1988 por la Secretaria de Minas de México con el
Ministerio de Energia y Minas de Guatemala.

Resoluciéon JM-177-88
Junta Monetaria
21/septiembre

- Aprobacién del “Programa para la redencion: de la

deuda elegible de Guatemala, bajo el mecanismo de su
conversion a inversiones de capital”. Se pretende es-
timular las inversiones de capital a largo plazo en

empresas elegibles, por parte de inversionistas gua- |

temaltecos y extranjeros, para aumentar la capacidad
productiva del pais y reducir la deuda externa.

R ————

wlsepﬂemble

fr‘Modlﬂcacién de los sueldos basicos de los miembros
del Magisterio Nacional, en servicio, para el ejercicio
ﬂseal de 1988, con €l objeto de promover la superacion
'}econémica, soclal y cultural del Magisterio.

{Decreto No. 56-88

-“'SOIsepﬂembre i

{Aprobacién del Reglamento para la Emision, Ncgocia—
cién, Servicio y Amortizacién de Bonos Hipotecarios
'que emitan las Instituciones Financieras guatemalte-
cas que particlpan en el programa de Vivienda de Bajo
Costo {Proyecto AID-BANGUAT No. 520-MG-004,
'hasta por US$ 10.0 millones).

I G L P e T e D R L E Ll Lttt heotedhein bkt

Para agillzar los pagos de gastos de los programas de
inversion financiados con préstamos externos pre-
vistos en ¢l Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado, se constituye en la Tesoreria Nacional un

“Fondo Rotativo Global.

.....................................
-------------------------------------------------------

,Resohld, esa cién JM-191-88

: 10/octubre

Modiﬁcacién del Articulo 23 del Reglamento de Direc-

_cién y Administracién del Régimen Cambiario, apro-

bado por la Resolucién JM-106-88, en el sentido de
autorizar retiros de capitales extranjeros y remesas de
~utilidades y dividendos. Las inversiones deberan de-
clararse previamente ante el Departamento de Cam-
bios del Banco de Guatemala.

| ferencia General de la Organizacmn Internacional,

| bre de 1985. Se acord6 prorrogar por un aﬂo y med 0

Resolucion JM-192-88
Junta Monetaria

10/octubre :
Autorizacién para la venta de divisas correspondien#{j’
tes al retiro de capitales invertidos temporalmente en
el pais. :

.........................................................

Organismo Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriom A
19/octubre e o
Instrumento de Ratificacion del Gobiemo de Gua g
temala del Convenio No.122 de fecha 19/agosto/ 1988
relativo a la Politica de Empleo, adoptado por laCon

Trabajo el 9/agosto/1964, en Ginebra, Sum ;

............................................................

Organismo I.‘Jecutim

Ministerio de Relaciones Exterlores
21/octubre

Instrumento de Ratificacién del Convenio de Coope

la Republica de Guatemala, suscrito el 18 de dici

Acuerdo No.805-88

Ministerio de Finanzas Publicas
24/octubre i
Ampliacién del Fondo Fideicometido constituldo de,;.
conformidad con el Acuerdo No.262-84 del

16/abril/1984, en la cantidad de Q. 5476,476.00,
quedando el monto del patrimonio fideicometido en
Q. 11,442,876.00. Estos fondos los utilizara BANDESA
par4 financiar actividades relacionadas con conserva- “
cién de suelos, produccion de cultivos y sistemas de
mini-riego. e o

.............................................................................

Acuerdo No. 32-88 :

Ministerio de Finanzas Puiblicas

28/octubre

Modiﬁcaclon del Numeral 5 del Acuerdo Ministerial |
No. 25-85, referente al uso del Fondo Rotattvo Global.

Decreto No. 62-88
Congreso de la Repiiblica
07/noviembre '
Aprobacién del Contrato de Préstamo a suscrlbltbﬁ*i,‘
entre el Estado de Guatemala y el Fondo OPEP para el
Desarrollo Internacional, para complementar el monto
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de la contrapartida local del Proyecto de Recbnstruc—
ci6n de la Carretera CA-9 Norte, hasta por la cantidad
de USS 4.0 millones.

..........................................................................................

Modificacién de las Clausulas 9, 10y 11 de la escritura
de constitucién del “ Fideicomiso para el Desarrollo
Integral del Tercer Sector de la Economia”, autorizan-
dose la ampliacién del Patrimonio Fideicometido has-
ta por la suma de Q. 9.0 millones, quedando en
consecuencia un Patrimonio Fideicometido neto de
Q. 10.0 millones.

Organismo Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriores
08/noviembre

Instrumento de Ratificacién relativo al Comercio In-
ternacional de los Textiles, acordado en Ginebra,
Suiza, el 31/julio/1986.

..........................................................................................

Decreto No. 67-88

Congreso de la Repiiblica

17 /moviembre

Aprobacién del proyecto de Convenio a suscribirse
entre los Estados Unidos de América y Guatemala,
para financiar la compraventa e importaci6n de trigo.
El financiamiento sera hasta por la suma de USS 18.0
millones que se destinaran exclusivamente para la
compraventa e importacién de trigo por parte de
Guatemala, bajo el Programa PL-480-89.

Decreto No. 65-88

Congreso de la Reptiblica

18/noviembre

Prohibicién a la exportacion de madera y especime-
nes, partes o derivados de helechos arborescentes del
género Cyathea, conocido como Chupte, Chut, Chute y
Chipe, que no estén procesados. Se prohibe la expor-
tacion de la madera aserrada y/o cepillada mayor de
3.8 cms. de grueso, de cualquier especie. La vigencia
para exportar madera que no sobrepase los 3.8 cms.
sera de 1 ano, después del cual esta actividad queda
totalmente prohibida.

Decreto No. 68-88

Congreso de la Repiiblica

18/noviembre :

Se aprueba el Contrato de Préstamo a suscribirse
entre el Fondo de Inversiones de Venezuela y el Go-
bierno de Guatemala, el cual sera administrado por la
Secretaria General del Consejo de Planificaciéon Eco-
némica, para establecer un sistema nacional de finan-
ciamiento a la preinversion.

Acuerdo No. 246-88
Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién

- 21/noviembre

Se suspende temporalmente toda actividad relaciona-
da con la caza, captura, comercio local, exportacién y
reexportacion de la fauna silvestre del pais.

Organismo Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriores
23/noviembre

Instrumento de Ratificacién del Convenio de Acuerdo
por Canje de Notas entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala y la Embajada de la Republi-
ca Federal de Alemania. El proyecto “Programa de
Desarrollo Rural en las Tierras Altas”, concertado
entre los dos gobiernos el 13/octubre/1986, sera sus-
tituido por los proyectos “Fondo de Estudios y Exper-
tos II” y "Programa de Construccién de Caminos
Rurales I", hasta por un total de DM 7.5 millones.

Acuerdo No. 1007-88

Ministerio de Finanzas Publicas ;
24 /noviembre i
Constitucién del Fideicomiso “Fortalecimiento e Inte-
gracion Cooperativa”, hasta por un monto de Q. 5.0
millones. Los fondos se destinardn a la asistencia
crediticia de las Federaciones, Centrales de Servicio y
Cooperativas no federadas, para la ejecuciéon de pro-
yectos. BANDESA sera el Banco fiduciario. i

Decreto No. 72-88

Congreso de la Repiiblica
29/noviembre o

Se aprueba la modificacién del Contrato de Préstamo
BCIE/Guatemala (No. 3-FDS-162-FCIE) bajo las con-
diciones siguientes: monto hasta USS 4.0 millones,

plazo de 20 anos (5 de gracia) y tasa de interés de 5.0%
anual.

s e

Acuerdo No. 1073-88

Ministerio de Finanzas Piiblicas

8/diciembre

Exoneracion a favor de los contribuyentes y los res-
ponsables, el pago de los intereses, tanto resarcitorios
como punitorios, que han causado por incumplimien-
to en el pago del Impuesto Unico sobre Inmuebles o
por actos u omisiones administrativas, ocurridos has-
ta el tercer trimestre de 1988.

Resolucion JM-247-88

. Junta Monetaria
9/diciembre :
Se autoriza para el presente ano y dentro del Progra-
ma de amortizacion anticipada de los Bonos de Esta-
bilizacion expresados en Quetzales, correspondientes
a la emision 1988, un cupo por el equivalente en
moneda nacional de USS 5.0 millones, destinados a la
liquidacion de exportaciones de bienes no tradiciona-
les, cuyas exportaciones se realicen en lo que resta del
ano a paises fuera del area centroamericana.

Acuerdo No. 1060-88

Ministerio de Gobernacién

12/diciembre

Apruébase el funcionamiento de la “Fundacién para el
Desarrollo de la Pequeria Empresa”.

Organismo Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriores

14/diciembre

Instrumento de Ratificacién del Acuerdo sobre el Pro-

¢ | yecto “Manejo Forestal por los Campesinos y Ense-

'b nanza Forestal”, entre los Gobiernos de la Republica

Federal de Alemania y el de Guatemala, por Canje de

Notas. *

Decreto No. 70-88
Congreso de la Repiiblica
16/diciembre

. Aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 1989, por un monto de
Q. 3,648.069.767.00 (Tres mil seiscientos cuarenta y
ocho millones sesenta y nueve mil setecientos sesenta

y siete quetzales).

MOMENTO

Decreto No. 74-88

Congreso de la Repiiblica

16/diciembre

Se aprueba el Contrato de Préstamo a suscribirse
entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Gobierno de Guatemala por un monto de US$ 10.6
millones, a ser utilizados exclusivamente en la ejecu-
cién de una segunda etapa del Programa de Rlegb y
Drenajes.

..........................................................................................

Decreto No. 75-88

Congreso de la Repiiblica

16/diciembre

Aprobaciéon de los préstamos 211-FCIE, 212-FCIE y
215-FCIE, por un monto total de USS$ 19,620.000.00
(Diez y nueve millones seiscientos veinte mil délares),
a ser suscritos con el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), para financiar el Pro—
grama de Rehabilitacion de Carreteras.

Acuerdo No. 1178-88

Ministerio de Finanzas Piblicas

30/diciembre

Aprobacién de los sueldos basicos para el Magisterio
Nacional, que regiran a partir del 1 de enero de 1989.

..........................................................................................

Acuerdo No. 1197-88

Ministerio de Finanzas Piiblicas

30/diciembre

Aprobacion del Plan Nacional de Salarios para el
ejercicio fiscal de 1989 y las normas para su adminis-
tracion.

..........................................................................................

Resoluciéon JM-272-88

Junta Monetaria

30/diciembre

Se aprueba la Propuesta de Politica Monetaria, Cam-
biaria y Crediticia para el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de marzo de 1989.

NOTA: La fecha que se sefiala en cada instrumento, es la de su
publicacién en el Diario Oficial.
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Recomendaciones y propuestas del Seminario

| 11988 Politicas ambientales de Guatemala.
5 Promovido por ASIES, a cargo de los senores:
; Roberto Morales Juarez y Maria Luisa Beltra- |
f nena de Padilla. |
!r Consideraciones sobre nuestros recursos na-
J58 turales Willand Gundersen
i ________________________________________________________________________________________
. 2-1988 Democratizar el crédito en Guatemala. Carlos Enrique Gutiérrez Luna. ,f \
| 3-1988 La unificaciéon cambiaria y sus efectos finan-
s cieros en las actividades economicas privadas,
; en el gobierno central y en algunas empresas
i publicas descentralizadas. Pluvio Mejicanos
J o £t 2 g gtk b Lbk et i kgl o ety [ i et Sl Rkt Eal S e T g e b gt ot 0 TR e e g bl ey oy
. 4-1988 Apreciaciones sobre la economia de los princi-
pales paises desarrollados: evolucién reciente y :
{ perspectivas. Raquel Zelaya.
ﬁ
ﬁ Necesidad de mejorar la capacidad de ejecucion
; de los proyectos del sector publico. Romeo Villatoro
| S L L L T e ettt ettt
i 5-1988 La educacién para el trabajo en el proceso de
I desarrollo econémico y social de Guatemala. Miguel Angel Barrios.
|
| El ambiente: problemas aparentes y reales. - Carlos Lemmerhofer.
‘ .................................................................................................................................... smcasmssnsasnssan
! 6-1988 El manejo de la variable econémica en el pacto
; social. Gert Rosenthal.
PR T I e e e e e b e i e S ST el v A VR L P i MR b ST SO M AL G S T iATe
. 7-1988 Reflexiones sobre una estrategia de desarrollo
en Guatemala. Ricardo Goubaud S
- 8-1988 Evolucién de la economia nacional durante el I
'. semestre de 1988. Pluvio Mejicanos
| Arnoldo Calderén
|
‘ 9-1988 Politicas Ambientales en Guatemala. Conclusiones y recomendaciones del IIl Semi-
| nario organizado por ASIES. A
Educacion para el trabajo.- Conclusiones y recomendaciones del I Semina-
| rio organizado por ASIES
g 10-1988 El turismo como factor de desarrollo. Enrique Guzman O.

Consideraciones sobre el movimiento coopera-
tivo en Guatemala.

1 2 wmzmmmm e

Fernando Rosales
Jorge Escobedo

' BARRIOS, MIGUEL ANGEL

'CALDERON, ARNOLDO |

CARRERA. GUSTAVO
CRUZ SALAZAR. JOSE LUIS
“ ESCOBAR ARMAS, CARLOS
ESCOBEDO JORGE

GOUBAUD 5. RICARDO
GUNDERSEN WILLAND

L]

GUI‘IERREZ LUNA,
C.ARIDS ENRIQUE

GUZMAN 0., ENRIQUE
LEMMERHOFER. CARLOS

MEJICANOS, PLUVIO

or aulores asia |c|em

" Morales Juarez

. El Reordenamiento Fiscal [con]untamente con Pluvio Meji- ' ‘

de 1988

Ley de Proteccién y Mejoramiento del medio ambiente.

El Reto de la Reactivacion Econémica (Seminario ASIES] i

Capacitacion de la Mujer: Presente y Futuro. (Scminarlo
ASIES, a cargo de Evaydee Arriola).

Politicas Ambientales de Guatemala {Seminario ASIES a
cargo de Maria Luisa Beltranena de Padilla y de Roberto
Educacion para el trabajo (I Seminario ASIES)

Politicas: Ambientales de Guatemala (II Seminarlo ASIES)

La Educacién para el Trabajo en el proceso de desarrollo ; ,.‘7;: -1988
economico y social de Guatemala. :

Crisis economica de Guatemala: algunas reflexiones.

canos y Romeo Villatoro)

Apreciaciones preliminares sobre la economia guatemalteca
durante el ano de 1987 (Enero a Septiembre). (Conjunta: A
‘mente con Pluvio Mejicanos)

Ambiente y calidad de vida

Un Sesgo en la politica exterior

iNeutralidad!

La corrupcion: problema ético. Actitud moral.

Consideraciones sobre el movimiento cooperativo en Gua-
temala. (conjuntamente con Fernando Rosales).

_ Reflexiones sobre una estrategia de desarrollo en Guatemala. '

Consideraciones sobre nuestros recursos naturales.

Democratizar el crédito en Guatemala.

El Turismo como factor de desarrollo
El Ambiente: problemas aparentes y reales
Millones van, i)ero... Jvienen?

El reordenamiento fiscal (conjuntamente con Arnoldo Cal-
deréon y Romeo Villatoro).
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Apreciaciones preliminares sobre la economia guatemalteca
durante el anio 1987 (enero a septiembre) (conjuntamente
con Arnoldo Calderén).

La unificacién cambiaria y sus efectos financieros en las
actividades econémicas privadas, en el gobierno central y en
algunas empresas publicas descentralizadas.

Evolucion de la economia nacional durante el I semestre de
1988.

Presupuesto equilibrado

La deuda externa de Guatemala.

Perspectivas de la integracién centroamericana
Paso a paso, pero jHacia dondg?

Consideraciones sobre el movimiento cooperativo en Gua-
temala. (conjuntamente con Jorge Escobedo)

El manejo de la variable econémica én el pacto social

El proyecto Trifinio

El reordenamiento fiscal (conjuntamente con Pluvio Mejica-
nos y Arnoldo Calderén).

Necesidad de mejorar la capacidad de ejecucién de los
proyectos del sector publico.

Apreciaciones sobre la economia de los principales paises
desarrollados: Evolucién reciente y perspectivas
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