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El papel de la institucion municipal, como
' factor de primer orden para la consolidacion
' del sistema democratico y como instrumento
eficaz para impulsar el proceso de desarrollo
' integral, ha cobrado nuevamente su relevan-
cia a raiz del proceso democratico y la vigen-
cia de la nueva Constitucion, la que: a) otorgé
a los municipios autonomia real, sin la limi-
' tacién contenida en la Constitucion de 1965
que la definia tinicamente como de caracter
' técnico-administrativo; y b) creé el aporte de
' 8.0% del Presupuesto Ordinario del Estado
' para los municipios. Posteriormente, con la
emision del Codigo Municipal se afianzo el
régimen municipal, aunque todavia todas
' esas acciones no son suficientes para solu-
cionar los problemas de los gobiernos locales,
tanto en lo que respecta a satisfacer las de-
' mandas de la poblacién, como en lo relativo a
' su fortalecimiento institucional.

' 1. NATURALEZA DFEL MUNICIPIO
La ley define al Municipio como “el conjun-
' to de personas individuales, que caracteriza-
' das por sus relaciones permanentes de vecin-
' dad y asentadas en determinado territorio,
' estan organizadas en institucién de derecho
' publico para realizar el bien comun de todos
' los habitantes de su distrito”.
. El municipio es una organizacioén politica,
' tanto porque sus autoridades son designadas
' a través de un proceso politico, como porque
- sus funciones incluyen, ademas de aspectos
' técnicos y administrativos, otras de natura-
leza eminentemente politica. Por tener estas
funciones un ambito espacial determinado
dentro del territorio nacional, se habla del
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 pias. La autonomia se considera actualmente
' racteristica inseparable del concepto de mu-

' nicipio, maxime en una sociedad democrati-
' ca, pues contribuye a la descentralizacion del

es el Estado, actuando por delegacion de éste.

| organizacion comunitaria, pues se le confiere

' mentos que tradicionalmente se han consi-
' derado como inseparables del concepto de
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municipio como un gobierno de caracter lo-

Hay dos aspectos importantes que contri-
buyen a caracterizar al municipio. Por una
parte la autonomia, facultad que le permite

dirigir los asuntos que le corresponden, por‘)

medio de 6rganos de gobierno y normas pro-—,

como un elemento inherente, como una ca-

poder publico y de la administracion estatal,
facilitando una mayor y mas efectiva partici-
pacion de la poblacion en la vida politicay en
las estructuras de gobierno. Por otra parte,
tenemos la coordinacion, porque el municipio
es parte de una unidad politica superior, que

Por tanto, debe coordinar su politica, planesy
programas, con la politica general del Estado
en los diversos campos de la vida nacional.
La legislacion municipal guatemalteca se- i
nala cinco elementos basicos que conforman |
el municipio:
a) El territorio

b) La poblacion | .;

c) La autoridad

d) La organizacién comunitaria

e) La capacidad econémica

El elemento novedoso, por lo menos en lo
que se refiere a la legislacion, es el relativo a la

una importancia equivalente a los otros ele-

municipio. Anteriormente, la participaciéon
del vecino en la gestion del municipio tenia
unicamente dos canales: el cabildo abierto y
las alcaldias auxiliares. El primero llegé a caer
en desuso, debido a que la conflictiva situa-
cion politica que imperaba en el pais antes de

]

1986, inhibia a la poblacion a participar en
actividades de caracter civico y politico'/. El
segundo se convirtié en una especie de servi-
' cio municipal gratuito, limitado a ser un
medio de informacioén y de control de caracter
| policial, cuando no tinicamente un pretexto
para la portacion de armas de fuego. :
En el Cédigo Municipal, el articulo 7, rela-
tivo a los fines generales del municipio, se
‘menciona entre ellos el de “promover siste-
naticamente la participacion efectiva, volun-
4 taria y organizada de los habitantes en la
soluciéon de los problemas locales”, lo cual
constituye un mandato para el gobierno local,
' en el sentido de crear mecanismos adecuados
| para que la comunidad organizada participe
en las diferentes actividades e instancias de
la labor municipal.
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2. FUNCIONES DEL MUNICIPIO

Las funciones del municipio se pueden cla-

sificar en cuatro grandes rubros:

a) Funciones de gobierno:

— elegir a sus autoridades;

— elaborar planes, proyectos y progra-
mas;

— capacidad de decidir sobre los asuntos
que integran el ambito de su compe-
tencia;

— ejecutar sus decisiones y hacerlas
cumplir;

— emitir normas de observancia en su
jurisdiccion, por medio de reglamen-

_ tos, acuerdos, ordenanzas, etc, €

— imponer sanciones por violacion o in-
cumplimiento de sus disposiciones.

' b) Funciones de administracion:

— administracion interna de la Munici-
palidad;

— obtencién y utilizacién de los recursos
que constituyen el patrimonio muni-
cipal, y "

-

1. Sobre este tema ver “La organizacion comunitaria
en el manejo del ambiente”, MOMENTO No. 10,
1989.

— administracion de registros y catas-

tros. -
¢) Administracion territorial:

— ordenamiento territorial de su juris-
diccion y la regulaciéon del uso del
suelo;

— control del desarrollo urbano y rural, y

— regulacion de los parcelamientos ur- |

banos y de la construccion.
Administracion de servicios: La creacion,
operacion o regulacion y mantenimiento

d)

de los servicios publicos, los cuales se |

pueden clasificar en: servicios y equipa-
mientos basicos: agua potable, drenajes,
sistema vial, transporte urbano, merca-
dos y recoleccién y disposicion de dese-
chos sélidos, y servicios y equipamientos

complementarios: recreaciéon, deporte, |

areas verdes, centros culturales, guarde-
rias, rastros, alumbrado publico, termi-
nales de transporte extraurbano, esta-
ciones de bomberos, etc.

3. RECURSOS DEL MUNICIFPIO

Uno de los aspectos que se ha considerado
siempre como causa principal de la incapaci-
dad del municipio para cumplir con sus fun-
ciones, es el desequilibrio entre la magnitud

de estas funciones y los recursos disponibles. |

Este desequilibrio entre funciones y recursos
ha permitido que se llegara a considerar al

municipio como una institucién obsoleta, |

condenada a quedar reducida a funciones de
ornato y otros servicios de caracter secun-
dario.

Tres factores fueron determinantes para

que se produjera la situacion antes descrita:

a) la carencia de un poder efectivo (inclu- |

yendo capacidad de coercion), para orien-
tar el desarrollo de los municipios, tanto a
nivel urbano como rural, quedando ge-
neralmente relegados a la prestaciéon de
algunos servicios dentro de las areas ur-
banas, tales como mercados, barrido de
calles, mantenimiento de parques, etc.;
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' b)

c)

la tendencia a la concentraciéon de los |

gobiernos centrales, provocando excesiva
tutela, cercenamiento de la autonomia y
adjudicacion de funciones municipales a

entidades y dependencias del gobierno |

central, y

la debilidad técnica, financiera y admi- |

nistrativa de las municipalidades.

Con respecto a la situacién actual de las

' municipalidades, en materia de recursos, tan-
to humanos como financieros, técnicos ylega-

les, se puede senalar lo siguiente:

3.1 Recursos Humanos: Las municipalida-

des de la Repuiblica, exceptuando la de la
ciudad capital, contaban en 1,985 con un
total de 10,000 trabajadores, de los cuales
un 70% correspondia a funciones de
administracion y control (secretarios, te-
soreros, oficiales, policia municipal, re-
caudadores, vigilantes, administradores,
encargados de Registro Civil, etc.) y un
30% a personal de operacion y manteni-

miento (fontaneros, albaniles, peones de |
mantenimiento de calles y de limpieza,
matarifes, etc.) No se cuenta con informa-
cién mas reciente, pero es de suponer que |

la situacion no ha variado en forma signi-
ficativa, pues las obras que se ejecutan

con el 8% y con recursos propios o facilita- |

dos por el INFOM, se realizan generalmen- |
te por medio de contratistas o con perso-

nal contratado por obra determinada.
En cuanto a la disponibilidad de perso-

nal por parte de las diferentes categorias |
de municipalidades, aquellas de primera |
categoria, (las cabeceras departamentales |

y las de poblacion mayor de 100,000 ha-

bitantes) disponen de 25 empleadosomas
y dos tercios de ellas tienen 100 o0 mas |
empleados; las de segunda categoria (con |

poblacién superior a 20,000 habitantes y
las de los puertos), tienen entre 10y 100
empleados, predominando las que tienen
mas de 10 y menos de 25; las de tercera

habitantes) disponen en sumayoriade25 |
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empleados o menos, en tanto que las de !
cuarta categoria, (con menos de 10,000 |
habitantes) todas tienen menos de 10 l
empleados.? |

En materia de recursos humanos se |
han confrontado dos problemas: la poca 5
estabilidad del personal, como conse- !
cuencia de los intereses de tipo politicoy |
de la necesidad de satisfacer las deman- |
das de correligionarios y allegados; y los .
salarios muy bajos, derivados de la preca-.f/
ria situacién econémica de todas las mu- |-
nicipalidades, que impiden contratar per- :
sonal calificado y con experiencia.

La Ley de Servicio Municipal, emitidaen |
enero de 1987, pretende superar estos |
problemas, garantizando la estabilidad de
los servidores municipales y establecien- |
do mecanismos parala selecciéony contra-
tacion de personal. Pero, después de casi
tres anos de estar en vigor, no se ha creado
la Oficina Asesora de Recursos Humanos
de las Municipalidades, prevista en dicha
ley, razén por la cual no se han puesto en |
practica los procedimientos de clasifica- |
cion de puestos, seleccion de candidatos, |
registros de elegibles, etc.

En lo que respecta a capacitacion y
adiestramiento del personal en servicio,
en los ltimos anos los tinicos esfuerzos,.
que se han realizado, son por parte delgQ
INFOM, aunque con alcance limitado de- |/
bido a restricciones presupuestarias, |
ademas del Instituto Nacional de Admi- |
nistracién Publica —INAP— y la Vicepre- |
sidencia dela Republicay tres seminarios
para alcaldes, organizados por la Asocia- |
cién Nacional de Municipalidades (ANAM) |
con la colaboraciéon de la Fundacién Ale-
mana DSE.

3.2 Recursos Financieros:
Aporte constitucional (8.0%): El estable-
cimiento del aporte del 8.0% del Presu-

" . - 2. INAP: “Guatemala: | ‘ P f i
categoria (con poblacion mayor de 10,000 | " i U b R A lsabadits

Financiera Constitucional en el Régimen Municipal,
1986-1987".
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puesto General de Ingresos Ordinarios del

Estado a favor de los municipios (Art. 257
dela Constitucion), constituye una de las

medidas de mayor trascendencia paralos |

gobiernos locales que se han dado a partir
del retorno al sistema democratico.

Para las municipalidades, el aporte del
8% representa unaasignacion de recursos
que supera un casi 100% de los ingresos
ordinarios que perciben. Sin embargo,
esta transferencia de recursos no ha sido
acompanada de un programa de asisten-
cia técnica, al menos en un grado suficien-
te, que orientara a las municipalidades
para invertir los recursos en proyectos
prioritarios y con preferencia a los secto-

res mas necesitados dela poblacionyalas

areas rurales.

Por el contrario, los recursos se destina-
ron mas a las areas urbanas (cabeceras
municipales) en proyectos no siempre los
mas prioritarios: adoquinamientos, insta-
laciones comunales (que a menudo son
utilizados mas como salones de baile que
para actividades de tipo comunitario), y
edificios municipales.

Ingresos ordinarios:

Los ingresos ordinarios de las munici-
palidades son verdaderamente exiguos. Si
no dispusieran del 8.0%, el ingreso per
capita de todos los municipios seria de
Q.7.30. Pero este dato por si solo nos
llevaria al engano, pues la situacion es
mas dramatica. '

Los ingresos de la municipalidad capi-
talina representan el 32% del total, ylos de
otras 19 municipalidades con ingresos
superiores a los Q.400,000 (Q.25.1 millo-
nes en conjunto) representan el 40%, de
manera que las restantes 310 municipa-
lidades, con el 70% de la poblacién del pais,
perciben tinicamente el 28% de los ingre-

- sos ordinarios generados por los munici-

pios de la Republica.
Entre esas 310 municipalidades, tene-

mos 133 que podemos considerar las mas

MOMENTO

pobres, con ingresos anuales menores de
Q.24,000, 1o cual les da una disponibilidad
de Q.2,000 y menos cada mes, Algo defini- |
tivamente insuficiente aun para cubrir
los gastos de funcionamiento de la admi-
nistracion municipal.®/

- 3.3 Recursos técnicos:

Las posibilidades de los gobiernos mu-
nicipales de contar con recursos técnicos
para desarrollar las funciones adminis-
trativas, para la recaudacion y control de
ingresos, planificacion y ejecucion de pro-
yectos, prestacion de servicios, etc., esta
condicionada por la capacidad economi-
ca. Con presupuestos ordinarios que ape-
nas llegan a los Q.24,000 anuales, mas de
la tercera parte de las municipalidades
estan condenadas practicamente a la
inactividad.

Para proporcionar los recursos técnicos
que las municipalidades no pueden obte-
ner por si mismas, se cre6 en 1957 el
Instituto de Fomento Municipal (INFOM),
con la finalidad de “promover el progreso
de los municipios dando asistencia técni-
ca y financiera a las municipalidades, en
la realizacion de programas basicos de
obras y servicios publicos, en la explota-
ciéon racional de los bienes y empresas
municipales, en la organizacion de la ha-
cienda y administracion municipal, y en
general, en el desarrollo de la economia de
los municipios” (Art. lo. de la Ley Orga-
nica del INFOM, Decreto 1132 del Congre-
so de la Republica). La citada ley asigna al
Instituto funciones en materia de asis-
tencia técnica, mencionando las siguien-
tes actividades: planificacion y financia-
miento de obras y servicios publicos; pro-
mocion, organizaciony financiamiento de
empresas municipales; organizacion dela
hacienda municipal; preparacion de ca-
tastros, registros y planes reguladores y
urbanisticos y seleccion, adiestramientoy

3. Distribucion del 8%—IlNFOM, 1988.
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especializacion de personal técnico y ad-
ministrativo.

Alolargo de sus 32 anos de existencia, el
INFOM ha realizado una extensa labor,

aunque no suficiente paraatenderatodos |

los requerimientos que las municipalida-
des plantean. Ademas, el Instituto ha rea-
lizado un esfuerzo con la apertura de
sedes regionales, para proporcionar una
atencién mas directa e inmediata a las
municipalidades.

Sin embargo, las municipalidades han
resentido la excesiva tutela ejercida por el
INFOM, la cual, a pesar de las disposicio-

nes del nuevo cédigo, se mantiene en alto |

grado.

3.4 Recursos legales:

El Cédigo Municipal, emitido como
producto de un mandato de la Constitu-
cién, proporcioné al municipio la base y
los instrumentos legales de caracter gene-
ral necesarios para cumplir con sus fun-
ciones. Esto se complementa con otras
leyes como la de Servicio Municipal y
disposiciones contenidas en leyes comola
de Presupuesto, Compras, etc. Falta com-

pletar la trilogia de leyes municipales con |

la emision del Cédigo Tributario Munici-
pal, que fue aprobado por el Congreso a
fines de 1986 y vetado por el Ejecutivo.
Corresponde a las municipalidades do-
tarse de los instrumentos legales especifi-
cos, de observancia en su jurisdiccion,
haciendo uso de la facultad reglamentaria
que le otorga el articulo 3o. del Cédigo
Municipal relativo al ambito de la auto-
nomia municipal, el cual senala que com-
prende, entre otras atribuciones, la “emi-
sién de sus ordenanzas y reglamentos,
para el cumplimiento de los fines que le
son inherentes”. De manera que las mu-
nicipalidades estan en capacidad de regu-
lar todos aquellos aspectos relacionados
con la administracién local, la prestacion
de servicios, el control urbanistico, la
hacienda municipal (exceptuando la

4.

creacion de arbitries), etc. En la practica,
lo estan haciendo. Una revisiéon del Diario
Oficial, nos indica que en el transcurso de
los cuatro primeros meses de 1989, se han
publicado 30 Reglamentos de Municipa-
lidades del interior del pais. Esto contras-
ta con los mismos meses de 1981, cuando
se publicaron 9 Reglamentos.

APORTE DEL MUNICIPIO AL
DESARROLLO NACIONAL

4.1 El Programa de desarrollo nacional:

El Gobierno de la Repuiblica ha definido
los siguientes objetivos en la nueva estra-
tegia hacia la construccion de una socie-
dad pluralista, democratica, solidaria y
participativa:*

a) Objetivos fundamentales:
— Pluralismo politico y desarrollo
economico.
— Estabilidad politica y social.
— Unidad nacional y consolidacion de
los valores sociales y culturales.
— Desarrollo integral y bienestar
social.

— Crecimiento econémico con eleva-
cién progresiva de los niveles mas
bajos de ingresos.

— Desarrollo regional y proteccion de].
Y

medio ambiente.

— Paz y desarrollo en el Area Centro-
americana.

b) Objetivos generales:

— Consolidar la confianza en el Régi-
men democratico.

— Reactivactén de la economia del
pais.

— Elevacién del ingreso familiar y de
la calidad de vida.

— Mejorar los niveles de empleo.

— Mejorar las condiciones para el

4. "Guatemala 2000: Una Estrategia para la paz y el
desarrollo”, Presidencia de la Republica, Agosto
de 1989.

acceso a la propiedad agricola de
sectores campesinos organizados.

— Educacion para todos y educacion
para el trabajo.

— Salud para todos. _

— Descentralizacién administrativa y
desconcentraciéon econémica.

— Proteccion del medio ambiente.

— Direccién eficiente de la adminis-
tracion publica.

.1 | ’ 4.2 Contribucién del municipio al proceso de
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desarrollo Esta contribucién puede anali-
zarse desde dos angulos diferentes. Por
una parte esta la obligacién del municipio
de coordinar su politica con la politica

general del Estado. Ademas, entrelos fines |

generales del municipio se encuentrael de
“impulsar permanentemente el desarrollo
integral”, aparte que tanto el fin supremo
del Estado comoé del municipio es el bien
comun. Por otra parte, el municipio es una

institucion adecuada para realizar una |
serie de tareas que permitan alcanzar los

objetivos fundamentales y los objetivos
generales del programa nacional de desa-

rrollo. En tal sentido, se pueden senalar |

las siguientes razones fundamentales por
las que el municipio puede desempenar
un papel de capital importancia en el
proceso de desarrollo: a) posee un conoci-
miento de la situacién ldcal y de las nece-
sidades sentidas de la poblacién, mucho
mas profundo que el resto de entidades
del Estado; b) es la instancia guberna-
mental mas cercana a la poblacién y con
un contacto mas estrecho con ella, lo que

la convierte en el vehiculo por excelencia |

para facilitar y lograr la participacion

comunitaria en las decisiones y en la |

ejecucion de los proyectos de desarrollo.

Esa misma cercania y accesibilidad per- |
mite también que el ciudadano pueda |
ejercer control sobre el manejo de los |
asuntos publicos; c) tiene presencia en |

todo el territorio nacional y cada munici-
palidad es un érgano de gobierno que

puede tomar decisiones y ejecutar sin
depender de un largo proceso burocratico;
y d) Esta en situacién inmejorable para
incorporar objetivos sociales, especial-
mente en lo que respecta a mejoramiento
de la calidad de vida, al proceso de desa-

rrollo, el que de otra forma puede quedarse |

en simple crecimiento econémico.
A continuacién se senialan cinco areas
en las cuales el aporte del municipio se

considera imprescindible para que el pro- |
ceso de desarrollo pueda tener caracter |

integral.

Saneamiento basico:

Hay dos servicios publicos cuya presta-
cion esta asignada a los municipios y que
son determinantes para la salud y la cali-

dad de vida de las personas: el agua y el |
4.2 drenaje. De acuerdo con los datos del

censo de 1981, el 65% de los hogares del |

pais no tiene acceso al abastecimiento de
agua potable, ya sea a través de servicio
domiciliario directo o, por lo menos, de
chorros publicos o comunales.

En cuanto a drenaje, el 66% de los
hogares del pais carecen de algtin sistema
de eliminacién de excretas, ya sea con
conexién a red de alcantarillado o sim-
plemente de letrinas. Por supuesto que el
porcentaje de hogares que si disponen de

estos servicios, 35% de agua y 34% de |
drenaje, se concentran casi exclusivamen- |

te en las areas urbanas, por lo que la
situacién dela poblacién rural enlo que se
refiere a estos servicios, es sencillamente
de carencia poco menos que absoluta.

No obstante que la prestaciéon de estos
servicios es de competencia municipal, en
los ultimos anos se profundizé la tenden-
cia a trasladarla a otras dependencias del
Estado. En el caso del agua potable, en

1976 se cred la Unidad Ejecutora de Pro- |

yectos de Acueductos Rurales (UNEPAR),
dentro del Ministerio de Salud Publica. En
1988, UNEPAR ejecuté un total de 38
acueductos con una inversion de Q.12
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millones y un costo unitario de Q.316,000.
Las municipalidades, ejecutaron en 1987,
con fondos del 8%, 11 acueductos con una
inversion de Q.895,820 y un costo unita-
rio de Q.81,438. Por si esto fuera poco, de
acuerdo con un informe del INFOM, en
1985 las municipalidades ejecutaron con
financiamiento de ese instituto, 44 acue-
ductos con una inversion de Q.875,000 y
un costo unitario de Q.19,886. Tomando
en consideracion los incrementos de cos-
tos, en la comparaciéon ante los acueduc-
tos de UNEPAR y los ejecutados por las
municipalidades, resulta que, por lo me-
nos a simple vista, estas ultimas parecen
ser mas eficientes en materia de costo
final de los proyectos.

Equipamiento:
En el sector de equipamiento tenemos
que diferenciar dos clases. Por una parte,

el equipamiento que corresponde, de con- |

formidad con el Cédigo Municipal, a la
esfera de competencia del municipioyque
se encuentra, por consiguiente, entre las
funciones que debe atender obligadamen-
te, y que comprende entre otros: merca-
dos, rastros, parques y areas recreativas,
terminales de autobuses, salones comu-
nales, etc.; y por la otra el que no corres-
ponde directamente a la competencia
municipal, sino que esta encomendada
por ley a otras entidades e instituciones
estatales, tal el caso de escuelas, centros de
salud, instalaciones deportivas, bibliote-
cas, museos, casas de la cultura, guarde-
rias, estaciones de bomberos y otros.

Sin embargo, las municipalidades a
menudo han tenido que dedicar atencion
a este ultimo tipo de equipamiento, tanto
porque satisfacen necesidades de caracter
vital, tal el caso delos centros de salud o las
escuelas, como porque las instituciones
directamente responsables de proporcio-
nar este tipo de equipamiento no estanen
capacidad de satisfacerla demanda, ya sea
por falta de recursos o, lo que es mas

SR Vv skt it o i |
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frecuente, por falta de capacidad de ejecu-
cion o de criterios para priorizarlas inver-
siones. 7

Infraestructura vial:

En esta area, les corresponde a las mu- |

nicipalidades lo relacionado con las vias
urbanas y los caminos vecinales no com-

prendidos dentro del sistema de carrete- |

ras que atiende la Direccién General de
Caminos.

En 1987, primer ano que se recibio el |

8.0%, la mayoria de municipalidades se
lanz6 a ejecutar proyectos de mejoramien-
to de vias urbanas, especialmente con
adoquin, debido alarelativa facilidad para
la ejecucion, lo que permitia presentar

realizaciones en una forma casi inmedia- |
ta con un impacto favorable entre la po- |

blacién urbana.

Las autoridades municipales deben te- |
ner claro, al momento de tomar decisiones |

en obras viales, que las inversiones deben

guiarse por un estricto orden de priorida- |

des, atendiendo en forma equitativa a los
habitantes de las areas rurales y urbanas
y con una “‘opcién preferencial” por los
vecinos mas necesitados y marginados,
tanto desde el punto de vista econémico
como espacial. En otras palabras, no olvi-

dar que el municipio es bastante mas que |

el casco de la cabecera municipal.
En tal virtud, se justifica el mejoramien-

- to de las vias principales de acceso a las |

|
|

\
N
|
|
|
{
|
\
|
\
\
|
|

cabeceras municipales, pero es mas im- |

portante atn, la apertura y mejoramiento |
de los caminos vecinales, para integrar |

|

!

realmente la cabecera municipal con las |

areas rurales y para facilitar el movimien-
to de personas y productos.

Desarrollo y control urbano:

A partir de 1945, cuando se aceler6 el
proceso de urbanizacién, los gobiernos
municipales no contaban con los ins-
trumentos legales y técnicos adecuados
para controlary orientar el crecimiento de
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las ciudades y poblaciones, de forma que i
se garantizara a la poblacién presente y
futura el acceso a los satisfactores basicos |
en un proceso de desarrollo urbano equi-
librado.

A pesar que entre 1956 y 1961 se emi-
tieron dos leyes especificas que intenta-
ban regular el desarrollo urbano, la espe-
culaciéon inmobiliaria y el desmedido afan
de lucro de los lotificadores, provocaron el
rompimiento de la armonia que tuvieron
las ciudades guatemaltecas, al menos las
de origen colonial y que se conservo a lo delosriosyenlos alrededores delos
largo del siglo XIX y primera mitad del XX. nacimientos y vertederos; y
De manera que a partir de la segunda — tratamiento de las aguas servidas o |
mitad de este siglo, se impone el caos residuales, provenientes de pobla- |
urbano, que se observa en la capital, Mix- ciones, industrias, agro-industrias, |
co, Chinautla, Escuintla y la mayor parte etc. La mayoria de las redes de |
de ciudades del interior. Las dos tnicas drenaje de los centros urbanos ca- |
leyes que se han emitido hasta la fecha, la recen de sistemas de tratamientode |
Ley Preliminar de Urbanismo, del 29 de las aguas negras, pues la preocupa-
febrero de 1956 yla Ley de Parcelamientos | cién se ha centrado, debido ala falta
Urbanos, del 8 de marzo de 1961, adolecen de recursos, inicamente en canali-
de vaguedad y obviamente se encuentran | zar los desaglies para evitar que
desactualizadas con relacién a las moder- corran por las calles y derivarlos
nas corrientes en materia de urbanismo, hacia una descarga, lo cual los con-
en tanto que las normas relativas a la duce inevitablemente a un rio, que
cesion de areas verdes y de servicios, asi ! muchas veces sirve, aguas abajo,
como de dotacién de infraestructura, que | para abastecer el consumo de otra
debian cumplir los lotificadores, no han poblacién. El principal inconve- |
sido acatadas en una gran proporcion. El niente para afrontar este problema,
desarrollo y control urbanistico debe es el elevado costodelos sistemasde |
comprender, entre otros aspectos: tratamiento, especialmente cuando |
a) planificaciéon del sistema vial; se trata-de la tecnologia aplicada en
b) reserva de areas para equipamiento y los paises industrializados. De ma-

servicios publicos; nera que por un lado debe conti-
c) plaza y espacios abiertos; nuarse con la busqueda de solucio-
d) zonificaciéon y regulacion del uso del nes mas apropiadas a nuestras |

suelo; condiciones econdmicas y, por la |
e) regulacion de los parcelamientos y de otra, debe proporcionarse finan- |

la construcciéon publica y privada; y ciamiento especifico para atender
f) proteccién y conservacion ambiental. este problema a las municipalida- |
' des, el cual lo podria obtener el |
INFOM de entidades internaciona- |
les, a bajo interés y plazos largos.

campos de gran importancia:
a) Protecciéondelos recursos hidraulicos: |
que a su vez tiene dos aspectos:

— conservacion de las fuentes y cur- |
sos de agua, tanto para consumo |
humano, como agricola, industrial,
etc., lo que esta intimamente ligado
con el problema de la conservacion
de los recursos forestales. En tal
sentido deben establecerse normas
estrictas para la prohibicién total
del corte de arboles en las margenes

Proteccion y conservacion del ambiente: |
En el area de la proteccién y conserva- |

cion del ambiente, el municipio puede

hacer aportes fundamentales en tres |

|
{
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Control de los desechos solidos:

La falta de recursos también ha impedi- |
do a las municipalidades atender la reco- |
leccion y disposicion final de los desechos |

solidos.

De todos los municipios, solamente seis
cuentan con servicio para recoleccion de |
basuras, aun cuando generalmente se li- |

mita a unos cuantos trabajadores para el
barrido de calles y plazas de la cabecera
municipal.

La disposicion final se efecttia en todos
los casos utilizando sitios mas o menos

alejados del centro de la poblacién, apro- |

vechando hondonadas o barrancos, pero

en ningun caso tenemos la operacion de |
un verdadero relleno sanitario, sino sim-
ples botaderos abiertos, con poco o nin- |
gun recubrimiento, lo cual provoca con- |
taminacion de todo tipo, asi como plagas |

de moscas, ratas, etc.

Aparte de los recursos humanos y mate- |
riales, incluso maquinaria pesada, se re- | -
quiere asistencia técnica para montar los |
programas de desechos sélidos, porlo que |
éste debiera ser otro de los campos prio- |

ritarios en materia de asistencia.

Conservacion de los recursos forestales: |

Uno de los problemas mas graves que |
amenazan el futuro del pais es la pérdida |
de susrecursos forestales. INAFOR antesy |

actualmente DIGEBOS, no han podido
controlar la explotacién irracional ni rea-
lizar programas de reforestacion de algu-

na magnitud. En la legislaciéon vigente, |

debiera ampliarse la competencia del mu-
nicipio enlo que respecta ala extension de
licencias de explotacién, para que previo a

la autorizacién de DIGEBOS se obtengala |
opinion de las autoridades municipales. |
En cuanto a la reforestacién, ésta debiera |
efectuarse a partir de viveros municipales, |
pues los que funcionan actualmente, a |
nivel regional o departamental son poco |
funcionales, debido principalmente a la

falta de facilidades de transporte y a la no
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existencia de insumos en los alrededores.
{

5. PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIEN-
TO INSTITUCIONAL DEL MUNICIFPIO

A continuacién se enuncia una serie de
propuestas, en seis aspectos que se conside-

r&n fundamentales, para fortalecer el gobierno |
municipal, a efecto que pueda dar un aporte |
real y significativo al proceso de desarrollo

nacional:

5.1 Desarrollo de los recursos humanos:
— Realizar un programa permanente de
capacitacion y adiestramiento del per-

~ sonal de las municipalidades, orien-

tandolo especialmente a secretarios,
tesoreros, oficiales y encargados de eje-

cucion y supervision de proyectos. De- |

bido a las dificultades de asistencia a
seminarios y cursos, este programa
debera ademas basarse en métodos no
convencionales, como cursos por co-
rrespondencia.®’

— Realizar un programa de capacitacion
de los candidatos a alcaldes y miembros
de corporaciones, continuandolo a par-
tir del momento de la declaratoria de
elecciones con las que ocuparan cargos.

— Poner en practica las disposiciones
contenidas en la Ley de Servicio Muni-
cipal, relativas a clasificaciéon de pues-
tos, seleccion y contratacién de perso-
nal, organizando la Oficina Asesora de
Recursos Humanos de las Municipali-
dades.

— Establecer el servicio de carrera en las
administraciones municipales, para
garantizar la estabilidad del personal.

— Mejorar, en la medida de las posibilida-
des, las remuneraciones del personal de
las municipalidades, a nivel de funcio-

. 5. Paraconocer mas sobre estos métodos, ver “Tecno-
logias apropiadas para la educacion en Guatemala”,
MOMENTO No. 7, 1989.

)

{1

narios y empleados administrativos y
de servicio, especialmente en las muni-
cipalidades de 2a., 3a. y 4ta. categorias.

5.2 Dotacién de recursos legales:

— Revisar la legislacién municipal, para
que responda adecuadamente a los ob-
jetivos planteados a lo largo de este
‘analisis. Para ello, seria conveniente la
realizacion de un seminario nacional,

‘ cuyos resultados (Propuestas) se so-

meterian a la consideracion del Con-
greso Nacional.

— Actualizar la legislaciéon existente en
materia de desarrollo y control urba-
nistico, especialmente la emision de
una Ley de Urbanismo.

— Revisar las leyes que de una u otra
manera se relacionan directamente-con
el gobierno municipal, conteniendo
muchas de ellas disposiciones que en-
torpecen la actividad de los municipios
0 que ya estan totalmente desactuali-

, zadas, como en materia de compras,
colectas publicas, inventarios y bienes
municipales, fianzas, probidad, regis-
tro de vecindad, presupuesto,. etc.

— Actualizar los reglamentos emitidos a

se relacionan con actividades enco-

’, mendadas a las municipalidades y que

son de observancia en todo €l pais, pues

buhoneros, venta y conduccion de se-
movientes y otros.

— Analizar los reglamentos municipales
por parte de las respectivas corpora-
ciones, para actualizar y reforzar los
instrumentos legales necesarios para
regular la prestacion de servicios y
otros aspectos importantes de la acti-
vidad municipal, tales como drenajes,
limpieza publica, transporte urbano,
mercados, contribucion por mejoras,
construccion, etc., unificandolos en la
medida que lo permitan la diversidad

través de acuerdos gubernativos, que |

muchos de ellos estan desactualizados, |
como los reglamentos de mataderos,
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de condiciones sociales, econémicas y
culturales.

5.3 Recursos financieros:

— Revision y actualizacion de los planes
de tasas y arbitrios, unificando las car-
gas tributarias y las contribuciones,
adaptandolas a las condiciones eco-
noémicas de la poblacién y las necesida-
des de los municipios.

— Poner a disposicion de los gobiernos
locales recursos con financiamiento
blando, para aumentar la disponibili-
dad de fondos para inversién en pro-
yectos de infraestructura y servicios,
aparte de los fondos provenientes del
8%.

— Creacion de un fondo para el fortaleci-
miento de los municipios mas pobres,
es decir, aquellos con ingresos menores
de Q.24,000 o Q.35,000 anuales. Los
recursos serian aportados por el go-
bierno central y servirian para incre-
.mentar los ingresos ordinarios de las
municipalidades de menores recursos,
aefecto que puedan fortalecer sus areas
administrativa y de mantenimiento de
servicios. Este fondo, para garantizar
su continuidad, debera crearse me-

|
|
|
[
|
|

|
|
|
i
|

diante unaley del Congreso delaRepu- |

blica.

— Revision de las leyes de creacion de los
impuestos que el Ejecutivo comparte
con los municipios, tales como el im-
puesto unico sobre inmuebles, circula-
cion de vehiculos, gasolina, aguardien-
te, cerveza, etc., para evaluar la posibili-
dad de incrementar la parte correspon-
diente a las municipalidades.

Tecnificacion de la

Administracion Municipal:

— Reforzar la asistencia técnica que se |

proporciona a las municipalidades.

— Diversificar las fuentes de asistencia |

técnica a las municipalidades, como

una garantia mas para su autonomia, |
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por medio de las universidades del pais, |
Asociacion Nacional de Municipalida- |

des —ANAM—, Instituto Nacional de
Administracion Puablica —INAP—, or-
ganizaciones internacionales de muni-
cipalidades, agencias extranjeras de
cooperacion, organizaciones no guber-
namentales, etc.

— Establecer los mecanismos de coopera-

cion y asistencia técnica a las munici- |

palidades, especialmente en los si-

guientes aspectos:

o Tecnificar las areas administrativas
(personal y servicios de apoyo) y fi-
nancieras;

o Reforzar las areas de planificacion y
elaboracion de proyectos de obras de
infraestructura y servicios.

o Refarzar la capacidad de ejecuciony |

supervision en la contratacién de
obras.

o Organizar las oficinas municipales
de catastro de inmuebles. Moderni-

zar los Registros Civil y de Vecindad. |
o Establecer los mecanismos de con- |
trol del desarrollo urbano, especial- |

mente lotificaciones y construccién.

o Tecnificar el personal encargado de
la operacion y mantenimiento de
servicios.

Participacion comunitaria®/

— Establecer e institucionalizar los me-
canismos de participacion de la pobla-
cion en las decisiones del gobierno

municipal, especialmente las relacio- |

nadas con las obras a ejecutar en las
areas rurales.

— Establecer un mecanismo de designa-
cion de los alcaldes auxiliares, por parte
delas comunidades urbanas (cantones,
barrios, colonias, etc.) y rurales (aldeas,
caserios, parajes, fincas, etc.), de modo

6. Sobre este particular, consultar también “El Codigo
Municipal bajo diversas perspectivas (La participa-
cion social y la organizacién municipal)”, en
MOMENTO No. 10, 1989.

§

gue el nombramiento de estos funcio-

‘narios de apoyo: a la administracion
municipal se efectiie en forma demo-
cratica y sean representativos de sus
comunidades.

— Revisar las funciones asignadas a las |

alcaldias auxiliares, de manera que por
un lado representeala comunidad ante
el gobierno municipal y, por el otro sea
la representacion o delegacién de la
municipalidad ante la comunidad.
— Descentralizar la administracién mu-

nicipal, para asegurar su presencia en |

- las comunidades, especialmente las
aldeas.

7
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— Conceder iniciativa a la alcaldia auxi- |
liar parala elaboracion de diagnoésticos |

de necesidades locales, elaboracion de
programas e identificacién de proyec-
tos, asi como el ejercicio del control
sobre los recursos naturales (agua,
bosques, etc.).

Cooperacion Intermunicipal:
— Fortalecer y reactivar la Asociacion Na-
cional de Municipalidades, como drga-

no representativo y de asistencia a las |

municipalidades.
— Fortalecerlas asociaciones regionalesy
departamentales de municipalidades.
— Establecer mecanismos de cooperacion
entre las diferentes municipalidades, a

través de convenios y programas con- |
juntos, con la finalidad de realizar pro- |

yectos a nivel regional, departamental o

comarcal y de que las municipalidades |

COn mas recursos cooperen con las mas |

pobres.

OTRAS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Duarte, Julian. “El Rol del Municipio en el Desarro-
llo Nacional”. Ponencia presentada en el Semina-
rio ANAM-FADI, Antigua, Enero de 1987.

Garcia, Manolo. “Propuesta de Participacion

-Comunal en el Gobierno Municipal”. Guatemala,

1988.

¥
{

| Acuerdo No. 641-89
M[sepﬁembre g

L

T
ol 2 e R I

408 24 ] 8 NESNEG ] e

i '! ; 'RESENA DE LAS PRINCIPALES LEYES YACUERDOS PR
DE PARTICULAR IMPORTANCIA PARA LA ACTIV!DAD ' |
ECONOMICA DEL PAIS

b apic e l’eriodo- septiembreyoctubrel{ﬁo. 1989 Shat et

2! 201 Ty FERIE S T S

 Ministerio de Finanzas Pﬁblicas

i rree

~ Se concede, por esta tnica’ vez, un beneficio diferen-
cial extraordinario de 35% a los servidores publicos
del Organismo Ejecutivo que devenguen mensual-
mente de Q1.00 hasta Q500.00 y 25% a los que
devenguen de Q500.01 hasta Q1,000.00, que durante
octubre de 1989 se encuentren en posesion del puesto
para el cual fueron legalmente nombrados y cuyos
salarios son cancelados con cargo a los renglones
~ presupuestarios 011, 012 021 022, 023, 029y041
Organlsmo Ejecutivo
Ministerio de Relaciones Exberiores
OBIseptiemhre

Instrumento de Ratlﬁmcién del 09/06/1989 del Canje
de Notas de fechas 8 de julio de 1989 y 30 de mayo de
1989, entre la Embajada de la Republica Federal de
. Alemania y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Repablica de Alemania,sobre el Acuerdo del Proyecto

“Fomento de la formacién profesional en colaboracién

~ con el Instituto Kerschenstelner/ Mazatenango”.

L

. Modificacién del numeral 6 (Comisiones Bancarias)

..........................................................................................

Acuerdo No. 647-89
Ministerio de Economia
06/septiembre

Se declara de necesidad y urgencia, la operaciéon de
intercambio directo de bienes, como es la adquisicion
de materiales de construccion y transferencia tecno-
légica para familias de escasos recursos econémicos,
para completar el proyecto denominado Plan Piloto
de Vivienda de Bajo Costo".

Estos bienes seran pagados en un alto poroentaje
con productos no tradicionales de exportacion, tanto
‘de empresarios como de agricultores y microempresa-
rlos
Resolucion JM-149-89
Junta Monetaria
08/septiembre

del Apartado A (Medidas de Politica Monetaria) del
Punto I de la Resolucién JM-51-89 de la Junta Mone-
taria. La presente Resolucion establece disposiciones

- operativas para las Comisiones y Recargos de los

- bancos y sociedades ﬂnancieras del pais.

....................................

Ilesoludén JM~161-69

~ Junta Monetaria

Oalscpﬂembre

Se autoriza al Banco de Guatemala a realizar opera-
ciones de mercado abierto hasta por un monto de

5
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Q 220 0 millones (Doscientos veinte millones de Quet-
zales), con el sector privado no bancario, con los
bancos del sistema y con las sociedades ﬂnancleras. |
con bonos del tesoro que tengan en su cartera. 1
Organismo Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exterlores

 14/septiembre

Instrumento de Ratificacion del 24/05/ 89 de los Con- |
venios No. 15, 16, 29, 50, 59, 64, 103, 117, 124, 141y |
144. El Congreso de la Repuiblica en decreto No. 14-89,
emitido el 07/02/89 dio su aprobacién a estos conve- |

' nios internacionales de trabajo adoptados por la Con- |

ferencia Internacional del Trabajo en sus correspon-
dientes reuniones. |
llesolucién JM-166-89

Junta Monetaria

18/septiembre

Autorizacién al Banco de Guatemala para realizar
operaciones de mercado abierto hasta por un monto
de Q. 270.0 millones (Doscientos setenta millones de
Quetzales), con el sector privado no bancario, con los
bancos del sistema y con las sociedades financieras,
con bonos del tesoro que téngan en su cartera. Las
tasas de interés efectivas de los valores, incluidos los
beneficios adicionales, seran las siguientes:

Garantia de Tasa anual de
Recompra interés efectiva
A 30 dias 13.00%
A 60 dias 13.50%
A 90 dias 14.00%
Organismo Ejecutivo
Ministerio de Relaciones Exteriores
06/0ctubre

Instrumento de Ratificaciéon del Gobierno de Gua-
temala, del 22 de junio de 1989, del Acuerdo por Canje
de Notas, celebrado entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Espanay la Embajada de la Republica de
Guatemala, suscrito en Madrid, Espana, con fechas 28
de eneroy 13 de julio de 1988, por el que se modificael |
Anexo y Cuadro de Rutas del Convenio sobre Servicios
Internacionales de Transporte Aéreo entre Espana y
Guatemala, del 3 de mayo de 1971.

Decreto No. 49-89

Congreso de la llepﬁbllca

16/octubre

Se aprueba el Convenio de Préstamo a suscribirse |
entre la Empresa Guatemalteca de Telecomunicacio-

nes (GUATEL) y el Fondo de Cooperacién Econémica 1 3
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de Ultramar (OECF) del Gobierno de Japén, hasta porla

suma de Y. 5,875.000,000.00 (Cinco mil ochocientos

setenta y cinco millones de yenes japoneses), especifi-

camente para el financiamiento parcial del proyecto
“Ampliacion Telefénica Digital para el Area Metropoli-

tana de la Ciudad de Guatemala”.

- Decreto No. 51-89
Congreso de la Repiiblica
16/octubre

Seaprueba el Acuerdo entre el Gobierno dela Confede-
racién Suizay el Gobierno dela Reptiblica de Guatema-

la sobre el otorgamiento de un financiamiento mixto
por F. S. 35,000.000.00 (treinta y cinco millones de
francos suizos), destinado a financiar parcialmente
varios proyectos del sector eléctrico, suscrito en la
Ciudad de Guatemala el 6 de marzo de 1989

Decreto No. 50-89

Congreso de la Reptiblica

17/octubre

i Modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta

' (Decreto No. 59-87) y reformas al Articulo 10, numeral
24, de la Ley del Impuesto del Papel Sellado y Timbres
Fiscales, para equiparar el tratamiento impositivoen el
sistema financiero.

Se estipula la aplicacién de impuestos iguales para
todas las instituciones financieras del pais, como un
paso importante hacia la neutralidad impositiva.
Acuerdo No. 778-89
Ministerio de Finanzas Piiblicas
23/octubre

Aprobacién del Convenio de Donacién ntumero AID-
520-0371, suscrito entre el Gobierno de la Republicade
Guatemala (Donatario) a través del Ministerio de Fi-
nanzas Publicasy el Gobierno de los Estados Unidos de
América, representado porla Agencia para el Desarrollo

Asociacién de Investigacion y
Estudios Sociales
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Internacional (AID), por la suma de US$9.000,000.00
(Nueve millones de délares) que seran destinados
exclusivamente para financiar los costos de bienes y
servicios para la ejecucién del proyecto "Administra-
cién Fiscal”.

Acuerdo No. 787-89

Ministerio de Economia

27/octubre

Aprobacion del Convenio de Donacion suscrito entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala, por interme-
dio de la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificaciéon Econémica y el Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (BCIE), por la suma dr’
US$240,000.00 (Doscientos cuarenta mil délares) des-
tinados a financiar los servicios de consultoria técnica
para elaborar el estudio de factibilidad del puerto
Pesquero en Champerico.

Acuerdo No. 208-89

Ministerio de Economia

30/octubre

. Modificaciones de derechos arancelarios o algunas

descripciones contempladas en el Arancel Centroame-
ricano de Importacion.-Esta medida se hace conside-
rando que el Gobierno se ha propuesto ejecutar un
Programa de Reordenamiento Econémico de corto
plazo, siendo necesario para su fortalecimiento intro- -
ducir modificaciones al Arancel.

Se realiza aplicando la Clausula de Salvaguardia
(Articulo 21) del Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano y el Numeral 4 de la Resolucién No.
33 emitida por el Consejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano. -

La fecha que se sefiala en cada instru-
mento, es la de su publicacién en el Diario
oficial.
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Pubhcacnén registrada en la Direccién General de Correos de Guatemala, como correspondencia de

segunda clase, bajo el No. 2670.
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