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La Asociacion de Investigaciéon y Estudios Sociales (ASIES) de Gua-
temala, surgidaen 1979y fundada en 1982, es una entidad de caracter
privado, de servicio cultural y no lucrativa, formada por personas
interesadas en la reflexién, analisis e investigacion cientifica de la
realidad nacional, con el objeto de estimular el interés general para la
busqueda y realizacién de soluciones concretas a la problematica
atingente al pais, inspirada en el principio de la participaciéon
ciudadana.
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un momento, pot favor

P onforme a la linea editorial trazada en MOMENTO, al abordar

topicos de actualidad e interés nacional; damos hoy cabida

Q‘_\.m -

a un tema de relevancia en el pais no solo por sus implica-

ciones economicas y sociales, sino también por sus efectos positivos sobre el
proceso democratico: la pequena industria.

Lamentablemente, en nuestro medio aun no se cuenta con estudios ni cifras
estadisticas que puedan sustentar un analisis a profundidad sobre la
importancia de la pequena industria en la economia nacional y sus diversos
efectos sobre la sociedad, por lo que el articulo que hoy publicamos pretende
nada mas ser una introduccion al tema, el que por su complejidad e
insuficiencia de informacion, sera motivo de analisis que faciliten el
conocimiento necesario para emitir recomendaciones de politica economica a
nivel sub-sectorial. En tal sentido, este primer articulo presenta —en su primera
parte— una breve caracterizacion y evolucion del sector industrial de nuestro
pais y la importancia de la pequena industria dentro del mismo; en la segunda
parte, se exponen las mas relevantes repercusiones economicas y sociales que
tendria a nivel nacional la expansion de este tipo de industria, en base a la
experiencia de otros paises y a la (limitada) informacion local disponible.
Como se vera mas adelante, la pequena y mediana industria en Guatemala,
significan entre el 65 y 70 por ciento del total de unidades productivas,
aportando mas o menos el 20.0 por ciento del Producto Interno Bruto Industrial
(PIBi). En otros paises, gracias a las politicas de_ fomento de este tipo de
industrias (Pequenas y Medianas Empresas (—PYME—), su importancia dentro
de la actividad economica es mayor. Este es el caso de los paises de la
Comunidad Europea, en los cuales las PYME (entre 50 y 500 empleados)
representan alrededor del 95.0 por ciento del total de las empresas,
absorbiendo mas del 75.0 por ciento del empleo totall’.

En la Comunidad Europea se le reconocen a las PYME ventajas economicas
esenciales, tales como dinamismo, agilidad y apertura a la innovacion, aunque
todavia hay aspectos tales como las formalidades administrativas, fiscales y

-las trabas que por el pequeno tamano de estas empresas, las obligan a trabajar

con costos proporcionalmente mas altos que los de las grandes empresas. Por
ello y ante el reto que representa el objetivo comunitario de 1992: la
culminacion del mercado interior, se han creado recientemente programas de
apoyo a las PYME, siendo los mds importantes: a) la_formacion, en junio de
1986, de un Grupo de Trabajo independiente para las PYME, en el seno de la
Comision, con el objetivo de elaborar proyectos de fortalecimiento y de velar por
los intereses de estas empresas en los programas de esta tltima, y b) la
creacion de las Euroventanillas o Centros Europeos de Informacion
Empresarial, vinculados al Grupo de Trabajo, con acceso a los bancos de datos
comunitarios. Las funciones de estos Centros (39) son de informacion
(legislacion, créditos, ayudas, programas de investigacion, etc.) y de asesoria
(problemas de competencia, reclamaciones diversas, asistencia para
licitaciones, etc.). Existe ademas la Oficina de Acercamiento entre Empresas
(BRE), cuya finalidad es contactar empresas europeas para asociarse en
colaboraciones técnicas, comerciales, financieras y de subcontratacion.

Los programas de apoyo de la CE a las pequenas y medianas empresas,
pueden servir de marco de referencia para las acciones de fortalecimiento
nacional a la pequena industria, la cual tiene un papel estratégico que
desempenar en la economia de nuestro pais.

I/ Documentos Europeos: La Comunidad y las Empresas: el programa de
accion para las PYME. Comision de las Comunidades Europeas, 3/88, febrero
1988.
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tribuna abierts

El lector comenta:

En relacion al articulo “Estrategia para Modernizar
la Administracion Publica”, contenido en el MOMEN-
TO No. 1 de 1989, un atento lector nos envia el
siguiente comentario que es totalmente compartido
por nosotros y que a la letra dice: ... la estrategia para
la modernizacion de la administracion publica, que se
describe en las paginas 6-8, esta condenada al fracaso
si paralelamente no se vincula a las funciones de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establecidas
en la Ley respectiva (Decreto del Congreso No. 52-87);
en forma especifica, deseo llamar la atencion al hecho
de que, por ejemplo, en el Articulo 6 de la citada ley, se
establece que entre las funciones de los Consejos de
Desarrollo esta la de velar por la eficiencia de la

administracion publica en su jurisdiccion; esto es, la
participacion del sector privado (empresarios, coope-
rativistas, trabajadores, organizaciones no guberna-
mentales) y de los gobiernos locales (alcaldes) en los
Consejos de Desarrollo de cada jurisdiccion territorial,
es la garantia para que la administracion publica esté

misma’.

efectivamente al servicio de la poblacion y no de s/ i

El impresor corrige:

La grafica “Tasas de Crecimiento Anual del PIB y las
Exportaciones FOB", que consta en la pagina 3 del
MOMENTO No. 2 de 1989, presenta errores de impre-
sion que modifican la tendencia de ambas curvas. La
version correcta es la siguiente:

GRAFICO No. 1 ;
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB Y LAS EXPORTACIONES FOB

PIB

A FIN DE DICIEMBRE DE 1970 - 1987

EXPORTACIONES
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'REFLEXIONES SOBRE SUS
@ OTENCIALIDADES

INTRODUCCION

El desarrollo economico, proceso a través del
cual una sociedad alcanza superiores niveles
de vida (bienestar), es resultado de la contribu-

cion de todos los sectores economicos y socia- |

les del pais, en la medida de su propia impor-
tancia. Las alternativas, modelos y estrategias
para lograr este proceso de desarrollo, son
variadas, siendo relevante aquella que senala
que el desarrollo puede generarse aprove-
chando las potencialidades locales, respetan-
do sus propias caracteristicas y optimizando
el uso de sus recursos en funcién de objetivos

idoneos a esa mnisma sociedad. En este senti-

do, el sector de la pequena industria contiene
_elementos importantes que lo senalan como

‘\m factor que coadyuvaria a esta ultima al- |

“ernativa de desarrollo, aunque en nuestro
pais dicho sector apenas comienza a Ser es-
tudiado, desconociéndose atin su verdadera
importancia dentro de la economia nacional.
En términos generales, podemos aseverar
que un fortalecido y creciente sector de pe-
quenos industriales posibilita un mayor uso
' de recursos nacionales de manera intensiva,
adaptandose sin mayores restricciones a las
crisis. Por ello, este sector puede representar
un importante punto de apoyo a las politicas
de abastecimiento interno y de control de la
inflacion, asi como también convertirse en un
medio de movilidad social y coadyuvar direc-
tamente en la consolidacion de la democracia.
No obstante, es lamentable reconocer que en

= |9 pequeda industria
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Guatemala esta vision de la importancia es-
tratégica de la pequena industria no siempre
ha estado presente en las politicas economi-
cas, lo que explica la carencia de estudios
técnicos sobre la naturaleza y caracteristicas
de dicho sector.

1. LA INDUSTRIA EN GUATEMALA

Antes de abordar el tema sobre la pequena
industria en el pais, es conveniente presentar
una breve apreciacion global sobre la impor-
tancia de todo el sector industrial en la eco-
nomia nacional.

El sector industrial guatemalteco, después
del formidable impulso que recibio en los
anos sesenta como resultado de la puesta en
marcha del Mercado Comun Centroamerica-
no, no se desarroll6 con el dinamismo espera-
do, llegando a significar su contribucion al

' Producto Interno Bruto un poco menos de

17.0 por ciento en los mejores anos. La con-
traccion mas pronunciada de la industria se
registro entre 1980 y 1985, anos entre los
cuales el Producto Interno Bruto Industrial
(PIBi) se redujo de Q. 517.3 millones a
Q. 464.8 millones, a precios constantes de
1958. En el Cuadro No. 1 se presenta una
serie historica (1978-1988) del PIBi a precios
constantes, observandose que el sector in-
dustrial, después de haber alcanzado su nivel
mas alto en 1980, descendi6é en los anos
subsiguientes, hasta situarse en magnitudes
similares a las de 1978. En los ultimos dos
anos mostré mayor dinamismo, aunque no lo

' suficiente para alcanzar el nivel de 1980.

Dentro del contexto global del sector, se
estima que la pequena y mediana industria
significan entre 65.0 y 70.0 por ciento del

' total de unidades productivas, aportando al-

rededor de 20.0 por ciento al PIBi.
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Cuadro No. 1
PRODUCTO INTERNO BRIJTO INDUSTRIAL Y SU YARIACION RELATIVA, 1978-1987
- Miles de Quetzales de 1958 -

B L L e

........

ANO PRODUCTO INTERNO _ VARIACION
1978 463,653 6.8
1979 488,430 5,3
1980 517,317 6,1
1981 501,213 -2.5
1982 475,090 5,2
1983 466,055 1,9
1984 468,365 0.5
1985 464,766 0,2
1986 468,074 0.7
1987 476,031 1.7
1988 &/ 486,700 ‘ 2510

B e bk e ottt bttt bbbttt

| a/ _cifras preliminares. FUENTE: Banco de Guatemala s

Con relacion al grado de industrializacion,
es decir, a la participacion del producto in-
terno bruto industrial (PIBi) en el producto
interno bruto (PIB), en el cuadro No. 2 se

puede observar que para los anos considera-
dos (1978 a 1988), éste se ha mantenido entre
el 15.0 y el 16.8 por ciento. En 1988 este
indicador se situ6 en 15.5 por ciento!/.

Cuadro No. 2
GRADO DE INDUSTRIALIZACION, 1978 - 1987
- Miles de quetzales de 1958 -

] ] -

PRODUCTO INTERNO PRODUCTO INTERNO

ANOS BRUTO
1978 2,859,912
1979 2,994,650
1980 3,106,877
1981 3,127,560
1982 3,016,573 -
1983 2,939,604
1984 2,953,546
1985 2,936,061
1986 2,936,635
1987 3,027,671
1988 &/ 3,140,000

................................................................................................

................................................

a/ cifras preliminares FUENTE: Banco de Guatemala

1/ Yer Momento No. 3 de 1989: “Apreciaciones sobre la evolucién econémica en 1988".

INDUSTRIAL

......................................................................................

463,653
488,430
517,317
501,213
475,090,
466,055
468,365
464,766
468,074
476,031
486,700

En lo que respecta a la composicion de la
produccion, es importante indicar que del
total producido por el sector el 66.0 por ciento
corresponde a bienes de consumo final; 28.0

por ciento, a bienes de consumo intermedio |
(materias primas, envases, etc.) y inicamente |

el 6.0 por ciento se dedica a la fabricacion de
bienes de capital (maquinaria y equipo). Con
estos datos es facil concluir que la industria

que utiliza técnicas de produccion muy

| .guatemalteca es, en general, liviana, ademas
éﬁ

| Proximas a las de la pequena industria y las

artesanias.

Otro aspecto de importancia en el sector
manufacturero es el que se refiere a la gene-
racion de empleo. Para 1987 se estimaba que
la industria manufacturera generaba alrede-
dor de 282,000 puestos de trabajo. Cabe indi-
car, con base en el Cuadro No. 3, que la
generacion de empleo de todo el sector para
1987, es-inferior en 6.0 por ciento al nivel
registrado en 1980-81, equivalente a casi
18,000 puestos de trabajo menos. Este resul-
tado se debe en parte a la contraccion verifi-
cada en el desarrollo del sector, entre otras
razones por los problemas del Mercado Co-
mun Centroamericano y por la utilizacion de
nuevas técnicas de produccion.

MOMENTO

2. DIMENSION, UBICACION Y
CARACTERISTICAS DE
LA PEQUENA INDUSTRIA

El primer problema que se presenta en el

- estudio de la pequena industria en Guatema-

la, es su propia definicion. Las entidades,
publicas y privadas, que directa o indirecta-
mente han estado relacionadas con el sector,
han elaborado multiples definiciones, utili-
zando criterios de calificacion en funcion de

- objetivos fijados con antelacion. El problema

no es sélamente en nuestro pais; reciente-
mente, un grupo de estudio patrocinado por
la Universidad Estatal de Michigan para ana-
lizar empresas industriales en una docena de
paises, tropezé con la dificultad de poder
identificar una “empresa pequena tipica”, in

cluso dentro de una misma nacion. Los resul-
tados de los estudios pusieron de relieve que
las pequenas industrias, definidas como es-
tablecimientos con menos de 50 trabajadores
ocupados en actividades de manufactura o
relacionados con el trabajo de reparacion, se
hallaban diseminadas y diversificadas en las
economias en desarrollo y —sorprendente-
mente— hacian uso eficiente de sus

Cuadro No.3
POBLACION OCUPADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1980-1987

(Niimero de personas)
. ~ TOTAL INDUSTRIA SECTOR TRADICIONAL
ANOS MANUFACTURERA SECTOR MODERNO (INCLUYE ARTESANIA)
1980-81 299.408 151,668 147,740
1982 279,316 141,491 137 .'825
1983 274,031 138,813 135,218
1984 275,384 139,499 135,885
1985 274,772 139,189 135,583
1986 276,089 139,855 136,233
-~ 1987%/ 281,615 142,655 138,960
2/ gltimo dato disponible  FUENTE: Instituto Naclonal de Estadistica (LN.E. | Vi

Lk
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recursos.'?’) La mayoria de estas empresas
escapaban al estandard estadistico en cuanto
a ganancias se refiere, pasando a menudo
inadvertidas por ser parte del “sector
informal”.

Uno de los problemas que se enfrentan, de
acuerdo a los senores Carl Liedholm y Donald
Mead, profesores de la mencionada universi-
dad, es que la “invisibilidad de gran parte del
sector informal (en el cual se encuentra parte
de la pequena industria), se ha traducido en
que los forjadores de politicas en el gobiernoy
los encargados de formular programas para
fomentar las empresas en pequena escala, se
han visto obligados a tomar decisiones libres
de informacion, ante la ausencia de ésta”3/),

Los parametros mas utilizados para inten-
tar una definicién, se refieren a numero de
trabajadores, monto del capital (total o fijo),
tecnologia utilizada, volumen de ventas, tipo
de organizacion y base juridica.

En relacion con la dimension de los esta-
blecimientos industriales en Guatemala se
tomaron como base los Directorios Naciona-

les elaborados por el Instituto Nacional de |

Estadistica (INE), para 1986 y 1987 y que

constituyen el instrumento mas confiable |

para poder inferir algunas consideraciones
validas.

De acuerdo con dichos directorios, las in-
dustrias del pais se distribuyen segun su
numero de trabajadores, de la siguiente
manera:

Nimero de

trabajadores 1986 1987
5- 9 638 765

10- 19 577 596

20 - 50 415 435

51 y mas 377 392
TOTAL 2,007 2,188

En 1986, el numero de pequenas indus-
trias en Guatemala (5-9 trabajadores) ascen-
dia a 638, distribuidas geograficamente como

6 se indica en el Cuadro No. 4.

Cuadro No. 4
LOCALIZACION DE LA PEQUENA
INDUSTRIA EN GUATEMALA,
POR DEPARTAMENTOS, 1986
(En porcentajes)

TOTAL REPUBLICA 100.00
Guatemala ' 5619

El Progreso 04 g
Sacatepéquez i 2.6 6
Chimaltenango L1
Escuintla ‘ 4.4

Santa Rosa : 2.3
Solola 0.6
Totonicapan 0.9
Quezaltenango : 9.3
Suchitepéquez 2.0
Retalhuleu o 1.3

San Marcos - 1.9
Huehuetenango 2.5

Santa Cruz del Quiché 0.9
' Petén 1.6

Baja Verapaz 0.7

Alta Verapaz 25
Chiquimula 0.9
Zacapa 2.5

Izabal ‘ 2.0
Jalapa 0.7
Jutiapa = - 20

........................................................................................

FUENTE: Instituto Nacional de Estadlsti
(INE)

Como puede observarse, la elevada concen-
tracion de las pequenas industrias en el De-
partamento de Guatemala (56.9 por ciento,
del cual el 83.0 por ciento esta en la ciudad

(2/) Sobre la clasificacién de la pequena empresa
por numero de trabajadores, ver la Tribuna
Abierta del MOMENTO No. 8 de 1987, en la cual
se presenta dicha clasificacién para la Comu-
nidad Europea, en el caso de paises desarrolla-
dos, y para Argentina y Ecuador, en el de paises
en vias de desarrollo.

(3/) El papel de las Microempresas en el Desarrollo.
Revista “Perspectivas Econémicas”, No. 2, 1988.

o ——
o —

capital), obedece al patréon de concentracién
de la actividad productiva del pais.

Otro dato de interés lo constituye la distri-
bucién de las pequenas industrias segun su
actividad. Tomando como base la Clasifica-
cion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)
comunmente utilizada para este proposito, se
ha establecido que la mayoria se encuentran
en la fabricacién de productos de panaderia

. (12%), prendas de vestir (11%), productos pa-
@\ 2 la construccion (10%), productos de papel y
®carton —incluye impresos— (9%), talleres pa-

ra trabajar madera (8%) y muebles (5%). El
resto se localizan en una gran diversidad de
actividades que abarcan bienes de consumo
final e intermedios.

Si bien, como ya se indicé, no existen estu-
" dios exhaustivos sobre la pequena industria
del pais, las investigaciones que ocasional-
mente se llevan a cabo parecieran senalar que
predominan las unidades de caracter indivi-
dual, sin una estructura de control financiero
definida, con una organizacién administra-
tiva simple en la que predomina la mano de
obra familiar y el trabajo “a destajo”, alejados
de posibilidades de financiamiento impor-
tante, programas de capacitacién y transfe-
rencia de tecnologia, ademas de mantener un
esquema de comercializacién restringido al

mercado interno en la mayoria de los casos.

3. POTENCIALIDADES DE

LA PEQUENA INDUSTRIA

La pequena industria, de desarrollarse en
condiciones menos adversas a las que le toca
enfrentar en Guatemala, ofreceria una serie
de ventajas y potencialidades que tendrian
efectos sumamente favorables en el desarrollo
econoémico y social del pais. En tal sentido,
una importante expansién de la actividad
productiva manufacturera en pequena esca-
la, tendria las repercusiones positivas que se
detallan a continuacion.

MOMENTO

Impulso a la Competencia Empresarial.

La entrada de pequenas industrias al mer-
cado, estimula la consolidacion de mayores
grados de competencia, no solamente entre
ellas sino en sus relaciones con la mediana y
la gran industria, con las cuales ademas se
propiciaria la complementariedad.

El ambito de accién de los pequenos indus-
triales les permite conocerse entre si, exis-
tiendo la posibilidad de mantenerse informa-
dos de los cambios que se verifican en las
condiciones del mercado, estando atentos alo
que el competidor realiza, con miras a disenar
mejores mecanismos de promocion y venta.
También, del estudio de estas unidades pro-
ductivas en otros paises, se conoce que sus
duenos estan, por lo general, en contra de los
monopolios.

Mayor Capacidad de Respuesta
ante Crisis Coyunturales.

La ausencia de una pesada organizacion y
de una estructura financiera compleja, son
elementos que permiten a las pequenas in-
dustrias enfrentar con relativo éxito las crisis
coyunturales o de corta duracion, puesto que
les es mas facil reducir la carga de los costos
fijos y porque debido a la pequena escala de
sus operaciones, pueden manejar las existen-
cias con alguna holgura. Ademas, la versatili-
dad de la pequena industria y el “breve”
periodo de maduraciéon de algunas inversio-
nes adicionales, le otorgan capacidad de so-
porte ante situaciones adversas (control de
precios, elevacién de tasas de interés, incre-
mento de impuestos, problemas de transpor-
te, etc.).

Mayor participacién en la formulacién
de Politicas y Programas de
Caracter Nacional y Regional.

Generalmente, las politicas de fomento in-
dustrial han sido disenadas y aplicadas en
funcién de la gran industria, quiza con el
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supuesto de que al crecer ésta, habria un
efecto de “derrame” de los beneficios a los
pequenos industriales. Esta tesis estuvo pre-
sente cuando se establecieron en los paises
entidades bancarias “para la industria” y
cuando se aplicaron politicas de integracion
regional en el MCCA. La reducida —o nula—
participaciéon del sector industrial pequeno
en dicho proceso de integracién no se ha
debido a incapacidad, sino a la aplicacién de
las politicas orientadas a la “gran industria”.

Recuérdese que en las discusiones sobre el
diseno de politicas de fomento industrial, los
pequenos empresarios no han estado repre-
sentados. Por ello no es de extranar que
cuando se establece un programa de apoyo al
pequeno industrial, sea por el Gobierno o por
Organizaciones No Gubernamentales, se lo-
gren resultados positivos. De acuerdo a lo que
se ha podido observar en otros paises, el
pequeno industrial reacciona con mayor con-
fianza y prontitud cuando los programas se
ofrecen por entidades privadas, que cuando
éstos se ponen en practica por parte exclusi-
vamente del sector publico.

Un campo de investigacion que se ofrece a
los estudiosos es evaluar el impacto que en
las posibilidades de establecer nuevas indus-
trias pequenas, pudieran tener las leyes de
regionalizacion del pais (Decreto 70/86), 1a de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y
su Reglamento (Decreto 52/87) y Acuerdo
Gubernativo 1041/87, respectivamente, y la
distribucion del 8 por ciento a las municipa-
lidades.

Otro aspecto que denota la permeabilidad
de los pequenos industriales a politicas de
ayuda disenadas especificamente para ellos,
fue su inmediata reaccion a la iniciativa que
presenté Guatemala a los paises centroame-
ricanos en 1987 - 1988, para estructurar un
Programa de Integracion Popular (PROINPO),
como una respuesta a las reuniones presi-
denciales (Esquipulas II). El Programa, que
persigue crear vinculaciones permanentes
entre pequenos empresarios y agrupaciones
populares del area, ha sufrido reveses por

causas diversas, pero no por falta de interés
de los pequenos empresarios por unificar y
coordinar esfuerzos en pos de intereses
comunes:

Amplias Posibilidades de Exportar

La exportaciéon es una actividad que el
pequeno industrial ha considerado lejana,
posiblemente porque no la vislumbra comoel ;
resultado de un esfuerzo conjunto. No ob’s-_"z
tante, la complejidad de las relaciones indus- T
triales obligan a analizar sus posibilidades de
exportacion desde otros angulos: por ejemplo,

a través de asociaciones de pequenos empre- |
sarios con sus similares de otros paises para
establecer contratos de fabricacion y/o venta
de partes o productos terminados.?/

Las relaciones internacionales entre agrupa-
ciones de pequenos empresarios para inter-
cambiar informacién sobre precios, canales de
comercializacion, aparecimiento de suceddneos,
de potenciales compradores o proveedores,
transferencia de tecnologia, etc, han resultado
de suma utilidad en otros paises en donde el
lema “hecho a mano” es altamente apreciado. Lo
mismo sucede en el ambito de las exportaciones
de bienes artisticos y productos perecederos.

Permeabilidad a la Adaptacion y
Generacion de Tecnologia. , ‘

La reticencia al cambio tecnoldgico (en todas
las fases de la actividad productiva o en alguna
de ellas) por considerarlo como un gasto irrecu-
perable, desaparece cuando el pequeno indus-
trial se ha dado cuenta que, a la postre, dichos
cambios redundan en un aumento de sus utili-
dades. La simplicidad de los procesos produc-
tivos les permiten la adopcion de tecnologias
nuevas con relativa facilidad, ademas, de que se

(4/) Para mayor informacién sobre el aprovecha-
miento de las ventajas que otorgan programas
especiales para las exportaciones, ver el articulo
“Las exportaciones: una variable importante
para el desarrollo”, publicado en el MOMENTO
No. 2 de 1989 (N.E.).

trata generalmente de tecnologias disponibles.
En lo que atarie a la generacion de tecnolo-
gia, se conoce que las crisis econémicas, al
encarecer las materias primas y el equipo
haciéndolos inaccesibles para los pequenos
industriales, obligan a éstos a agudizar su
iniciativa e ingenio (a fin de mantenerse en el
mercado), dando por resultado una serie de
nuevos aditamentos a las maquinas o de
disenos de equipo que requieren menores
’msumos importados, que son poco conoci-
" dos. La poca familiaridad o desconocimiento
de los sistemas de patentes y la ausencia de
mecanismos de difusién, son factores que
han impedido la divulgacién de dichos acon-
tecimientos. En las artesanias y en la rama
metal-mecéanica existen numerosas eviden-
cias al respecto.

Contribucién a la Creacién de Empleo

No se conoce con exactitud el grado en que
el sector industrial pequeno esta contribu-
yendo en la generaciéon de empleo indirecto.
No obstante, algunas evidencias senalan que
en dicho sector encuentran acomodo seg-
mentos de la sociedad para quienes su inser-
ciéon en la gran industria esta practicamente
vedada (a veces por.razones de niveles de
instruccion, origen étnico, edad y sexo). Sin

‘embargo, también cabria suponer que este
' fenémeno no ocurre en magnitudes impor-
tantes en Guatemala, dado el lento crecimien-

to de ese sector de la industria, por una parte,
y por la otra, debido al hecho que en las |

pequenas unidades predomina el caracter
familiar y el empleo de mujeres y jovenes.

La pequena industria en expansion ha
permitido, en otros paises, el empleo de mano
de obra inmigrante de las zonas rurales o
marginales-urbanas, contribuyendo de esta
manera a la elevacion general de los ingresos

“encargo”), la pequena industria genera im-
pulsos reactivadores (subterraneos) al resto
de la economia.

Participaciéon en Programas
de Capacitacion

Sabido es que Guatemala se caracteriza por
un sistema educativo que no ofrece en forma
temprana “elementos para el trabajo” que

' permitan a la poblacioén, a la vez de continuar

sus estudios, el desarrollo de habilidades que

'le posibiliten participar en el mercado de
- mano de obra. Por otra parte, es posible que el
- pequeno industrial, en funcién de la relacién
' laboral familiar, traslade a la “pariente subal-
' terna” (sobre todo en el caso de la mano de

obra femenina), los mismos patrones de con-
ducta sociocultural (relaciones de sumisién,
por ejemplo), en todo caso, estos elementos se
superan ante la presencia de programas de

' capacitacion en el trabajo y definidos por los

mismos usuarios. Esta modalidad seria acep-
tada por los pequenos industriales quienes a
menudo manifiestan que la capacitacién es

' una pérdida de tiempo cuando alguno de sus
laborantes debe asistir en horas habiles a

algun cursillo (siendo muy pocos, la ausencia
de uno de ellos se hace sensible)®/). Existen
organizaciones que pueden cooperar en el
diseno de programas de capacitacion de este
tipo, sin embargo, no se han ejecutado por la

escasa cohesion entre los pequenos indus-

triales para solucionar problemas comunes.

Contribucién a la Reduccién
de la Inflacién.

En las economias con un sector importante
de pequenas industrias, los procesos infla-

cionarios tienen mas posibilidades de “di-
' luirse” mediante un efecto amortiguador que

se genera en dos vias: a) por conducto de una
ampliacion de la produccion, que suaviza el

] ' (5/) Para profundizar sobre este tema, consultar “La
reales y reduciendo la presion del desempleo, | (5/) profun SO e

ademas, por la via indirecta (el trabajo por |

Educaciéon para el Trabajo en el Proceso de
Desarrollo Econémico y Social de Guatemala”,
en el MOMENTO No. 5 de 1988 y los resultados
del I Seminario sobre Educaci6n para el Traba-
jo, organizado por ASIES, publicados en el
MOMENTO No. 9 de 1988 (N.E.).
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incremento de precios (por el lado de la oferta)
y b) por el aumento de la masa salarial debido
a la generacion de empleo (por el lado de la
demanda). Ambos fenémenos apoyan el mejor
comportamiento de los precios permitiendo
contener las presiones inflacionarias, siem-
pre y cuando los factores especulativos en la
economia no sean determinantes.

Por otra parte, en la medida en que un
mayor numero de pequenas industrias estén
presentes en la fabricaciéon de bienes de con-
sumo masivo (pan, aceites, leche y derivados,
prendas de vestir, materiales de construccion,
etc.), los procesos de elevacion de precios de
los mismos pueden contenerse mas facil-
mente. Como ya se menciono, las unidades
productivas pequenas pueden maniobrar con
mayor facilidad sus estructuras financieras y
administrativas para minimizar la traslaciéon
del incremento de costos al precio final, con-
trariamente a lo que ocurre cuando la pro-
duccion y la distribucion de dichos bienes
estan sujetas a esquemas complejos y mono-
policos.

Cualquier politica econémica seria que
propenda a controlar los indices de inflacién,
no puede pasar por alto este hecho.

Flexibilidad en los Canales
de Comercializacion.

Es facil suponer que, debido a la localiza-
cion de la pequena industria en Guatemala,
en la mayoria de los casos la comercializacion
de la produccion se presenta a distancias
relativamente cortas, lo cual es un elemento
positivo ya que el costo del transporte no es
relevante en el precio al consumidor final (lo
contrario ocurre con materiales de gran peso
0 volumen).

Se ha podido observar que los servicios de
transporte a disposicion de la pequena in-
dustria pueden ser mas variados y de facil
obtencion. Quizas por eso mismo, los canales
de comercializaciéon son mas transparentes,
menos rigidos, existiendo, en algunos casos,
sistemas de transporte contratados por

grupos de pequenos industriales. Es oportu-
no indicar que agrupaciones de este tipo han
originado en algunos paises asociaciones de
pequenos empresarios para el establecimien-
to y manejo de centros de acopio, bodegas,
almacenes, centros de distribucion, etc.

Contribucion a la Movilidad Social.

Es un principio demostrado y general- _
mente aceptado, que el crecimiento del estra- @i
to de la pequena industria significa a su vez
la consolidacién de las capas medias de la
sociedad. Desde este punto de vista, es im-
portante recordar el papel determinante que
asumen en los procesos politico-sociales las
clases medias, sobre todo ante situaciones de
cambio, contrariamente a las posiciones con
tendencia polarizante que estan presentes en
las sociedades con una clase media débil (a
veces en vias de extincién). No sin razon se
dice que el apoyo al aparecimiento de la pe-
quena empresa en general y de la pequena
industria en particular es, en ultima instan-
cia, una contribucion para la paz.

Debido a lo anterior, es interesante analizar
si las nuevas pequenas industrias estan inte-
gradas por también nuevos empresarios o si,
por el contrario, es el mismo grupo empresa-
rial el que se expande abriendo otras unida-
des productivas. Podria ocurrir, por otra par- ‘
te, que por razones econémicas o fiscales,las
grandes empresas se hubiesen integrado ver-
tical u horizontalmente con lo cual la hipéte-
sis de la estratificacion social no se cumple.

Mejor Aprovechamiento de
los Recursos Locales.

Estudios llevados a cabo sobre los procesos
de industrializacion en América Latina, han
mostrado que la mayoria de €llos son “indu-
cidos™ por influencias del exterior. Las gran-
des empresas producen basicamente para
mercados externos, utilizando elevados com-
ponentes importados. Ademas, se financian
con recursos de la banca internacional —que

tiene corresponsales locales— y hasta sus
auditorias son realizadas por firmas extranje-
ras, ademas de utilizar medio de transporte
también de origen transnacional.

Este proceso de expansion del capital y que
por la via de la compra de industrias naciona-
les genera lo que se conoce como “desnacio-
nalizacion”, es un ejemplo de los extremos a
los que puede llegarse si se impulsa “cual-
quier” proceso de desarrollo en un pais.

Por su parte, las pequenas industrias no

i son transnacionales, utilizan recursos locales
en un elevado porcentaje (mano de obra, in-
sumos, capital), incluso, muchas de las inver-
siones iniciales o re-inversiones, provienen de
ahorros familiares ante las circunstancias
adversas para obtener otro tipo de financia-
miento (debido a insuficiencia de garantias,
reducida capacidad de pago, dudosa rentabi-
lidad y otros criterios usualmente utilizados
por la banca comercial).

\
4. CONSIDERACIONES FINALES

Es evidente que la pequena industria tiene

' una funcién socio-politica importante. Asi |

- como la democracia implica una atomizacion
' del poder politico y.la consolidacion de la

\\

‘ce a un equilibrio del poder desde el punto de

" vista geografico, asi las pequenas industrias |

pluralizan el poder econémico.
Se considera que las pequenas industrias
son organizaciones economicas permeables a

la asimilacion de nuevas ideas, predispuestas |

a asumir riesgos y responsabilidades; perte-
necen a ciudadanos de clase media y presen-
tan una mejor distribucion de la propiedad;
creen en la libertad empresarial y se sostie-
nen a menudo en medio de una competencia
desleal, todo lo cual conforma una “visién
. politica” de la sociedad en que se desenvuel-
' ven y de su futuro.
En esas circunstancias, los estratos de la
poblacién ligados a actividades como la esbo-
zada en parrafos anteriores, son proclives a

autoridad departamental y municipal condu- |

simpatizar con esquemas y planteamientos
politicos ligados a procesos de cambio, que
modifiquen sustancialmente los elementos
que han estado presentes en el pasado y que
han impedido un mas facil acceso a los mer-
cados. En general, estan conscientes que debe
abrirse un futuro de “oportunidades” para
aquellos empresarios con suficiente capaci-
dad pero que no han desarrollado sus pe-

quenas industrias por falta de esquemas di-

senados para apoyarlos efectivamente.

En este sentido, las condiciones de los pe-
quenos industriales se verian mejoradas si,
entre otros elementos, se estudiaran los
siguientes:

— Establecimiento de una legislacién de
fomento a la pequena industria (exencion
de impuestos, desgravacion arancelaria,
tratamiento preferencial, enlaces comer-
ciales, etc.).

— Creacion de un fondo nacional que posi-
bilite lineas de crédito supervisado en
condiciones especiales para la creacion y
fortalecimiento de pequenas industrias.

— Aplicaciéon de un sistema de formacién y
capacitacion en servicio con programas
disenados con la participacion de los pe-
quenos industriales.

— Agilizacion y reduccién de los procedi-
mientos necesarios para que una nueva
pequena industria pueda iniciar opera-
ciones (es sabido que los tramites buro-
craticos de autorizacion son prolongados

.y desestimulantes). La creaciéon de una

especie de “ventanilla unica” en este sen-
tido, seria una positiva contribucion a las

politicas de apoyo a la pequena industria.
— Agilizacion de los mecanismos de licen- |
cias, registro de marcas y patentes que |

favorezcan la generacion y transferencia

de tecnologia para la pequena industria.

— Impulso a una campana divulgativa que
forme conciencia sobre la importancia de
actuar en asociacion para multiples pro-
positos, ya sea creando nuevas agrupa-
ciones o perteneciendo a las existentes.
Finalmente, es conveniente reiterar que, las

11



potencialidades mencionadas otorgan al
sector de la pequena industria del pais, ca-
racteristicas muy peculiares que deben apo-
yarse considerando que contribuyen al cre-

cimiento econémico nacional, a la igualdad
econdémica y posibilita mas ampliamente el
bienestar de la sociedad.

m DE LAS PRINCIPALES LEYES Y ACUERDOS
DE PARTICULAR IMPORTANCIA PARA LA ACTIVIDAD

. ECONOMICA DEL PAIS
Periodo: Marzo | Aiio: 1989
Decreto No. 18-89 conjuntamente con la Direccion General de Hidromr—o
Congreso de la Repﬁbllca buros.
OS/MEEO "7 ' 7 S Lo e N BRSO Ce AR SRR b w0 L S o U P e 1 S TR O D s e b
Reforma al Articulo 28 del Decreto No. 4-89 que
contiene la Ley de Areas Protegidas, delimitando l1as Acuerdo No. 046-89

facultades del Consejo Nacional de Areas Protegidas
de aquellas que corresponden exclusivamente al Con-
greso de la Republica.

B L L L L L L T

Resolucién JM-49-89

Junta Monetaria

03/marzo

Prérroga del 2 de febrero al 14 de abril de 1989, del
plazo para la aceptacion de la Oferta de Intercambio de
los Bonos de Estabilizaciéon 1983/84 por Bonos de
Estabilizacion 1988.

................................................................

Organismo Ejecutivo
' Ministerio de Relaciones Exteriores
. 06/marzo
. Instrumento de Ratificacién del Acuerdo por Canje de

Notas entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de .

Guatemala y la Embajada de la Reptiblica Federal de
Alemania, del 8 de febrero de 1989, sobre el proyecto
“Proteccién del Medio Ambiente en el Ambito del
Tratamiento de Aguas Residuales y Desechos”, sus-

“crito en Guatemala el 7 de julio y 30 de diciembre de .

1988.

. Se aprueba el Convenio No 160 sobre Estadisticas de
, Trabajo; del Convenio No. 161 sobre los Servicios de

'Salud en el Trabajo, y del Convenio No. 162 sobre la

' Utilizaciéon del Asbesto en Condiciones de Seguridad,
-adoptados por la Conferencia Internacional de Tra-
‘bajo en la 71a. y 72a. Reuniones realizadas en Gine-
bra, Suiza, en junio de 1985 y junio de 1986, respec-
' tivamente.

Acuerdo No. 011-017-89

, Ministerio de Energia y Minas

07/marzo

Aprobacién del Programa de Alcohol Ca.rburante co-
rrespondiente al ano 1988, elaborado por la Direccién

1 2 General de Fuentes Nuevas y Renovables de Energia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimen-
tacién

13/marzo

Emisién del Reglamento de Organizacion y Funcio-
namiento de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién
de la Unidad Ejecutora del 20. Programa de Riego del
Ministerio, financiado parcialmente por. el préstamo
No. 817/SFI GU del Banco Interamericano de Desarro-
1lo (BID).

Resolucion JM-51-89

Junta Monetaria

13/marzo

Aprobacion de la Politica Monetaria, Cambiaria y
Crediticia, para el periodo comprendido del lo. de
marzo al 31 de diciembre de 1989, cuyw propésito
fundamental es procurar el financiamiento de la acti-
vidad productiva del pais, dentro de un marco de
estabilidad econémica y financiera.:

.................................................................... R e L ot

Acuerdo No. 136-89

Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacién

14/marzo

Se deroga el Acuerdo No. 6-89 del 10 de enero de 1989,
por medio del cual se suspendia la exportacién de
Cardamomo.

Decreto No. 14-89

Congreso de la Repiiblica

16/marzo

Se aprueban los siguientes Convenios Internacionales
de Trabajo adoptados por la Conferencia de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT): nimeros 15,
16, 29, 50, 59, 64, 103, 117, 124, 141 y 144.

Acuerdo No. 048-89
Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacién

17/marzo |
Se acuerda prohibir todas las importaciones de leche
en polvo y sus derivados, provenientes de paises que

e R

’tumles en Centro América.

no hayan satisfecho plenamente fodos los requisitos
establecidos por las leyes que regulan la materia.

..........................................................................

Acuerdo No. 131

Ministerio de Relaciones Exteriores

20/marzo

Se aprueba o deroga el Convenio Operativo firmado el

29 de septiembre de 1988 entre el Director General del .

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Mete-

reologia e Hidrologia de Guatemala (INSIVUMEH) y la

Agencia Sueca para el Desarrollo (ASDI), para apoyar
proyectos regionales y el establecimiento de un centro
de coordinacion para la prevencion de desastres na-

........................................................

“ Organlsmo lﬁiecutim

Ministerio de Relaciones Exteriores

22/marzo

Instrumento de Ratificacion del Gobierno de Gua-
temala, del 27 de octubre de 1988, de la Convencion
Interamericana sobre Cumplimiento de Medidas Cau-
telares, suscrita en Montevideo, Republica Oriental de
Uruguay, el 8 de mayo de 1979.

Acuerdo No. 060-89
Ministerio de Agricultura, -
Ganaderia y Alimentaclén
28/marzo

- -
g MOMENTO

Se declara época de veda para la captura de todo
espécimen, por cualquier medio, en aguas de los
esteros en ambos litorales del pais, durante el periodo

comprendido del 15 de’ mayo al 30 de junlo de 1989

Acuerdo No. 061-89

Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacién

29/marzo

Sedecla:avedaenlap&cade todo espécimen en el

- Océano Pacifico, con cualquier arte, aparejo o artefac-

to de pesca, excepto con lineas de mano con anzuelo,
en el periodo comprendido del 1 de abril al 15 de mayo
de 1989.

30/marzo :
Instrumento de Ratificacién del Gobierno de Gua-
temala, del 17 de febrero de 1989, del Acuerdo por
Canje de Notas entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala y la Embajada de la Repu-
blica Federal de Alemania, sobre el suministro de
alimentos, suscrito en Guatemala el 8 de diciembre de
1988 y el 8 de febrero de 1989. :

Ndl‘A:Lafechaqueseseﬁalaencadninsml-
mento.esladesupubllcaclénenelmuloonchl.
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