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un momento, por favor

E nenerode 1991 un nuevo gobierno tendra la tarea de

conducir al pais, encontrandose abierto el dialogo sobre las

politicas que en materia econémica y social pondra en practica. La tarea es
compleja, puesto que requiere preparar al pais para reencontrar el camino
del desarrollo, modernizando el aparato productivo al mismo tiempo que
encontrando respuestas para detener y marcar el punto de

inflexion del sensible deterioro del nivel de vida de las

grandes mayorias de la poblacion.

Para ello, es necesario contar con una estrategia de

desarrollo de mediano y largo plazo, aunque primero tiene que crearse un
“clima” propicio para sustentarla, lo que debe hacerse, a corto

plazo, através de medidas de politica coyuntural encaminadas alograrla
estabilidad economicay financiera del pais.

En este orden de ideas, ASIES ha preparado una propuesta

de “Lineamientos de Estrategia para el Desarrollo Social y
Econémico de Guatemala 1991-1995: Compartiendo Costos y
Beneficios”, de la cual la estabilizacion econdmica es una
condicién importante. Esta Ultima parte ha sido recogida en

una ‘Propuesta de Politica Coyuntural”, cuya sintesis
presentamos en este MOMENTO.

Para poder comprender mejor la magnitud de la tarea de
estabilizacion, se presenta primero un andlisis global de la
evolucién de los principales agregados macroeconomicos

durante 1990, basandonos en el comportamiento observado para
los primeros diez u once meses del ano, dependiendo de la
disponibilidad de las cifras, y en un modelo de

prediccién macroeconomica.

A continuacion viene la sintesis de nuestra “Propuesta

de Politica Coyuntural”, en las areas siguientes : fiscal,
cambiaria, monetaria y crediticia. Ademas, para lograr el

accionar de los agentes economicos con certeza y dinamismo, y

poder reactivar la produccion y el empleo como un compromiso de todos
los guatemaltecos, se propone un pacto social, delimitandose

los campos y compromisos a alcanzar, previéndose incluso

un mecanismo para su seguimiento y evaluacion.

En esta forma, ASIES pretende contribuir a la solucion

de los problemas nacionales actuales, con el renovado interés
de construir una Guatemala mejor, a lo que todos estemos
comprometidos y presente nuevas alternativas de vida y
desarrollo a las futuras generaciones.
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1. INTRODUCCION
A pesar de los esfuerzos realizados por el
gobierno (1986-90) para lograr la estabilidad
economica y financiera el pais, las politicas
aplicadas no han tenido efectos duraderos.
' De hecho, al no haberse adoptado en forma
| 'coherente y abatido las causas de los dese-
| ' quilibrios, nos encontramos a finales de 1990
'con un fuerte déficit del gobierno, inestabili-
dad en el tipo de cambioy un repunte peligro-
' sodel fenomeno inflacionario (masdel 75.0%
'de aumento estimado en el ano), todo lo cual
causara un deterioro mayor del ingreso de la
poblacion y profundizara los niveles de po-
breza.

En este contexto, los principales proble-
‘mas macroeconomicos que tendra que a-
, frontar el proximo gobierno en el corto, me-
' diano y largo plazo, son: a) lograr la estabili-
5 zacion economica; b) detener el deterioro del
‘ingreso real de la mayoria de la poblacion; c)
 Tecuperar la estabilidad fiscal; d) aplicar una
| politica monetaria activa y prudente; €) esta-
| blecer una politica cambiaria sostenible y
1  creible; f) restituir la capacidad del pais para

‘atender oportunamente el servicio de la deu-
'daexterna, y g) incrementar la tasa de ahorro
‘e inversion nacional, particularmente la
'inversion publica en infraestructura econé-
. mica y social de apoyo a la produccion, a
efecto de conducir al pais, en coparticipacion
‘con el sector privado, a un crecimiento
‘economico sobre bases sostenibles y
'duraderas. Para lograr tasas de crecimiento
'superiores, lasnuevas autoridades de gobierno
‘deberan proponerse, por una parte,
' implementar reformas en la estructura fiscal
' para fortalecer la inversion publica, y por la
otra, aumentar el ahorro interno para reducir
'ladependencia del crédito de labanca central

y del ahorro externo, que descansa sobre | 1. Previsiones en base a las cifras obs'éruadas en algunos

bases de politica financiera internacional.

fE Propuesta de Politica

Coyuntural

laracionalizaciony transparencia en el gasto;
limitar la expansion de la liquidez monetaria
' para controlar la inflacion, e incrementar la
' competencia y transparencia en el mercado
cambiario, eliminando las fuentes de
especulacion. Todo esto indica que laadopcion
' de medidas de politica financiera de corto

impostergable.

Ahora bien, el conjunto de problemas y
politicas enunciadas demanda de la concer-
tacion de un pacto social entre los sectores
' representativos de la sociedad guatemalteca
y el gobierno de la Reptuiblica, encaminado a

' lidad econémica y social del pais en el menor
plazo posible, asi como las diferentes formas
o procedimientos para el seguimiento de lo
pactadoy sus posteriores revisiones.

‘2. EVOLUCION ECONOMICA EN 1990"
(Sintesis)

de noviembre, el PIB a precios constantes

' registrara en 1990 un crecimiento de 3.5%,

inferior al crecimiento de 4.0% previsto al
inicio del ano.

A nivel de sectores, el comercio y la
agncultura fueronrelativamente importantes

| aunque sin lograr rebasar la tasa media de la

produccion global. En esta tltima, los pro-
ductos de exportacion vienen mostrando un

' comportamiento satisfactorio, especialmen-

te importante en los rubros de azucar, algo-
don y café, en ese orden. En la industria se
esta repitiendo el comportamiento modera-

do de los ultimos cinco anos: dicho sector |

continua siendo afectado por los problemas
delarea centroamericana, que eraadonde se
' vendia una proporcion alta de la produccion.

casos a octubre y a noviembre en otros.

Deberaasimismo, reducir las fugas de capital; .
estimularlarepatriacion de capitales; propiciar |

plazo, en forma conjunta y coherente, es |

lograr compromisos para alcanzar la estabi- |

De acuerdo a cifras prelmunares al mes

Este hecho, aunado al estancamiento de la
demanda internay alas crecientes importa-
ciones (19.4% de crecimiento en 1990 contra
6.3% durante 1989), han mermado la
evolucion del sector, particularmente en las
ramas de bebidas, productos alimenticios y
textiles. La construccion registra un creci-
miento de 10.4%, modesto en comparacion
al obtenido en los tres anos pasados. La
mayoria de los servicios que componen el
sector terciario, dentrodelos que destacan la
propiedad de vivienda, la administracion

| publica y los servicios privados, muestran
- un ligero crecimiento en relacion a 1989.

(Ver Cuadro).

En relacion a los precios, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) ha informado
que desde el inicio del ano hasta la primera
semana de noviembre, la inflacion acumu-
lada, medida a través del indice de precios al
consumidor, alcanzaba 47.39%. Este mismo
indice es de 60.33% si se compara con el
coeficiente que tenia a la misma semana de
noviembre de 1989, o sea, la tasa interanual.
De continuar la tendencia de este indicador
la inflacion acumulada podria superar el
75.0% en el ano.

Los registros preliminares de la balanza
de pagos apuntan hacia un resultado neutro
en las reservas monetarias internacionales,

| 0 sea, una variacion minima en cualquiera

de los dos sentidos. El déficit en cuenta
corriente se estima en alrededor de US$394. 1
millones (US$40.0 millones mas que en 1989),
mientras que la cuenta de capital se espera
llegue a un nivel de ingresos brutos de
US$1,286.1 millones. El déficit en cuenta
corriente esta determinado por un monto de

| importaciones CIF de US$1,975.7 millones,

mientras que las exportaciones alcanzarian
unnivelde US$1,358.0 millones. Enla cuen-
ta de capital las amortizaciones seran de

| consideracion, US$892.0 millones, de los
| cuales 20.0% corresponderan al sector pri-

vado y el resto al sector publico y bancario.
Dentro de las operaciones de largo plazo la
repatriacion de capital ascenderiaa US$60.0
millones y las
US$85.0millones.

En las finanzas publicas, los ingresos
totales de gobierno,central se situaban a fi-

inversiones extranjeras a |
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nalesdeoctubreen Q.2,226.4 millones (11.9%
de crecimiento en relacion al mismo mes de
1989), lo que significa que al concluir el ano
estos ingresos pueden estimarse en torno a
Q.2,813.3 millones (superiores en 15.6% a
los del ano anterior), de los cuales el mayor |
aporte sera de los ingresos tributarios con
Q.2,239.0 millones para finales de 1990. Los
gastos totales (de funcionamiento maslos de
capital) ascendieron a Q.2,373.9 millones al
mes de octubre, lo que hace que a ese mes el
déficit presupuestal fuera de Q.147.5
millones, superior en Q.49.1 millones al ob-
servado hasta octubre de 1989. Para finales
del ano se estima que este déficit sera de
Q.708.7 millones, equivalente al 2.0% del
PIB nominal. Pero si a los ingresos totales se
le deducen las donaciones, dicho déficit se
elevaria a Q.963.0 millones (2.7% del PIB
nominal).

En lo que atane al comportamiento de
los agregados monetarios durante los prime-
ros diez meses del ano, puede afirmarse que
el mismo ha estado sometido a la inestabili-
dad en el tipo de cambio y al aumento en la
liquidez de la economia, factores que asuvez
han provocado niveles mayores de inflacion
y que, conjuntamente con el fenomeno poli-
tico, han contribuido a la desaceleracion del
proceso de crecimiento de la produccion. No
obstante, puede aseverarse que uno de los
esfuerzos realizados por la Junta Monetaria
durante los diez primeros meses del ano
estuvo dirigido a encontrar el mecanismo
que permitiera estabilizar el tipo de cambio.
En cuanto ala creacion de liquidez de origen |
interno, laJJunta Monetaria ha aplicado una
politica de crédito de banca central al gobier- |
no, de crecimiento cero, es decir, equivalente
al monto de sus amortizaciones de bonos del
tesoro y letras de tesoreria. Similar disposi-
cion adopto para el resto del sector publico,
con la adicion de que este ultimo deberia
mantener en el Banco de Gtiatemala el mis-
mo saldo de depositos existentes al 31 de
diciembre de 1989. La asistencia del banco
central a los bancos ha sido contraccionista,
debido fundamentalmente a que los bancos
han contado con liquidez en todo el periodo
observado. Por tal circunstancia, al 22 de
noviembre del presente ano, el saldo de




ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS
(A1 31 de Diciembre de 1989y 1990)

|
1
|
|
|

' crédito neto del Banco de Guatemala al
' sector publico se situd en Q.250.6 millones
' (73.3% menos del saldo a igual fecha de
' 1989), asi como los bancos registraban una
' expansionde Q.265.1 millones. En conjunto,

1989 1990 Vaﬁ(;d‘m
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de Quetzales de 1958) :
TOTAL 3,288.1 3,404.3 3.5
Agropecuario 847.0 874.1 3.2
Manufacturero 497.9 507.9 2.0
Comercio 807.2 835.5 3.5
Construccion 75.9 83.8 10.4
Administracién Publicay Defensa 225.6 232.4 3.0
Banca, Segurosy Bienes Inmuebles 127.1 182.1 4.0
Otros 7072 738.b 4.4
BALANZADE PAGOS
(Millones de US$) :
Operaciones corrientes (saldo) -354.2 -394.1 113
Operaciones de capital (saldo) 415.1 - 394.1 -5.1
Saldo No Determinado -1.7 0.0
Variacion de Reservas Monetarias :
Internacionales Brutas -59.2 0.0
FINANZAS PUBLICAS
(Millones de Quetzales) :
IngresosTotales 2,433.9 | 2,813.3 15.6
Gastos totales 3,130.6 3,522.0 12:5
Déficit Presupuestal -696.7 -708.7 11274
Financiamiento (neto):
Interno 286.4 288.5 0.7
Externo 100.3 145.6 144.9
Variacion deuda flotante (neta) 288.5 174.6 -39.5
Variacion de Caja -=21.5 -0.1 =995
PANORAMA MONETARIO
(Millones de Quetzales)
Monetizacion Externa -234.8 -177.4 G Pa ek
Monetizacion Interna 68l 7,103.5 12.6
Creacionde Liquidez 6,075.5 6,926.1 14.0
Medio Circulante 2,408.1 2,745.3 14.0
Cuasidinero 3,667.4 4,180.8 14.0

FUENTE: 1989 Cifras oficiales y 1990 Modelo de prediccion macroeconéomica

el sistema bancario contrajo el crédito al
sector publico en Q421.3 millones.

Para finales de 1990 se estima que el
saldo del sistema bancario alcance un mon-
to de Q. 866.2 millones, registrando una

contraccion de 20.9% sobre el afio anterior.
Por su parte, el crédito al sector privado
alcanzaba al 22 de noviembre de 1990, un
saldo de Q.3,989.7 millones, Q.380.0 millo-
nes mas que el observado en el mismo perio-
do de 1989. Los otros activos netos del siste-
ma bancario han sido los causantes de la
generacion de la liquidez en la economia,
basicamente los del Banco de Guatemala. Al
22 de noviembre del afio en curso, el saldo de
esta variable en el sistema bancario se situa-
baen Q.2,081.9 millones, 51.4% mas que la
situacion que se tenia a diciembre de 1989.
Por otra parte, el sector externo se convirtio
en un elemento dotador de liquidez de la
economia, esperandose que al concluir 1990,
la monetizacion por este concepto sea de
alrededor de Q.57.0 millones. Los medios de
pago del sector privado (existencia de liqui-

| dez u oferta monetaria), evolucionaron de

diciembre de 1989 al 22 de noviembre de

1990, a una tasa de 13.0%, situandose en |

Q.6,864.9 millones (Q.789.4 millones de li-
quidez nueva). Por su parte, el medio circu-
lante, para ese mismo periodo, registra un
comportamiento fuertemente expansionista
(Q.354.9 millones), estimandose que a finales
de ano se sitie en Q.337.2 millones. El
cuasidinero se estima que cerrara el ano con
una expansion de 14.0% sobre el nivel de
1989, crecimiento asociado con las tasas
altas deinterés en el sistema bancario.

3. PROPUESTADE POLITICA COYUNTU-

RAL :

Contandose ya con un panorama global
de como se encontrara la economia al mo-
mento de efectuarse el cambio de gobierno,
cabe estudiar las propuestas de politica de
estabilizacion econémicay social que podrian
adoptarse en los primeros noventa (90) dias
de gobierno. Adicionalmente, se presentan

propuestas de acciones complementariasque |

deberian adoptarse, en dicho lapso, para
viabilizar las propuestas de mediano plazo.

3.1 Areafiscal
Deben adoptarse medidas inmediatas
que tiendan a subsanar la situacion difi-
cil que presentan las finanzas del gobier-
no central, tanto por el lado de los ingre-

sos como por el de los gastos.

3.1.1Ingresos

(1) Emision y negociacion de letras de
tesoreria

Para disponer de los recursos financie-
ros necesarios paraelinicio de la gestion
administrativa, se recomienda emitir el
acuerdo gubernativo correspondiente,
aprobando la emision y negociacion de
letras de tesoreria hasta por el 20% de
sus ingresos corrientes, dispuesta en el
articulo 12 del decreto 67-90 del Congre-
so de la Republica, “Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 1991". El monto a
negociarse debera quedar comprendido
en el tope de cartera interna que se fije al
sector publico, en los lineamientos de
politica monetaria, cambiariay crediticia
que adopte la Junta Monetaria para el
ano 1991.

(2) Amnistia fiscal®

Se sugiere decretar, por vez tinica, en
todo el periodo de gobierno, una amnis-
tia fiscal que tienda a limpiar la situacion
de los contribuyentes que tienen obliga-
ciones pendientes con el fisco, asi como
propiciar la inscripcion de nuevos con-
tribuyentes que por preocupacion de |
auditorias a ejercicios anteriores no se
hanregistrado como tales, manteniéndose
en la economia ilegal e informal. Esta
amnistia deberia implicar los pasos

- siguientes:

(@) Eliminar las multas, intereses y o-
tros recargos por mora de los contri-
buyentes que se han retrasado en el
pago de los impuestos sobre larenta,
IVA'y el tinico sobre inmuebles, pro-
moviendo exoneraciones que se re-
duzcan, gradualmente, en funcion
del plazo en que se presenten a pa-
gar;

(b) Interrumpir los procesos judiciales

De aplicarse esta propuesta, el gobierno dentro del pacto
social, estaria renunciando al cobro por la via adminis-
trativa y judicial de aproximadamente @.9,000.0
millones, seguin datos del proyecto ATATGUA-GTZ.




iniciados contra contribuyentes por
incumplimiento de obligaciones fis-

cales, con el objeto de lograr un con- |
venio de pago, sin cargos por multas, |

intereses y otros conceptos. Para el
efecto, debera fijarse un plazo simi-
lar de vigencia al del punto a) y con
las condiciones de gradualidad su-
geridas en el mismo;

(c) Establecer un plazo igual al que rija |
para los dos puntos anteriores, para |
que todos aquellos contribuyentes |

afectos a la legislacion tributaria que
no la cumplen, puedan inscribirse
como tales y gozar de la amnistia
decretada para todos los ejercicios
anteriores; '

(d) Acordar la prescripcion de todos los
expedientes vinculados con declara-
ciones del impuesto sobre la renta
hasta el ejercicio fiscal 1986-1987,
con el proposito de que las auditorias

fiscales se concentren a partir del |
ejercicio fiscal 1987-1988, para ele- |
var la eficiencia de la auditoria fiscal |

y de laadministracion tributaria;

(e) Transcurrido el plazo de vigencia de |

la amnistia, los recargos, multas e
intereses deberan ser aplicados en

toda su intensidad, asi como debera |

sancionarse drasticamente toda
accion dirigida a evadir el cumpli-
miento de las obligaciones tributa-
rias. Para ello, debera establecerse
quela evasion deimpuesto se castiga
con prision inconmutable.

(f) Establecer un descuento para aque-
llos contribuyentes que anticipen el
pago de sus obligaciones tributarias,
excepto en aquellos casos que se
conceptuen como pagos a cuenta.

(3) Eliminacion de exenciones fisca-

les

El sistema tributario guatemalteco se

encuentra fuertemente erosionado por

la cantidad enorme de exenciones y

exoneraciones fiscales que se conceden

en los impuestos sobre la renta, IVA e

importaciones. Por este concepto se estima

que se dejan de percibir alrededor de

Q.600.0 a Q.800.0 millones de ingresos |

anuales. En consecuencia, se propone
dentro del proceso de modernizacion de
la economia, eliminar subsidios directos
e indirectos, lo cual implica suprimir
exenciones y exoneraciones fiscales,
excepto las que corresponden a las
zonas francas. Por lo tanto, debera
revisarse la Ley de Supresion de
Privilegios Fiscales aprobada por el
Congreso de la Republica y vetada por
el Presidente dela Republica.

(4) Ventadeactivosdel Estado

Una forma de obtener ingresos extraor-
dinarios para hacer frente a los gastos
prioritarios e impostergables que de-
manda la poblacion en constante creci-
miento, es llevando a cabo una venta
selectiva de bienes propiedad del Esta-
do. Para el efecto, deberia procederse a
evaluar aquellos activos que son basi-
cos y necesarios para el desarrollo de
las actividades del Estado, presentesy
futuras, y dentro de un concepto de
transparencia, austeridad y prioridad
en el gasto. Una vez llevado a cabo lo
anterior, proceder a negociar o vender,
en publica subasta, los activos innece-
sarios, en el orden siguiente: |

(@) Maquinaria, equipoy vehiculos.
Venta de toda aquella maquinaria,
equipoy vehiculos conceptualizados
como no indispensables para el
desarrollo de las actividades del
Estado.

(b) Inmuebles.

Se sugiere evaluar la situacion de
los inmuebles del Estado que estan
en relacion a la prestacion de los
servicios publicos presentes y
futuros y a su propiedad. Aquellos
bienes que no sean necesarios para
el desempeno de los servicios del
Estado se recomienda proceder a
suventa, tomando en cuentalo que
dispone el articulo 124 de la
Constituciéon Politica para la
enajenacion de los bienes
nacionales.

(c) Privatizacion de empresas.
Dentro de esta actividad, se sugiere
declarar que el gobierno buscara
alcanzarlaeficienciaenla tenenciay
administracion de las empresas del
Estado. Para tal fin, se promovera la
emision de una ley que haga factible
la participacion del sector privado en
la prestacion de servicios que ac-
tualmente estan reservados exclusi-
vamente al Estado, lo cual también
se traducira en ingresos mayores
para el fisco, asi como la eliminacion
de subsidios.
En la citada ley se contemplara
también el otorgamiento de conce-
siones de algunas actividades de un
mismo servicio, por ejemplo, teleco-
municaciones, mediante el otorga-
miento de concesiones de los servi-
cios de teléfonos monederos; telex;
mantenimiento; cobro de recibos y
otros.
Ello no obstante que, se puede
estudiar la venta total de alguna
empresa que pudiera representarle
al Estado un ingreso fuerte en divi-
sas, para hacerle frente a sus obliga-
ciones con organismos internacio-
nales. En este caso debe garantizar-
sela transparencia en todala opera-
cion y aplicacion de los fondos, asi
como una democratizacion en la te-
nencia de las acciones de la empresa
enajenada. A pesar de ello, conti-
nuaria el monopolio del servicio.

(d) Democratizacion del capital de las
empresas:
Otra forma de obtener ingresos ex-
traordinarios y disminuir los subsi-
dios del Estado, seria accionando
sus empresas y vendiendo una

proporcion importante de acciones |
entre el sector privado, nacional y |

extranjero, y los trabajadores. Se
podria principarinmediatamente, con
la venta de acciones de la Empresa
Eléctrica de Guatemala, S.A.
(EEGSA).

(5) Elevacion de tarifas en los servi-
cios publicos

Se sugiere que el gobierno continue con
la politica de transparencia en el meca-
nismo de los precios para la prestacion |
de los servicios publicos. Sin embargo,
debera también propiciar, para el efecto,
una prestacion eficiente en el servicio y
los costos de su administracion. Se reco-
mienda, ajustar progresivamente las ta-
rifas, absorbiendo el gobierno, parcial y
temporalmente, un subsidio ala deman-
da. El monto de este subsidio quedara
librado a las posibilidades reales
estimadas en el presupuesto de ingresos
de la Nacion, tendiendo a eliminarse
totalmente en el mediano plazo.

(6) Endeudamiento externo
Punto crucial en la continuacion de los

. programas de inversion del gobierno lo

constituyelograr una renegociacion con
los organismos y entidades internacio-
nales, para cancelar la mora en el pago
de capital e intereses de la deuda exter-
na, cuyo monto se estima que alcanzara
US$150.0 millones al concluir el ano
1990.

El éxito en esta operacion esta asociado
intimamente con la suscripcion de un
convenio de contingencia (stand-by) con
el Fondo Monetario Internacional (FMI),
con apoyo de un Programa de Ajuste
Estructural (PAE) de mediano plazo a
suscribirse con el Banco Mundial (BIRF).
Debidoalas circunstanciastan especiales
a que ha llegado la economia, deberia
tenerse el cuidado suficiente para
plantear la renegociacion de la misma.
Sobre este punto se propone lo siguiente:

(a) Integrar una comision nacional, po- |
litica y técnica, para iniciar cuanto |
antes el proceso de renegociacion de
la deuda externadel pais.

(b) Fundamentar las negociaciones de
deuda externa, en la hipotesis de que
Guatemala esta atravesando un te-
rremoto econoémico que requiere del |
apoyo y de la cooperacion interna- |
cional para atacar los grandes pro- |




blemas del subdesarrollo.

(c) Negociar el pago de la deuda con un
descuento importante para el capital
e intereses, proponiendo a los orga-
nismos internacionales el pago de la
mora de la deuda externa, mediante
una emision extraordinaria de bonos
del Estado, expresados en moneda
extranjera, a largo plazo (15 anos),
con periodo de gracia (5 anos) y con
garantia del Banco de Guatemala.

(d) Proponer el cambio de destino para
aquellos préstamos contratados y
cuya utilizacion se ha dificultado o
bien desobligarlos orientandolos a
nuevos programas y proyectos prio-
ritarios.

(e) Sondear la posibilidad de llevar a
cabo operaciones de conversion de
deuda por inversiones productivas,
programas de educacion, ambienta-
lesy otros. g ‘

() Negociarrecursos externos parapro-
gramas y proyectos que dispongan
de estudios de factibilidad, para mi-
nimizar o eliminar el pago de comi-
siones de compromiso.

(g) Tomar medidas para hacer eficiente |
al gobiernoy asiminimizarlos tiempos |
de aprobacion de los préstamos ex- |
ternos dirigidos a financiar progra- |

mas y proyectos productivos de in-
version publica.

(7) Consolidacion deladeudainterna

Se propone llevar a cabo una consolida-
cion de deudas internas, incluyendo las
acreedurias de corto plazo, para progra-
mar su pago con una emision extraordi-
naria de bonos a una tasa fija, pero
similar a la que en promedio reconocen
los bancos del sistema en sus operacio-
nes pasivas. Con esta medida se progra-
maria que enlos primeros dos o tres anos
los pagos serian inferiores a los pagos
posteriores, con lo cual se liberalizarian
recursos paraatender los mas prioritarios.
La fuente financiera parala amortizacion
delosbonos descansaria, en parte, enlos
ingresos provenientes de la eliminacion
de los subsidios indirectos al sector

privado (exenciones y exoneraciones
fiscales).

(8) Reorganizacion de la administra-
cion tributaria
El logro de niveles adecuados de ingre-

sos tributarios descansara, en buena |

medida, en la reestructuracion de la
administracion tributaria. Sin embargo,
debetenerse presente que susresultados
solo podran verse en toda su dimension
en el mediano plazo. Dentro de este
campo se recomienda proceder de la

- forma siguiente:

(a) Eliminar del Ministerio de Finanzas
Publicaslas funciones de formulacion
del presupuesto de egresos, trasla-
dando estas funciones al organo de
planificacion del Estado que
contempla la Constitucion de la Re-
publica, para compatibilizar los gas-
tos anuales con los requerimientos
del desarrollo de mediano y largo
plazo.

(b) Dejar al Ministerio de Finanzas Pu-
blicas la funcion principal de recau-
dador de fondos, parala formulacion

y ejecucion del presupuesto de in- |

gresos dela Nacion.

(c) Tecnificar las funciones de la admi- |

nistracion de Rentas Internas, de
Aduanas y de Catastro y Avaluo de
Bienes Inmuebles, con programas
de capacitacion de personaly el uso
de equipo de informatica.

(d) Impulsar, dinamicamente, las ac-
ciones contempladas en las normas
presupuestarias correspondientes al
ejercicio fiscal 1991, para mejorar la
recaudacion y administracion tribu-
taria.

(9) Sanciones drasticas por evasion |

tributaria

Sabido es que el sistema de recaudacion
tributaria adolece de una serie de debili-
dades que promueven €l incumplimien-
to de las obligaciones tributarias y se
prestan para actos de corrupcion admi-
nistrativa. Para el combate frontal a la

(@) Decretarlaamnistia fiscal, ya descri-
ta;

(b) Decretar que los profesionales de la
contaduria publica y auditoria, son
también auditores fiscales y, por lo
tanto, responsables delos resultados
que reflejen los estados financieros y
economicos de las empresas. En
consecuencia, si se comprueba la
evasion tributaria en alguna empre-
sa, dichos profesionales serian san-
cionados drasticamente, pudiendo
hasta perder el titulo profesional y
hacerse acreedores a prision incon-
mutable, conjuntamente con los re-
presentanteslegales delas empresas.

(c) Decretar que los estados financieros
y economicos fiscales, son documen-
tos obligatorios para el analisis de
solicitudes de crédito bancario.

(d) Decretar que los funcionarios publi-
cosy funcionarios privados que ac-
tuen en contra de los intereses del
patrimonio del Estado seran penali-
zados con prision inconmutable,
quedando definitivamente proscrita
la contratacion de sus servicios en la
administracion publica.

(10) Reestructuraciéon de la formulacién
presupuestaria

Con el objeto de compatibilizar el gasto
de corto, medianoy largo plazo, asi como
para descentralizar, desconcentrar y

- regionalizar el presupuesto, se propone

que las funciones de formulacion presu-
puestaria del Ministerio de Finanzas
Publicas sean trasladadas al érgano de
planificacion del Estado. Esta disposicion
debera adoptarse dentro del Programade
90 dias, pero sus acciones directas
recaeran en el presupuestodelano 1992.

3.1.2Politica de austeridad en el gasto
Debera ser norma de ejecucion presu-
puestaria el manejo de la politica de
egresos con un criterio de austeridad,
prioridad y transparencia en el gasto
publico. De consiguiente, se propone

actuar en materia del presupuesto de,

egresos en la forma siguiente:

(1) Establecer que comomaximo el0.5%
del 1% del presupuesto de ingresos
y egresos del Estado se dedicaran a
gastos confidenciales, sujetos a
comprobacion por la Contraloria
Generalde Cuentas;

(2) Llevar a cabo una reorganizacion
institucional, suprimiendo ministe-
rios o dependencias, cuyas funcio-
nes no se consideren fundamenta-
les, readecuando en otros ministe-
rios, las funciones y el personal que
se considere pertinente conservar.

(3) Disponer de una politica de prioriza-
cion y transparencia en el gasto
publico, dirigida a impulsar la
solucion de los problemas sociales
basicos y la reparacion, manteni-
miento y construccion de obras de
infraestructura econémica de apoyo
ala produccion nacional.

(4) Continuar con la politica de
congelacion de plazas vacantes, ex-
cepto en las ramas de salud, educa-

. cion yseguridad.

(5) Negociar conlosdiferentes sindicatos
y dentro del marco del pacto social, el
tratamiento de los sueldosy salarios
de todos los empleados y funciona-
rios publicos, después de acordado
el aumento contemplado en el pacto
respectivo.

(6) Eliminar o reducir a la minima
expresion los privilegios que gozan
los funcionarios publicos que
conforman los Organismos Ejecuti-
vo, Legislativoy Judicial.

(7) Minimizar, excepto en el primer afio,
elusodelas transferencias publicas
para reacondicionar el presupuesto
de gastos dela Nacion.

(8) Agilizar todos los procesos de ejecu-
cion de gasto, para dinamizar los

servicios publicos, revision de leyes |

yreglamentos.

3.1.3 Subsidios
El gobierno de la Republica debe disefiar

corrupciony evasion fiscal se propone:

|
|
|

——————————————————————————————————— )
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una politica de subsidios que sea trans- |
parente y directa a la demanda, de tal
forma que los subsidios beneficien a la
poblacion de ingresos menores y no pri-
vilegie a sectores economicos importantes.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Eliminar gradualmente el subsidio a
los combustibles, con vigilancia per-
manente de los precios al consumi-
dor, para que se ajuste por las varia-
ciones en los precios internacionales
del crudoy en el tipo de cambio.
Estudiar el mantenimiento, la
reduccion o eliminacion del subsidio
al transporte urbano.

Trasladarlarecaudacion delimpues-

to inico sobre inmuebles alas muni-
cipalidades para eliminar el subsidio
del gobierno para salario de los tra-
bajadores municipales.
Incrementar, gradualmente la tasa
de interés de los bonos del tesoro, en
la medida en que se fortalezcan los
ingresos fiscales, a fin de eliminar el
subsidio financiero otorgado por el
Bancode Guatemala.

Propiciar el ajuste gradual de las
tarifas de los servicios publicos que
prestan las empresas del Estado,
con el objeto de eliminar las transfe-
rencias del gobierno central a dichas
empresas para cubrir el pago de su
deuda externa, en tanto se adopta
una politica de privatizacion.

3.1.4Regulacion del déficit presupues-

tal

Establecer un limite maximo (3.0% res-
pecto al PIB) para el déficit presupuesta-

rio del gobierno, el cual debera

SCI

respetado al elaborarse los presupuestos

anuales ordinarios. Dicho limite solo |

podra superarse en condiciones anor-
males o de fuerza mayor, en cuyo caso el
Organismo Ejecutivo propondra al Con-
greso de la Republica, las medidas res-
pectivas para sunormalizacion.

3.1.5Presupuesto de gastos para 1991
Todas las acciones descritas en los nu-
merales 3.1.2y 3.1.3implican, enalguna

medida, la revision y reacomodo de
algunos criterios establecidos en el Pre-
supuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado aprobado para el ano 1991,
por lo cual deberan efectuarse los ajus-
tesy transferencias presupuestales res-
pectivas, tomando como criterio basico
que la accion principal del gobierno
estara orientada a hacer efectivo el
derecho de la poblaciéon de disponer de
servicios publicos eficientes e infraes-
tructura econémica en condiciones a-
decuadas, para el apoyo de la produc-
cion.

3.2 Area cambiaria

El objetivo de medianoylargo plazodela |
politica cambiaria sera mantener un |

tipo de cambio eficiente y neutral, asi
como fortalecer la disponibilidad de di-
visas para recuperar el valor externo del
quetzal. Para ello, sera necesario reali-

zar las acciones de corto plazo siguien- |
tes:

(1)

(2)

Establecer un sistema cambiario de
devaluaciones periodicas (desliza-
miento programado del tipo de
cambio), tomando como base el com-
portamiento esperado del tipo de
cambio real (TCR), calculado por el
Banco de Guatemala e informando-
lo alos agentes economicos.

Para apoyarlamedida sugeridaenel
punto 1, seria conveniente negociar
con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) un acuerdo stand-by y con el
Banco Mundial (BIRF), un acuerdo
de ajuste estructural, sustentadoen
el plan de gobierno de mediano plazo.
El éxito de estas negociaciones
permitira no soélo solventar la mora
de la deuda externa con los
organismos multilaterales, sino
posibilitar el desembolso de los
recursos provenientes de los
préstamos ya contratados,
fortaleciendo la posicion externa de
pagos del pais y por ende, de la
moneda. Ademas, representaria un
factor importante que puede

3)

(4)

' negociaciones del

coadyuvar aldesahogo delailiquidez
delasfinanzas publicas, posibilitando
la continuacion de los programas de
inversion en suspenso y las
financiamiento
para proyectos nuevos, contemplados
en el plan de mediano plazo del
gobierno. .

Con el objeto de contribuir a clarear
el mercado cambiario y consecuen-
temente reducir la especulacion se
sugiere adoptarlas medidas siguien-
tes:

(a) Establecer una comision cam-
biaria del 1%, como maximo,
para los bancos, a fin de lograr la
neutralidad de los mismos en la
determinacion del tipo de cambio
(TC);

(b) Autorizar las casas de cambio
para que operen en el mercado
cambiario formal; sujetandolas a
las regulaciones correspondien-
tes;y

(c) Estudiarlaposibilidad de quelos
intermediarios financieros pue-
danrealizar operaciones activas
y pasivas en moneda extranjera,
para contribuir a consolidar el
sistema cambiario que se propo-
ne y con el objeto de propiciar el
retorno de capital.

Gestionar ante el Congreso de la
Republica que el cupo de crédito
externo que se autorice al Banco de
Guatemala para el ano 1991, con-
tenga una disposicion en el sentido
de que, en caso que al finalizar el ano
1991 no se hubiese aprobado el nue-
vo cupo para 1992, se permita al
banco central negociar, preliminar-

mente, elendeudamiento externocon |

el techo autorizado para el ano 1991.
Con esta disposicion se pretende
proporcionar al banco centralla flexi-
bilidad necesaria para intervenir
oportunamente en la regulacion del
mercado cambiario.

3.3 Areamonetariay crediticia

1)

(2)

(3)

(4)

Mantener la politica de endeuda-
miento cero del gobierno con el Ban-
co de Guatemala. Complementaria-
mente y en la medida en que los
mecanismos de captacion de ingre-
s0s que se proponen en la primera
parte de este documento provean
recursos al gobierno para atender
las necesidades wurgentes de la
transicion, permitir la reduccion de
los depositos del gobierno central en
el Banco de Guatemala con respecto
al nivel establecido para fines del
cumplimiento de la meta de endeu-
damiento cero con banca central, asi
como disminuir el financiamiento
del presupuesto publico, a través de
las operaciones de la banca central,
para contar con la disponibilidad de
ahorro interno para atender los re-
querimientos de crédito de los secto-
res productivos.

Eliminar las pérdidas cambiarias y |

operacionales del Banco de Guate-
mala por cualquier concepto, con el
objeto de evitar la emision inorgani-
ca de dinero y presiones sobre la
oferta monetariay el nivel general de
precios. Para coadyuvar a ese propos
sito, es necesario fortalecer la auto-
nomia de la banca central, tanto del
sector publico como privado.
Evaluar la conveniencia de conti-
nuar con la politica de compra-venta
de CENIVACUS impulsada por el
Banco de Guatemala que actual-
mente constituye una fuente de
monetizacion delabanca central.
Reducir’ el subsidio financiero del
Banco de Guatemala al gobierno por
la via de la tasa de interés que se
reconoce sobre los bonos publicos y
CENIVACUS. En tal sentido, deben
adoptarse medidas en dos vias. Por
una parte, el gobierno deberia cubrir
los pagos correspondientes a los
intereses que devengan los
certificados representativos de bo-
nos (CENIVACUS) en su totalidad,
ya que actualmente el banco central

T it 1 |
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paga la diferencia entre la tasa de
interés que el gobierno reconoce por
los bonos que posee en su cartera y
la que devengan los inversionistas
en CENIVACUS, segun el plazo a
que hayan sido colocados. Por la
otra, el gobierno, conforme fortalez-
ca sus ingresos tributarios, deberia
pagar al Banco de Guatemala tasas
de interés de mercado por los bonos
que coloca en el mismo; esto podria
ser gradual. El proposito de la pro-
puesta seria anular esta fuente de
emision monetariay propiciar que el
gobierno compita en el mercado

financiero por los recursos que ne- |

cesite para financiar sus programas
de inversion, lo que a su vez contri-
buiria a fortalecer el mercado de
capitales del pais.

(5) Estudiarlaconveniencia de estable-
cer un tope de cartera, en forma
temporal, ala cartera comercial, con
garantiade bonos de prenda, afinde
evitar que por esta via se especule
sobre el tipo de cambio y se antici-
pen importaciones para acumular
existencias de mercaderias termi-
nadas, materias primas e insumos.

(6) Utilizar el instrumento de los en-
cajes bancarios con mayor intensi-
dad para mejorar las posibilidades
del control monetario, de acuerdo
con los niveles de sobreliquidez de
los bancos del sistema y las metas
de la politica monetaria. Se sugiere
estudiarla posibilidad de establecer
encajes estacionales, a fin de neu-
tralizarlos excesos de liquidez cuando
sea necesario y aumentar la dis-
ponibilidad de recursos de los ban-
cos en los meses en que ésta se
contrae.

3.4 Pactosocial
Los problemas coyunturales econémicos |

e internacionales, asi como las medidas
adoptadas para enfrentarlos han tenido
un impacto social considerable en la
poblacion, que se refleja en una
importante contraccion de su ingreso

real.

Lo anterior plantea la urgencia de quelos
agentes economicos privados, en comu-
nion de intereses con el sector laboral y
el gobierno de la Republica, encuentren
la via para llegar a la firma de un pacto
social, cuyos objetivos consistan en
estabilizar la economia, promover la
actividad productiva de los agentes
economicos y frenar el deterioro del

ingresoreal delamayoria dela poblacion. |

El pacto social deberia incluir acuerdos
en los puntos siguientes:

1) Politicafiscal

En este campo se sugiere adoptar las
propuestas contenidas en €l presente
documento, que incluyen medidas en
materia de ingresos del gobierno; en-
deudamiento internoy externo, prioriza-
cion, reorientacion y transparencia del
gasto; subsidios y tarifas de los servicios
publicos y regulaciéon del déficit fiscal.

2) Politicacambiaria

Aplicar un tipo de cambio eficiente y
néutral, a través de su deslizamiento
programado que promueva las exporta-
cionesy no castigue a las importaciones
necesarias para el desarrollo producti-
vo, eliminando la incertidumbre a los
agentes economicos, nacionales y
extranjeros, de acuerdo con la propuesta
hecha en el presente documento.

3) Politicacomercial

Conjuntamente con la politica cambia- |

ria, debera continuarse con la politica de
apertura comercial al exterior, excepto
en materiade importaciones suntuarias,
reduciendo los aranceles a las importa-
ciones a un nivel que sea compatible con
los aranceles existentes en el area cen-
troamericana y México. Dicho nivel esta
alrededor de una tarifa uniforme de un
20%, evitando con ello el tratamiento
arancelario con subsidios, que propicien
el mantenimiento de una capacidad pro-
ductivaineficiente.

L

4) Politicamonetariay crediticia
Adoptar las medidas propuestas en el
presente documento relacionadas con el
endeudamiento cero al sector publico
.con el Banco de Guatemala; eliminar
pérdidas cambiarias y operacionales del
banco central; adoptar tope de cartera a
las operaciones con bonos de prenda y
control estacional de la liquidez de los
bancos del sistema, a través del encaje
bancario. ‘

(5) Politicade precios y salarios

Las negociaciones sobre precios y sala-
rios deberian orientarse por las condicio-
nes generalesy particulares del mercado
del trabajo y de bienes y servicios. Sin
embargo, en las circunstancias actuales,
al gobierno le corresponde ejecutar una
politica macroeconomica estable y pre-
decible que facilite la toma de decisiones
de los empresarios y trabajadores. De-
ben negociarse ajustes salariales
inmediatos y mecanismos de ajustes pe-

riodicos, con el compromiso de no incre- |

mentar los precios en toda la economia.

Las partes deben negociar sobre bases |

realistas que permitan a cada una hacer
su aporte a la estabilizacion.

(6) Compromisos de las partes
firmantes

Debera contener el pacto social un apar-
tado en donde se especifiquen los
compromisos que asumiran cadaunade
las partes firmantes, a efecto de lograr el
cumplimiento efectivo del mismo.

(7) Seguimiento y evaluacion

Parte importante del pacto lo constituira
la integracion de una comision mixta de
seguimiento y evaluacion periodica del
pacto social, con el proposito de introdu-
cirle los cambios que se estimen conve-
nientes conforme se vaya logrando la
estabilizacion economicay social del pais,
que al ser alcanzada, desapareceria la
necesidad de su vigencia. :

3.5 Otras medidas

Para la implementacion de algunas poli-

ticas que se proponen en la estrategia de
mediano plazo, propuesta por ASIES, se
requiere la adopcion de disposiciones
durante los primeros noventa dias de
gobierno. A continuacion se enumeran
dichas medidas.

- - Entablar negociaciones con el go-
bierno de los Estados Unidos de
América, para la suscripcion de un
acuerdo marcoy programa de activi-
dades dentro de la Iniciativa para las
Americas.

- Estudiar la posibilidad de suscribir
acuerdos de comercio libre con pai-
ses vecinos y dereciente industriali-
zacion, para viabilizar una mayor
cooperacion y transferencia tecnolo-
gicaal pais.

- Inventariar y evaluar todos los con-
venios y proyectos de cooperacion
econOmica, comercial y tecnologica
con paises amigos que permitan ac-
ceder, con eficiencia, a sus benefi-
cios.

- Revisar y promulgar la Ley de Crea- |

cion del Fondo de Inversion Social,
tomando en cuenta las observacio-
nes formuladas en el simposio reali-
zado por ASIES y la Asociacion de
Amigos del Pais.

- Evaluar y priorizar la cobertura de

los servicios del Sector Publico Agri- |

cola y de Alimentos para dirigirlos a
los productores mas pobres y aisla-
dos.

i Reorganizar el Banco Nacional de

Desarrollo Agricola (BANDESA) para

el cumplimiento efectivo de sus fun- |

ciones, particularmente la asisten-
cia crediticia al pequeno agricultor.

- Estudiar la posibilidad de que las
ONGs fortalezcan su participacion
en el otorgamiento de créditos a los
pequenos y medianos empresarios.

- Establecerun fondode garantiapara |

el otorgamiento de créditos a peque-

nosy medianos productores a través
delos bancos del sistema.

- Promover, en las asociaciones

.gremiales la programacion de nece-

sidades de crédito a ser atendidas
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porlos bancos del sistema. .
Apoyar las acciones tendientes a a-
celerar el proceso de fortalecimiento
delaintegracion centroamericana.
Revisary promulgar el Codigo Tribu-
tario, que se encuentra en el Congre-
sodela Republica.

- Promover la promulgacion de la Ley
Unica de Inversiones, sobre la base
dela propuesta de ASIES.

Crear la Comision Nacional de Inver-

siones para la atraccmn de capitales
extranjeros.

Establecer un fondo de garantia para
el crédito de exportacion.

Crear el segurode crédito de exporta-
cion.

Establecer un programa Integra] de
desarrollo turistico.

Modernizar y tecnificar las labores
de fiscalizacion de la Contraloria Ge-

- neralde Cuentas. |
Eliminar la practica de contratacién
de deuda publica para satisfacer |

gastos de funcionamientoy pago de
deuda.

Poner en marcha el programa de
atencion primaria en salud en las
areasruralesy urbano marginales.

- Despolitizar la administraciéon del

Instituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social.

Negociar el pago de las deudas del
sector publicoy privado con el IGSS.
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