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: un momento, por favor
€n este numero:

1 unm t
a2 sl fayor Tomando en cuenta la importancia que tienen para el

A desarrollo econémico y social las politicas macroeconomicas
: : E=—— \ adoptadas por las autoridades del pais, se celebro en esta
2 incidenciadel programa de ajuste estructural V ciudad, del 19 al 21 de marzo del ano en curso, un importante
sobrela agricultura y la seguridad alimentaria seminario denominado: “Guatemala: Politicas Macroeconomicas y
it | su Impacto en la Agricultura y la Seguridad Alimentaria”,
promovido conjuntamente por ASIES y el Consejo de Accion de
Apoyo al Desarrolln Econémico y Social de Centroamérica
| (CADESCA).

Como su titulo lo indica, en el encuentro se examinaron

los principales efectos que sobre el sector agricola y la
seguridad alimentaria podra tener la nueva estrategia de
desarrollo que se impulsa en el pais.

El seminario conté con la participacién de profesionales
nacionales y funcionarios de CADESCA, cuyas exposiciones
sirvieron de base para la discusién de los diferentes temas
en las tres mesas de trabajo en que se integraron los
participantes.

MOMENTO presenta en este niumero, un resumen de los

aspectos de mayor importancia de las exposiciones realizadas

sobre el Programa de Ajuste Estructural (PAE), el sector

agricola y sobre la seguridad alimentaria. Ademas, se recogen

las conclusiones de las mesas de trabajo sobre los efectos

del ajuste en este tltimo tema. Para ello, el resumen se ha

dividido en tres grandes partes: a) el Programa de Ajuste

Estructural, sus caracteristicas, potencialidades, medidas de

politica ya adoptadas y el programa de ajuste sectorial

A . Agropecuario (PASA); b) la seguridad alimentaria y el

11 resefiadeleyes ; PAE que incluye un analisis sobre la situacién actual de la

' : : agricultura en el pais, y c) las conclusiones, en las cuales
La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) de Gua-

: se recogen las medidas complementarias que tendrian que
temala, surgidaen 1979y fundada en 1982, es una entidad de caracter ado tog ducir el rn}i de ajust :‘1 iendo si ;
privado, de servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas P e O S Qs ,em'e ks
interesadas en la reflexion, analisis e investigacion cientifica de la : en mente la seguridad alimentaria.

realidad nacional, con el objeto de estimular el interés general para la

busqueda y realizacion de soluciones concretas a la problematica En la seccion de Resena de Leyes publicamos las
atingente al pais, inspirada en el principio de la participacion.

ciudadana. : , correspondientes al mes de febrero de 1990.

-




T L T WA R
T 2 B R S T R FCE |
e N PR T s e S L N N TPt

P
o TR AR N SRR RN R TR T e s |

(ir};:idencia del programa de ajuste estructu-
ra

I. EL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUC-
TURAL (PAE)

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Estos programas, promovidos por el Ban-
co Mundial (BIRF), consideran que la actual
crisis economica de los paises en desarrollo
tiene caracter estructural, debido basica-
- mente a crecientes desequilibrios en su
 comercio exterior, en el movimiento de capi-
tales y en sus finanzas publicas. Ademas,
mientras se deterioraban los indicadores e-
conomicos de estos paises, como fruto de los
desequilibrios indicados, ocurrian profun-
das transformaciones en la economia y co-
mercio mundiales, determinando para los
paises en desarrollo la necesidad no sélo de
estabilizar sus economias, sino de realizar
los esfuerzos necesarios para insertarse en
lasnuevas corrientes economicas, comercia-
lesy financieras internacionales.1/

Uno de los efectos mas importantes de la
crisis en los paises en desarrollo, especial-
mente en los latinoamericanos, es la sensi-
ble escasez de divisas, nolograndose atender
los compromisos de la deuda externa (amor-

-cion del uso de los recursos y desarticula-

tizacion del capital mas intereses), ni las|
sostenidas necesidades de importacion por|
la estructura productiva existente. De esa|
manera, se cuestiona en la actualidad el

1/ Este tema fue abordado en “Tribuna Abierta” del |
MOMENTONo. 10de 1989 (N.E). |
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modelo de sustitucion de importaciones,
que genero una produccion industrial fuer-
temente subsidiada eineficiente, y que, entre
otros efectos, inhibio el desarrollo del sector
agropecuario. Por otra parte, la inadecuada
intervencion del Estado enla produccion, en
la comercializacion, en el mercado laboral y
en el sector financiero, coadyuvo también a
laineficiente asignacion de losrecursos.

El Programa se propone modernizar la
economia, hacerla eficiente y eliminar las
distorsiones existentes, liberalizandose los
mecanismos de precios para corregir las
disparidades de los precios relativos, tanto
internos como de éstos con los del exterior,
reforzando los vinculos con la economia
mundial mediante la apertura comercial to-
tal.

El Programa requiere de seis estrategias
macroeconomicas, de las cuales solamente
la primera se refiere a la demanda y las
demas a la oferta, a saber: el manejo de la
demanda agregada; reasignacion de los re-
cursos; incrementos del ahorro externo;
aumento del ahorro interno; racionaliza-

cion de los obstaculos al desarrollo del
capital. Estas grandes estrategias debenim-
plementarse con politicas econémicas y o-
tras medidas relacionadas con los precios, la
politica fiscal, monetaria, de comercio, refor-
mas institucionalesy una politica orientada
alatenenciayusodelatierra.

1. La eficiencia y el comercio inter-
nacional

Los PAE postulan que el mecanismo de |
precios internacionales debiera definir las

formas de insercion de las economias de los

3
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paises en desarrollo al mercado mundial
Para el efecto, el Banco Mundial propone
paralos paises centroamericanos un arancel
del 20% y la eliminacion de las cuotas de
exportacion eimportacion.

Sin embargo, el arancel del 20% resultaria
insuficiente para darle competitividad a la
produccion local, y, en el caso de la agricul-
tura, debe considerarse la diferencia abismal
que en materia de tecnologia existe entre los
productores locales y los de los paises indus-
trializados; el alto grado de proteccion que
esos paises prestan a su produccion e
ingresos, asi como el caracter oligopolico del
mercado mundial de productos agricolas que
ellos mismos controlan.

Los precios internacionales no reflejan la
eficiencia de la produccion ni el costo de
oportunidad de los recursos, y aunque asi
fuera, cada pais debe tener sus propios obje-
tivos en materia de desarrollo, sobre todo en
el caso de la seguridad alimentaria. Por
tanto, elarancel del 20% que contemplan los
PAE para los paises centroamericanos, no
permitiria lograr un nivel de competencia
entre los agricultores de unosy otros paises.

2. El impacto eh la agricultura y la
seguridad alimentaria

El PAE da mayor importancia a la agricul-
tura enel proceso de crecimiento, orientandola
a la exportacion y profundizando Ila

dependencia del pais de los mercados

internacionales. Para ello, la racionalidad del
mercado requiere que se eliminen las
distorsiones de los precios relativos, lo que
implica liberar, o por lo menos aumentar la
tasa de interés, los precios de los insumos y
en general, de todos los bienes y servicios.
Todo esto tiende a elevar los costos de
produccion, lo que aunado a la liberalizacion

- del comercio exterior, implicariala sustitucion

interna por importaciones. Los mas afecta-

'dos serian los pequeniosy medianos produc-

tores de alimentos.

Por otra parte, la devaluacion afecta direc-
tamente los costos de produccion. En un
estudio reciente sobre Guatemala, se indica
que una devaluacion del 100%, implicaalzas |
enlos costos de produccion del arroz, frijol, |
maiz y trigo del 19.0, 9.4, 19.2y 18.7%. La

situacion para el pequeno productor se
agrava si se considera la rigidez que mues-
tran los precios que recibe al vender la

' produccion.

3. Las perspectivas de la agroexportacion

La agroexportacion ha perdido su dinamica

de crecimiento, pero deberan mantenerse
susniveles de producciony expandirlossies |

posible, a la par que se desarrolla una

estructura agroexportadoramoderna. Labaja |

elasticidad de la demanda de los productos
tradicionales y las politicas proteccionistas
que tienen los paises industrializados, no
permite esperar mayores exportaciones via
la devaluacion de la moneda. Debe tomarse
en cuenta también que no todos los produc-
tores exportan directamente, y que las
empresas exportadoras absorben una parte
importante de los beneficios derivados de la
devaluacion y como la produccion exporta-

' ble tiene un alto componente importado, la |

devaluacion afecta directamente los costos
de produccion. En el caso del algodon, caféy
cana de aztcar, se estima también para el
caso de Guatemala, que una devaluacion del
100% afectalos costosenun 52,41y 16 por
ciento, respectivamente.

4. Las exportaciones no tradicionales

La promocion de la exportacion no tradi-

' cional tiene por objeto aumentar el niimero
de productos exportables, reducir la |

dependencia del pais de pocos productos de
exportacion, aprovechar las ventajas natu-
rales (caracter tropical del pais y mano de
obra barata), aumentar el empleo agricolay




generar una dinamica inversionista en el |
sector agropecuario que tienda a su
modernizacion. Sin embargo, conviene
cuestionar algunos supuestos y condiciones
del Programa.

- Insistir en una politica de exportar
materias primas, significa negar de
nuevo la posibilidad de industrializar al
paisy obtener unvalor agregado mayor.

- Establecer una estructura nueva de|
produccion requiere la inversion de|
recursos financieros considerables para |
el establecimiento de las plantaciones,
capacitacion, adopcion de tecnologia,
comercializacion etcétera, y dada la
escasez derecursos localesy de fuentes
internacionales de financiamiento, la
asignacion de esos recursos a nuevas
actividades y el apoyo que debera pres-
tarse a la agroexportacion, implicara
una reduccion drastica del crédito
destinado a la produccion de alimen-
tos.

- La agroexportacion tradicional conti-
nuara siendo importante, pero la
tendencia es a desarticularla para dar
paso a actividades mas dinamicas, lo
que significara profundizar la irracio-
nalidad que se da al uso de la biomasa
agricola, perder lo que ha costado tan-
tos anos aprender, como es el manejo |
de la agroexportacion, su avance|

. tecnologico, las cuantiosas inversiones
realizadasyla agroindustria. 1

- El Banco Mundial y el Fondo Monetario| .

Internacional estan promoviendo la|
adopcion de los programas de ajuste en |
36 paises en desarrollo, y el mercado
principal, los Estados Unidos, es suma-
mente reducido para los productos
agricolas no tradicionales. Un estudio
reciente elaborado en Honduras sobre|
este mercado, concluye que de 28
productos estudiados, solamente el
cacao tiene un mercado mayor de los
US$3,000.0 millones, y cinco productos
tienen un mercado mayor de los
US$100.0 millones, entre ellos el de

flores (US$317.0 millones) y la pimien-
ta negra (US$200.0 millones). Estos
productos los exportan varios paises
de América Latina, y los paises indus-

trializados estan tratando de producir- |

los o sustituirlos mediante la
biotecnologia.

- En el caso del mercado norteamericano,
la estrategia estabasadaen 18 produc-
tos, cuya produccion requiere de una
tecnologia cara, que debera importar-
se, agravando la dependencia
tecnologica del pais. Ademas, requerira
de grandes inversiones, tanto por parte
de los empresarios como del Estado,
que no necesariamente significaran
rentabilidad. Este problema se resuel-
ve en los paises industrializados me-
diante subsidios a la produccion.

- La logica del nuevo modelo de creci-
miento indica que con las divisas gene-
radas por la exportacion, principalmen-
te la no tradicional, se importaran los
alimentos que no puedan producirse
en €l pais en condiciones competitivas.
Sin embargo, se han sefialado algunas
de las razones que permiten cuestionar
que como resultado del Programa, se
establezcan flujos constantes y
crecientes de divisas. Por otro lado, el
modelonoes coherente con el problema
del desempleo en las dimensiones que
ha alcanzado en el pais, y menos si se
agravaraen el futuro.

- Laaccion del sector publico se reduciria
a prestar los servicios que el mercado
no puede suplir, tales como el riego
para pequenos productores, pero se
tenderia al abandono de los grandes
proyectos de riego que estan actual-
mente en estudio, y que afectarian pro-
bablemente la tenencia de la tierra. La
tasa de interés dejaria de ser subsidia-

da para los pequernios productores, y se |

reducirian los programas de extension
y transferencia de tecnologia, asi como
de comercializacion. :

' B. PROGRAMA DE AJUSTE SECTORIAL

AGROPECUARIO (PASA)

Estos programas dan un énfasis especial

al papel futuro de la agricultura de los paises

en desarrollo, en donde constituye el princi-
pal sector productivo y la tinica respuesta

' viable para reemplazar el modelo de susti-

tucion de importaciones, para lo cual se pro-
pone una mayor relacion con el mercado

'mundial por medio del desarrollo de las

exportaciones agricolas no tradicionales.

La agricultura debe, por tanto, coadyuvar
a resolver los problemas de la balanza de
pagos, y para que logre un nivel de eficiencia
mayor, los mecanismos de mercado deberan
establecer los precios relativos de equilibrio,

' permitiendo asi una asignacion adecuada

de los recursos. En ultima instancia, seran
los precios internacionales los que definan la
insercion de la agricultura y de la economia
engeneral, almercadomundial. Esto significa,
por un lado, que los subsidios a la tasa de

'interés, los precios de los insumos y demas

bienes deberan ser eliminados y por €l otro,
que la participacion del Estado como ente
regulador y como oferente y demandante de
bienesy servicios, sereducira.

En lo que se refiere a la agroexportacion,
se reconocen las perspectivas poco favora-
bles que presenta el mercado mundial para
los proximos anos, por lo que este sector
debera expandirse hasta donde sea posible y
desarrollar a la par, una agricultura de
exportacion alternativa. La agroexportacion

'ya no sera, en el futuro, el eje dinamico del

crecimiento economico.
En resumen, se procura superar la

deficiencia tradicional dela agroexportacion,

para generar divisas suficientes para cubrir
ladeuda externay satisfacerlas necesidades
crecientes de divisas de la estructura
productiva, paralo cual deberan promoverse
las exportaciones agricolas no tradicionales.

Las ventajas comparativas del pais, espe-
cialmente su caracter tropical y la mano de
obra barata, deberan aprovecharse para

|
i
|
l

diversificaralaagriculturay darle un caracter
empresarial que le permita una eficiencia

mayor y, por consiguiente, mayores
volumenes de produccion, de exportaciony
de ocupacion.

En lo que respecta a la seguridad alimen-
taria, se considera que la expansion de las |
exportaciones no tradicionales, especial- |
mente, permitiran a los paises importar los
faltantes de alimentos, particularmente de
aquellos en los cuales no sean competitivos.

C. PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS
DENTRO DEL PROGRAMA DE AJUSTE
ESTRUCTURAL

El ajuste estructural puede concebirse
como sinonimo de modernizacion de la
economia. En el caso latinoamericano, el
ajuste es también una reaccion al modelo de
crecimiento seguido por la region en-los
ultimos 20 anos, que asigna al Estado un
papel decisivo en la promocion del desarrollo
economico y social; ahora se plantea una
nueva politica, que hace descansar esta
tarea en la iniciativa privada y la fuerzas del
mercado.

Si el ajuste estructural es sinonimo de
modernizacion de la economia, el gobierno
actual ha dado pasos decisivos en este senti-

' do. El Programa no discute si el tamano del

gobierno debe ser grande o pequeno, en
relacion alas potencialidades y necesidades
de los paises, pero si senala que el déficit
fiscal es perjudicial. En el caso de Guatema-
la, la .relacion entre dédicit y PIB se ha
'reducido de 3.4% en 1984 a 1.5% en 1986,
0.5en 1987, 1.1% en 1988 y para 1989 se
incremento al 3.7% conunmontode Q.819.6
millones.Los indicadores anteriores inclu-
yen las donaciones de AID como un ingreso
corriente, perc si se consideran como ingre-
sos de capital, aumentarian por ejemplo,
en 1986, a 1.9 y en 1987 a 1.3%. Sin |

‘embargo, debe observarse que en 1989 el
\indicador, de cualquier manera, aumenta




- significativamente. Asimismo, se considera |

que al déficit fiscal habria que agregar las
pérdidas cambiarias del Banco de Guatema-
' la, que practicamente habian desaparecido
- en 1988, peroqueen 1989 reaparecen.

. En los ultimos meses, las pérdidas cam-
' biarias se originaron en el subsidio que se
daba al tipo de cambio para laimportacionde

de apertura de las cartas de crédito de im-
portacion hasta su liquidacion y, garanti-
- zando a los exportadores que los anticipos
. por exportaciones que ingresaron, se con-
vertirian a moneda nacional al tipo de cam-
' bio vigente en la fecha de suliquidacion.
Estas decisiones en materia de politica cam-
biaria implicaron una monetizacion impor-

tante aunque debe indicarse que el Bancode
Guatemalarecientemente dejo sinefectoesas |
medidas, con lo cual fueron suprimidas esas |

fuentes de monetizacion interna.

El banco central ha reducido el financia- |
mientodel déficit fiscal, einclusive, en 1986 |
y 1987, el endeudamiento neto del gobierno |
fue negativo, es decir, que el Banco capto |

mas recursos del gobierno que los que le
proporciono. Para 1990 ha resuelto no con-
ceder financiamiento adicional al gobierno, o
sea que lo que se le dara sera igual a lo que
amortizara.

Debe senalarse también que la moderni- |

zacion de la economia implica que todos los
agentes economicos que utilizan servicios,
deben pagar por ello, y en ese caso, €l gobier-

' no, cuando utilice crédito aebera pagar porel |
mismo, como cualquier otro agente econo- |

mico. Antes de 1985, pagaba al Banco de
Guatemala, en promedio, el 2.5% anual en
concepto de intereses y comisiones por el

de la politica financiera tiende a que el go-
bierno pague el costo de mercado por los
_Tecursos que! rec1ba de labanca central.

Otra medida importante para la moderni-

' zacion de la economia es la reduccion de los
~ ararnceles que establece el Decreto 214-90,
que tiende a reducir la proteccion alaindus- |
tria"para promover su eficiencia y hacerla |
competitiva dentro y fuera del pais. Esto |
- facilitara el ingreso de Guatemala al GATT,
' cuyas negociaciones estan bastante encam-
' combustibles, Q.3.22 por US$1.00; en el | |
mantenimiento del tipo de cambiodelafecha |

' inadas. I
El PAE tiene un sesgo hacia las exporta- |
' ciones, al desarrollo hacia afuera. Con ese
propésito, el impuesto a las exportaciones |
~ establecido en 1986 ha venido reduciéndose |
yenjuniode 1990 desaparecera. Sise quiere |
- exportarmas, las exportaciones deberanser
- cadavezmas competitivas. |
. Enlo queserefiere al campo financiero, la |
- modernizacion de la economia requiere que |
el gobierno intervenga lo menos posible y |
que sea el mercado el que decida la asig- |
nacion de los recursos y su costo. Con ese
- proposito, la Junta Monetaria liberalizo las |
tasas de interés bancarias en agostode 1989
y el tipo de cambio en noviembrede 1989. |
Asimismo, para que los bancos puedan ac- |
tuar con mayor flexibilidad, la Junta dis- |
puso que, sin autorizacion previa, puedan |

efectuarse depositos interbancarios, de un |
' banco que tenga recursos a otro que los |
necesite. También ahora laJunta Monetaria |
. parece mas dispuesta para aprobar el in-
greso de nuevos bancos, inclusive bancos |
del exterior, con el objeto de promover mayor |

competencia en el campo financiero.
La Bolsa de Valores es otro de los avances

en el campo financiero. Ya esta funcionando |
y aunque el volumen de sus operaciones es |

todavia reducido, constituye un instrumen-
to indispensable para la evolucion del sis- |

 tema financiero y de la economia. En esa
crédito que el Banco le otorgaba, pero ya en |
1986 la tasa aumento al 9.0% anual, porque |
se estimo que era la tasa de mercado en ese |
entonces. En todo caso, lanueva orientacion |

linea, el Congreso aprob6 que todos los pa-
peles y titulos que emita cualquier sociedad
anonima y cuya emision y negociaciéon se

hagan a través de la Bolsa, tengan los mis- |

mos incentivos de los valores puiblicos.
Entre las medidas que se han adoptado o
estan proxnnas a concretarse puede men-
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cionarse la creacion de una Comision Nacio-
nal de Comercio Exterior (CONACOEX), la
Ventanilla Unica y se estudia la creacion del
Fondo de Exportaciones (FODEX). Ademas,
se esta negociando el ingreso al GATT y se
promulgo la Ley de Fomento de las Exporta-
ciones y de Maquila, asi como la de Zonas
Francas. Todo esto repercute favorablemen-

te en las exportaciones y constituye un es-

fuerzo importante para la modernizacion de
la economia.

En lo que respecta a la privatizacion de
empresas publicas, AVIATECA ya es una
empresa mixta, aunque debe tenerse pre-
sente que no basta con que una empresa se
privatice o se transforme en mixta, sino que
debe quitarsele el monopolio. También se
habla de la liquidacion de INDECA, FLO-
MERCA y de la posibilidad de vender GUA-
TEL para pagar con €l producto de laventa la
deudadel INDE.

Sin embargo, es necesario senalar que la

‘adopcion precipitada de algunas de esas me-
didas, deja la impresion de que no son parte
' de un programa global, coherente y gradual.

En el caso del tipo de cambio, por ejemplo,
hubiera sido mejorimplementar previamente
algunas acciones que tendieran a la efec-
tividad de la medida, como que el Banco de
Guatemala hubiera contado con disponibili-
dad endivisas para evitar fluctuaciones errati-
cas, drasticas y muy frecuentes del preciode
lasmismas.

Conviene también senalar que no debe
restarse importancia a algunas medidas y
campos que son decisivos para €l crecimien-
to y desarrollo del pais, como el mercado
comun centroamericano, la agricultura y
otros.

tores. Adicionalmente, debe considerarse el

II. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL
PROGRAMA DE AJUSTE

A. LA SITUACION ACTUAL DE LA AGRI-
CULTURA

El crecimiento de la agricultura se ha re-
ducido en los ultimos anos. Los precios de
los principales productos de exportacion,
que representaron en 1985 el 67.2% del

‘valor total exportado, han bajado; algunos

de estos productos estan sujetos a cuotas, y
el desarrollo de la biotecnologia y de produc-
tos alternativos, y la proteccion que los paises

industrializados dan a su agricultura, han
reducido la demanda y los precios. Todo

parece indicar que el pais empieza a desvin-
cularse del mercado internacional a través
de sus principales productos y sugiere la ne-
cesidad de buscar nuevas opciones e iniciar
un ciclo de diversificacion. Por su parte, el
mercado comun centroamericano se ha re-
ducidoy sus perspectivas son inciertas.

La vulnerabilidad de las exportaciones y
la alta dependencia de bienes importados de
la economia, ha contribuido a hacer mas
severo el proceso de recesion economica,
con los consiguientes problemas de balanza
de pagos, déficit fiscal, el desempleoy otros.

Enlo queserefiere alasvariables internas
de la economia, se estima que cerca del
62.0% de la poblacion econémicamente ac-
tivaestadesempleada, debido principalmen-
te al receso de la agricultura, y a la multipli-
cacion de los minifundios y los campesinos
sin tierra. Esta situacion origina grandes
emigraciones de campesinos a las areas ur-

'banas y situaciones generalizadas de ex-

trema pobreza.
‘La contraccion del mercado interno se
evidencia por dos vias: la reduccion de los

'niveles de rentabilidad de los productores de

granos basicos, causada por el incremento
del precio de los insumos importados, y la
poca variacion registrada en el precio de los
granos, especialmente a nivel de los produc-




- desestimulo que representan las donaciones

~ dealimentos del exterior, que se canalizanen |
- forma inadecuada y se revierten en
' competencia encubierta para la produccion |
- interna, al ser comercializados a precios me- |
| 'y el desarrollo del mercado interno.

. nores.
. Por otro lado, el poder adquisitivo de la
- poblacién se hareducido, porquelos salarios
.y otras remuneraciones no guardan
. correspondencia con los niveles de inflacion
.y se agrava con la politica macroeconomica,
. especialmentelamonetariay fiscal, que tien-
' de a favorecer a la agroexportacion. Como
. resultado, la producciéon de alimentos se esta
- debilitando, lo que aumentara las importa-
. ciones de estos bienes y la dependencia
alimentaria del exterior.
El sector publico agricola, por su parte, ha
- sufridoun proceso progresivo de deterioro en
. su capacidad operativa, lo que unido a la
. ausencia de un sistema de planificacion
. agricola, limita la capacidad del Estado para
. cumplir su responsabilidad de promover la
. agricultura.
| El proceso de transicion haciala democra-
' cia requiere atender las demandas sociales
' largamente postergadas, para lo cual no se
. cuenta con losrecursos suficientes ni con un
. Sector Publico Agricola eficiente que contri-
. buya en los esfuerzos que se hagan en ese
. sentido. De cualquier manera, estos aspectos
deberan tomarse en cuenta en los objetivos,

estrategias, politicas, programasy proyectos |

que se adopten para la superacion de la
crisis. Entre ellos pueden mencionarse la
generacion masiva de empleo, rearticulacion
de la produccion agricola nacional al merca-

do internacional, en forma tal que guarde un |
equilibrio conla produccion interna, hacien- |
do énfasis en la seguridad alimentaria y el
mejoramiento de la inequitativa distribucion

delatierra.

. (ICTA) para la investigacion; la Direccion

' B. ESTRATEGIAS Y POLITICAS AGRICO-
LAS

Entre 1945y 1954 la politica agricola tuvo
como punto fundamental la reforma agraria

Posteriormente, hasta 1981, la politica se
fundamenta en el desarrollo del mercado
externo, el mantenimiento de las estructu-
ras de tenencia y distribucion de la tierra, la
extraccion de excedentes de la agricultura
paraserinvertidos enlaindustriay enelarea
urbana, la poca participacion del gobierno
en la conduccion de la agroexportacion y su
intervencion preferente en la produccion
campesina, especialmente del minifundio.

Entre 1955y 1981 la agricultura creci6 a |

partir de la modernizacion y diversificacion
del sector y el auge de la economia mundial,

que aumento6 la demanday los precios delos |

principales productos de exportacion. La
produccion para el mercado interno, espe-
cialmente alimentos, fue apoyada con el
proposito de mantener los indices de consu-
mo alimenticio entre los campesinos y
asalariados en general. En este periodo pue-
den distinguirse tres subperiodos
importantes: 1955-70, 1971-75y de 1976-
1981.

En el primer periodo se apoyo la
agroexportacion y se iniciaron las activida-
des gubernamentales en materia de
investigaciony extension agricolas; ademas,
se crearon instancias crediticias para la
pequena agricultura y en materia agraria se
inicio la ejecucion de proyectos de colonizacion
de tierras y la organizacion de algunas
cooperativas agricolas.

De 1971 a 1975 se implemento el tnico
Plan Nacional de Desarrollo que ha ejecuta- |

do el gobierno, fortaleciéndose las tenden-
cias del subperiodo anterior y creandose el
Sector Publico Agricola para la atencion de
los pequenos y medianos agricultores, con
las siguientes instituciones y dependencias:
el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola

General de Servicios Agricolas (DIGESA) para
la extension, sanidad agropecuaria y riego; el
Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BAN-
DESA) para el crédito, el Instituto Nacional
de Comercializacion Agricola (INDECA) para
la estabilizacion de precios de granos basicos;
el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) para
la forestacion; el Instituto Nacional de
Transformacion Agraria (INTA) para la
colonizacion de tierras y la Unidad Sectorial
de Planificacion Agricola parala planificacion
operativa.

Estas instituciones y dependencias pro-
movieron el desarrollo de la agricultura cam-
pesina, y sus resultados se vieron limitados,
entre otros factores, por no tomar en cuenta
la cuestion étnico-cultural de esa poblacion.
Sin embargo, la produccion para consumo
interno alcanzo6 tasas altas de crecimiento.

Entre 1982 y 1985 se evidencio la crisis
econdémica derivada de una agricultura o-
rientada al mercado externo, en proceso de
desinsercion de dicho mercado. Elingresode
~ divisas seredujo, los problemas dela balanza
' de pagos se agudizaron, al igual que el déficit
fiscal, la inflacion y el desempleo. Algunos
agroexportadores cambiaron de cultivo,

interno. :

A partir del segundo semestre de 1986, el
gobierno puso en vigencia el Programa de
Reordenamiento Econémico y Social de Cor-
to Plazo, con el propoésito de contener y
revertir el deterioro de la produccion que se
' venia operando desde principios deladécada,
y reordenar y estabilizar la economia. Para el
efecto, se implementaron politicas de coyun-

nismos financieros internacionales,
habiéndose revertido la tendencia negativa

' de crecimiento del Producto Interno Bruto

(PIB) y lograndose unarelativa estabilidad de
precios y en el tipo de cambio, la que
nuevamente se perdio en los ultimos meses
de 1989.

Sin embargo, debe considerarse que tanto

dedicandose a producir para el mercado |

tura con énfasis en el ajuste de la economia |
| de acuerdo a recomendaciones de los orga-

en el pasado como en la actualidad se
formulan politicas macroeconomicas para
corregir los desequilibrios, pero no se toman
en cuenta los impactos sectoriales de las
mismas. Por ejemplo, se busca mejorar la
balanza de pagos, que requiere la promocion
de la agroexportacion. Esto es positivo y
favorable a la agricultura, pero no se miden
los efectos que las politicas que se imple-
menten para lograr ese objetivo puedan te-
ner sobre la seguridad alimentaria y la |

" economia campesina. Al respecto, es preciso

medir losimpactos de esas politicas paraque
en el mediano y largo plazo los costos no
sean mayores que los beneficios.

En consecuencia, la politica
macroeconémica en materia agricola debe
promover el riego, la diversificacion, la agro-
industria, el aprovechamiento racional y la
conservacion de los recursos naturales
renovables, la seguridad alimentaria y una |
mejor utilizacion de la tierra a partir de
politicas y acciones como las siguientes:

- Abaratamiento de los precios de los ins
sumos y equipo agricola y aumento de
los precios al productor, y en la medida
de lo posible, baja de precios al
consumidor, asi €OmMo un uso mas
eficiente dela cadena de intermediacion
enla comercializacion, a efectodereducir
la diferencia entre el precio que se paga
al productory el que paga el consumidor
final.

- Aumentar lainversion agricola pormedio

~de la masificacion y flexibilizacion del
crédito, con la participacion de todo el
sistema bancario, estableciendo para
el efecto, tasas de encaje preferenciales,
lineas de redescuento, fondos de
garantia, fideicomisos, etc. Para
estimularla demanda de crédito, debera
promoverse la actividad de preinversion
en el sector.

- Los productores que utilicen riego, que
cooperen en los programas de seguri-
dad alimentaria, en la diversificacion y
en la agroindustria, debieran de gozar

. |




de exenciones de impuestos, los que

tengan tierras ociosas debieran pagar |
impuestos en forma progresivarespecto |

a la ociosidad de la tierra, generando
con ello un alto costo social. Debiera
entonces, corregirse este sesgo en con-
tra de la agricultura y definir politicas
queincluyan elementosy objetivos como
los senialados anteriormente.

III. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

5)

La seguridad alimentaria no es necesa-

riamente incompatible con el Programa
de Ajuste Estructural, pero este progra-
ma privilegia la generacion de divisas
sobre la produccion interna de alimen-
tos, cuyos efectos recesivos sobre la
demanda agudizan los problemas del
desempleo y subempleo y el deterioro
de los ingresos de la poblacion, loque a
su vez incide negativamente en la de-
manda efectiva de bienes alimentarios.

La seguridad alimentaria no debe ser
solamente un objetivo del desarrollo

sino elemento fundamental. Contri- |

buye a lograr la estabilidad y la paz
socialy, por tanto, es un requisito para
promover la inversion y el crecimiento
economico, por lo que debe convertirse
en el eje dinamico de la estrategia
economica.

Existe una estrecha relacion entre edu-
cacion, salud y seguridad alimentaria,
sectores que son afectados porla politi-
ca de reduccion del presupuesto publi-
co, que postula el modelo de ajuste
estructural.

El alza de precios de los bienes y servi-
cios, especialmente de los bienes de
consumo basico, tiene efectos negati-

vos y permanentes sobre la seguridad |
alimentaria, y se considera que esta |
situacion tendera a ser mas grave en el |
futuro, de no tomarse ahora las medi- |

dasadecuadas.

Es necesario establecer un Programa |
de Seguridad Alimentaria a mediano |

plazo, con la participacion de los secto-

6)

9)

res publico y privado, que garantice la
produccién interna de alimentos y ase-
gure el acceso a dichos bienes de la
poblacion. La importacion de alimentos
que se produzcan localmente, sola-
mente debera realizarse para resolver
problemas coyunturales y transitorios
de preciosy abastecimiento.

En relacién a los salarios, debera esta-
blecerse una politica salarial que per-
mita que los salarios guarden relacion
con la productividad delamano de obra
y con el costo de vida. Asimismo, que
coadyuve a conciliar los intereses de
empresariosy trabajadores.

El alza de la tasa de interés aumentara
los costos de produccion de la agricul-
tura, por lo que deberan autorizarse
lineas de crédito a tasas preferenciales

para que la produccién nacional no se |

realice en condiciones de desventajaen
relacion a la de otros paises con tasas
de interés mas bajas y subsidiados por
el Estado. Asimismo, es conveniente
eliminar los cargos y gastos que au-
mentan el costo del crédito, como los
timbres fiscales, las comisiones banca-
rias, gastoslegales, etc. En el casodelos
pequenos productores, BANDESA debe
evitar un aumento excesivo de las tasas
de interés de los créditos y, de ser
necesario, renegociar las clausulas co-
rrespondientes de los contratos de los
fideicomisos que administra. Conviene
también  flexibilizar el régimen de ga-
rantias porque una tasa mas alta com-
pensalosriesgos derecuperacion delos
créditos.

Los productores de alimentos deberan
producir por lo menos en condiciones

similares a las de los agricultores de los |

paises industrializados que produceny
exportan alimentos.

El tipo de cambio no debera utilizarse
para promover las exportaciones, para
lo cual el Banco de Guatemala debera
contar con una disponibilidad suficien-
te de divisas que le permita intervenir
en el mercadoy evitar tendencias espe-

culativas quelo eleven en forma artificial.
Asimismo, es conveniente asegurar los
. Inecanismos necesarios para que los
beneficios cambiarios lleguen a todos
los productores dedicados a la
produccion para la exportacion, inde-

pendiente de su tamarno, asi como el |

ingreso delas divisas correspondientes.

10) Debe promoverse la participacion del |

sector privado en la ejecucion de obras
y prestacion de servicios que tradicio-
nalmente han estado en manos del
Estado, asi como la cooperacion de las

proyectos y programas que lleva a cabo
el Sector Puablico Agricola, en materia
dedesarrollo agricolay rural.

11) Laexportacion es una variable clave en
la reactivacion de la economiia, por lo
que deberanimpulsarse programas ten-
dientes a estimularlas en el corto plazo,
queincluyan incentivos ala produccion,
crédito, formacion y crecimiento de
empresas comercializadoras, promocion
de la inversion extranjera, adopcion de
tecnologia, agilizacion de los mecanis-
mos institucionales y administrativos,

ONGs en la ejecucion de los diversos

medios de transporte e infraesg ctura.

RESENA DE LAS PRINCIPALES LEYES Y ACUERDOS
DE PARTICULARIMPORTANCIAPARALAACTIVIDAD
ECONOMICA DEL PAIS |

Periodo: Febrero

Ano: 1990

- AcuerdoNo.011-90

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién

. 01/febrero

Determinar el valor de la madera en pie por
especie, de conformidad con la tabla que se
menciona y que regira bajo la responsabili-
dad de la Direccion General de Bosques y
Vida Silvestre (DIGEBOS) parael ler. semes-

tre de 1990, a efecto de poder exigir de toda |

persona individual o juridica a la que se
conceda licencia forestal, el pago de la tasa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor

| delamisma.

— — — — — — — — — — — — — — —

Resolucion JM-32-90
- Junta Monetaria
- 02/febrero

Modificacién del Numeral 1 del Punto I “Ope-
raciones de Compray Venta de Divisas” dela
- Resolucion JM-208-89, en el sentido de que
' las compras de divisas que se generen por
actividades de toda clase efectuadas en el |
' pais y por la comercializacion de bienes

producidos y servicios prestados en Guate-
mala, seran atendidas en el Mercado Bancario,
salvo las previstas en el Articulo 1 del Decre-
to No. 26-88 del Congreso de la Republica,
que seran atendidas en el Mercado Oficial y
las operaciones de ese tipo que se efectiien
con los paises del area centroamericana
conforme a los convenios de pago vigentes.
También se modifica elinciso 4.2 “Liquidacion
de Importaciones y Exportaciones” del Nu-
meral 4 (Operaciones con Centroameérica),
indicando que las importaciones y exporta-

. ciones conlos paises del area centroamerica-
na se liquidaran conforme a los convenios |

especiales de pago vigentes, segin Resolu- |
ciones Nos. JM-144-86, JM-21-87, JM-25-
87 y JM-13-88 y aquellos que en el futuro
celebre el Banco de Guatemala. En estos
casos, los tipos de cambio de referencia del
Mercado Bancario para estas operaciones
seran los que aplique el Banco de Guatemala
en la fecha de recepcion de la solicitud de
pagorespectiva; no obstante, en ausenciade
convenios de pago estas operaciones se
liquidaran en el Mercado Bancario.
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MOMENTO

- Acuerdo No. 185-90
Ministerio de Finanzas Piiblicas
05 /febrero -

- AcuerdoNo. 970-90
| Ministerio de Finanzas Pablicas
- 16/febrero Gehiar

. Seautoriza al Ministerio de Finanzas Publicas
. paraque conformelos términosy condiciones |
- del Convenio de Préstamo, Decreto No. 49-
' 89, a suscribirse entre la Empresa

. Guatemalteca de Telecomunicaciones |
Cooperacion

(GUATEL) y el Fondo de

Econémica de Ultramar (OECF) del Gobierno |
de Japon, emita una garantia hasta poruna

suma de cinco millones ochocientos setenta
y cinco mil yenes (Y 5,875.000.00) destinado
.~ al financiamiento parcial del
 “Ampliacion Telefonica Digital para el area
metropolitana dela ciudad de Guatemala”.

B el e i )

. DecretoNo. 3-90
- CongresodelaRepiublica
- 05/febrero

Reforma al articulo 7 del Decreto No. 99-70
del Congreso de la Reptuiblica, que contienela
Ley Organica del Banco Nacional de Desarrollo

proyecto |

Se derogan los Acuerdos Nos. 349-86, 499-
88, 550-88 y 907-88 debido a que sus
disposiciones son incongruentes con lo
establecido en el Decreto No. 81-89 que
reestructuroy limit6 en el tiempola concesion
del subsidio otorgado al Transporte Publico |
Urbano.

Acuerdo No. 209-90
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
20/febrero

' Modificase el Articulo 1o. del Acuerdo No.

|

. 734-87 que fija a las Comisiones Paritarias |

de Salarios Minimos los términos de 30 a 60 |

 dias para que rindan sus informes a la |
- Comision Nacional de Salario: 30 dias cuando |
~ se trate del reajuste de un salario minimo

Agricola -BANDESA-, con el objeto de mejorar |

- las relaciones con sus trabajadores
ayudandolos a satisfacer sus necesidades
. habitacionalesy elevar sunivel de vida.

Decreto No. 5-90

- CongresodelaRepiblica
- 09/febrero

Se declara Area Protegida la “Reserva Maya”

vigente, y de 60 dias cuando se fije por|
primera vez un salario minimo para una
actividad economica.

Decret;) No. 6-90
Congresode la Repiblica
20/febrero

Seaprueba el Protocoloal Tratado Constitutivo |

. del Departamento de ElPetén, el area ubicada |
en los municipios de Melchor de Mencos, |

Flores, San José, San Andrésy La Libertad,
. con una superficie aproximada de un millon

del Parlamento Centroamericano y Otras
Instancias Politicas, suscrito por el Gobierno
delaRepublicade Guatemalael 15/09/89. |

Resolucion JM-43-90

- Junta Monetaria

de hectareas. Tendra la categoria de manejo |
. de “Reserva de la biosfera” y se zonificara en
. Areas Nucleo, Areas Culturales, Areas de

Usos Multiples y Areas de Recuperacion.

SV NG SR L A S RS G S

22 /febrero

Modificacion del Numeral 3 (Operaciones de |
Mercado Abierto) del Apartado A (Medidas
de Politica Monetaria) del Punto I de la

- ResolucionJM-51-89 delaJunta Monetaria,
en el sentido de que el Banco de Guatemala '
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reconocera de acuerdo a su politica de
mercado abierto, undiferencial sobrelatasa
' de interés de tales valores, el cual estara en
' funcién directa del plazodelainversion, a fin

de que devenguen las siguientes tasas | -
' Resoluciéon JM-45-90
' Junta Monetaria

- 22 /febrero

nommales
Garantia Tasa de Interés
de Recompra Anual
A 30dias 24.00%
A60dias 24.25%
A90dias 24.50%

' Ademas, se autoriza alos bancos del sistema
'y alas sociedades financieras para realizar
' operaciones de mercado abierto por cuenta
' del Banco de Guatemala, cuyos recursos
' captados seran trasladados diariamente en
'un 100% a esta institucion. El Banco de |
' Guatemala reconocera a las instituciones |
' una comision por administracion, por una
- sola vezen cada colocacion, de 0.25% cuando
' el plazo de las colocaciones sea a 30 dias;
0.50%a 60diasy 0.75%a 90 dias.

 Resolucién JM-44-90
' Junta Monetaria
- 22 /febrero

Modificacion del Numeral 2 (Tipos de Compra

'y Venta de Divisas en el Mercado Bancario)
' del Punto I de la Resolucion JM-208-89,

' senalando fundamentalmente que con base

' enel reporte diarioquelos bancos contratados
' yhabilitados envian al Banco de Guatemala |
' sobre sus operaciones de compra yventade |
' divisas dentro del Mercado Bancario, éste |

' calculara semanalmente, deviernesajueves,
' el promedio ponderado del tipo de compray

' venta de divisas de los bancos del sistema. A

' estos dos promedios ponderados se le

calculara la media aritmética, ala cual sele
adicionaran dos puntos porcentuales hacia

' arriba y dos hacia abajo para establecer el

| mlmmo y maximo de la compra y venta de |
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divisas en el Mercado Bancario, los cuales

' seran utilizados en las operaciones de la |
' semana siguiente. < |

— — — — — — — — — — — — — — —

- Se modifica el Numeral I (Crédito del Banco |
- de Guatemala al Sector Publico) delapartado |
' B (Medidas de Politica Crediticia) deloPuntol
' de la Resolucion JM-51-89 de la Junta
' Monetaria, autorizando al Banco de |
' Guatemala a adquirir Bonos del Tesoroy |
- Letras de Tesoreria durante 1990. Asimismo,
' se autoriza al Banco de Guatemala para que
- otorgue crédito al resto del Sector Publico |
' para ese mismo periodo. |

' Resolucién JM-46-90
. Junta Monetaria
| 22 /febrero

| Modificar el inciso 4.1 del Numeral 4 (Tasas

' de Redescuento) del Apartado B (Medidasde |
- Politica Crediticia) del PuntoldelaResolucion |

JM-51-89 de la Junta Monetaria, |

- estableciendounatasageneralderedescuento |
- para créditos con recursos internos, la cual |
' sera igual a las tasas que el Banco de |

Guatemala aplique en sus operaciones de |

' mercadoabiertodevalores. Estastasasseran |

 las siguientes:
Plazo . Tasa anual de
Redescuento
A 30dias 24.00%
A 60dias 24.25%
A90dias 24.50%

—— — — — T— — — — — — — — — N— N—
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AcuerdoNo.186-90 G
Ministerio deﬁnanzasPﬁblicas
27/febrero ’ i

Se faculta alos Ministros de Flnanzas Publi—
casyde Agricultura, Ganaderia yA]imenta—
cion, para suscribir con el Banco Nacional de

CUATRO MILLONES DE QUETZALES

“patrimonio neto de este Fondo de Fideicomi-
so asciende a SEIS MILLONES TREINTA Y |

Desarrollo Agricola -BANDESA- la corres- |
- pondiente Escritura Publica para ampliar el |
- patrimonio fideicometido en la cantidad de

(Q.4. 000, 000.00), con el objeto de otorgar |
asistencia crediticia a los Programas de
Mini-riego en las regiones II, III, IV y VII. El

SIETE MIL CIENTO DIECISEIS QUETZALES

CON CINCUENI‘A Y SEE CENTAVOS (Q
it o 037 1 16 57]

AcuerdoNo. 6-90 5
Ministerio del_"inanzas Pl‘:blicas
28/febrero :

i

Acuerdase que los "marchamos quelas auto-
ridades aduaneras utilizan para garanhzar
segurldad en las mercancias en trafico inter-
nacional, tendran un valor de CIN CUENTA
QUETZALES (Q.50. OO] ‘la unidad, monto
detinado a recuperar los costos de adquisi-
cion y administracion en la Direccion Gene—
raldeAduanas :

internacional
o tribuna abierta
e reseiia de leyes
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+ [a necesidad de reestructuraclon de los orgamsmos de
integracion centroamericana en el marco de cooperacnon

| ANO5N0.41990ASOCIACIONDEINVESTIGACION Y ESTUDIOS SOCIALES

— IMPRESO —

eos de Guatemala, como correspondencia de

VIA AEREA"’ VIA AIR MAIL.

Publicacion registrada en la Direccién General de Corr
segunda clase, bajo el No. 2670.



