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La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) de Gua-
temala, surgidaen 1979y fundada en 1982, es una entidad de caracter
privado, de servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas
interesadas en la reflexion, analisis e investigacion cientifica de la
realidad nacional, con el objeto de estimular el interés general para la
busqueda y realizacién de soluciones concretas a la problematica
atingente al pais, inspirada en el principio de la participacién.
ciudadana.

un momento, por favor

L a energia eléctrica es parte de la infraestructura
fisica basica para el desarrollo de los paises. En Guatemala, en relacién a
este tipo de energia, existen en la actualidad tres indicadores de suma importancia que
i comprometen su decidido apoyo al desarrollo de la nacion:

a) El consumo per-capita de energia eléctrica es, después

de Haiti, el menor de Latinoamérica y el Caribe;

b) El consumo de energia eléctrica es apenas el 3.0% del consumo
total de energia, correspondiéndole la mayor
parte a la quema de lena y el carbén vegetal; y
¢) De continuar la actual tendencia en la demanda de energia eléctrica y de no rea-
lizarse inversiones en nuevas plantas generadoras, a partir de 1994 el pais no
podra cubrir sus necesidades de energia.

* —_

Con el objetivo de conocer mas a fondo esta problematica, el presente

MOMENTO pone a disposicion de sus lectores el articulo “La Energia Eléctrica

en Guatemala: una Respuesta”, en el que se analiza el desempeno del sector y
sus instituciones desde el otorgamiento, en 1887, de la primera concesion para prestar
un servicio regular enla capital. Se analiza también el precio

dela energia eléctrica en los tiltimos anos, comparandolo con el del resto

de los paises centroamericanos, asi como el papel que el INDE ha desempenado
en eldesarrollo del sector y el actual Plan Nacional de Electrificacion en sus

_ principales componentes. Por tiltimo, dentro del acapite de la reorganizacion del
sistema eléctrico nacional, se presentan importantes

propuestas para ayudar a solucionar muchos de los problemas

puestos de manifiesto a lo largo del articulo.

Por la importancia que tiene este tema para todos los sectores sociales

y economicos del pais, en un préximo niumero de MOMENTO se analizaran otros
aspectos no menos interesantes del sector energético, que no pudieran

ser abordados en esta oportunidad.

Enla secciongle TRIBUNA ABIERTA damos respuesta.a la
solicitud que se nos hiciera de presentar en forma resumida
la Iniciativa para las Américas, manifestada en junio del arno
en curso por el Presidente Norteamericano George Bush y que
plantea una zona de libre comercio entre las tres Américas,
previendo acciones en los campos de comercio, inversiones y
deuda externa.

En la Reseria de Leyes publicamos las correspondientes al
mes de agosto del presente ano.




EL LECTOR SOLICITA:
Algunos lectores nos han pedido una

' sintesis sobre la Iniciativa para las

' Ameéricas, dada a
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conocer por el
Presidente de los Estados Unidos de

' América, senior George Bush, afinalesde
' junio del presente ano.

NUESTRARESPUESTA:
Esta Iniciativa, conocida también como

' “Plan Bush”, tiene como objetivo la

construccion de “una sociedad de base

. amplia para la década de los 90", /! para
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lo cual plantea la creacion de una zona
de libre comercio entre las Ameéricas

' (Norte, Central y Sur). La Iniciativa crea
' incentivos “para reforzar el creciente re-
' conocimiento de la América Latina de
' que la reforma de mercado libre es la
' clave del crecimiento sostenido y de la
" estabilidad politica”. /2

Los tres pilares en los que descansa

' son el Comercio, las Inversiones y la
' Deuda. Comercio: se plantea en primer

' lugar una amplia cooperacion de los

- Estados Unidos en el

marco de las

' negociaciones de la Ronda Uruguay,

' comprometiéndose éste a buscar
' reducciones arancelarias mas profundas
- paralos productos de especial interés de
' América Latinay el Caribe. En segundo
' lugar, Estados Unidos esta dispuesto a
- entrar en acuerdos de libre comercio con

| 1/ Comunicado de USIS (Servicio Informativo y Cultural de

los Estados Unidos de América).
2/ Ibid.

otros mercados en Latinoameérica y el
Caribe, especialmente con los grupos de
paises que se han asociado con el

- propésito de lograr la liberalizacion del

comercio, reconociendo que las barreras

al comercio no se podran eliminar de la |

noche alamanana. Entercerlugar, enla
medida que algunos paises todavia no
estan preparados para acuerdos plenos
de libre comercio, existe la disposicion

de los Estados Unidos para negociar con |

las naciones interesadas, acuerdos
bilaterales para abrir los mercados y
desarrollar vinculos comerciales mas es-
trechos, comolos que existen actualmente

con México y Bolivia. Inversiones: Se |
sugiere como clave la competitividad |

para aumentar las inversiones, para lo
cual habra que despejar el camino de
barreras burocraticas. A fin de crear
incentivos para la reforma de las
inversiones, se indica que los Estados U-
nidos podra trabajar con el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID) en la
creacion de un nuevo programa de
préstamos paralas naciones que adopten
medidas importantes para eliminar las
trabas alasinversiones internacionales,
programa en el cual el Banco Mundial
también podria participar. Ademas, se
propone la creacion de un nuevo fondo
de inversiones para las Américas, admi-
nistrado por el BID, el cual contaria con
una contribucion inicial de US$100.0
millones de los Estados Unidos,
buscandose contribuciones semejantes
en Europa y Japon. Este fondo podria
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brindar hasta US$300.0 millones al
ano ensubsidios en respuestaareformas
de inversiones con orientacion de
mercado y progresos en la privatiza-
cion. /3
Deuda:

para crear un ambiente
atractivo para las nuevas inversiones,
es necesario aliviarla cargadeladeuda,

restableciendo la confianza del

inversionista. En esta materia se han

hecho considerables progresos a través

del Plan Brady, el cual ha ayudado a
algunas naciones a reducir su deuda

conlosbancos comerciales. Se propone

que el BID sume susrecursosy esfuerzos
alos del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y del Banco Mundial para apoyar
la reduccion de la deuda bancaria

comercial de Latinoamérica y el Caribe.
Se plantea también un programa de
reduccion de la deuda oficial (en
préstamos concesionales) de estos paises
con los Estados Unidos, la cual asciende
a US$7,000 millones, para los paises
que adopten estrictos programas de
reformas economicas y de inversiones |
con el apoyo de las instituciones
internacionales. Se contempla el canje
de deuda por medidas sobre el medio |
ambiente, previéndose la creacion de |
fondos ambientales, enlos quelos pagos |
de intereses devengados de la deuda
estadounidensereestructurada se haran
en moneda local y se separaran para
financiar proyectos ambientales en los
paises deudores.
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Guillermo Shell O.

I. ANTECEDENTES

Guatemala fue uno de los primeros paises
de Latinoamérica que cont6 con servicio
eléctrico. En 1887 se otorgdo la primera
concesion a una empresa alemana que
establecio el primer servicio regular en la
ciudad capital. En 1889 se entregaron
concesiones similares a otras empresas para
generar energia para Quetzaltenango,
Retalhuleu y el Puerto de San José. Siete
anosmastarde, 1896, se estableciolaEmpresa
Eléctrica del Sur, de capital aleman, que
construyo6 las hidroeléctricas de Palin (732
Kw) y Modelo (160 Kw), atendiendo la capital
y posteriormente Amatitlan y Palin. Esta
empresa, que fuenacionalizadaen 1918 como
resultado dela primera guerra mundial, paso
en 1922 a ser propiedad de una filial de la
empresa norteamericana Electric Bond and
Share, mediante una concesion por 50 anos.
Fue asi como naci6 la Empresa Eléctrica de
Guatemala, S. A. (EEGSA), que durante 50
anos se limité a cubrir la zona central del
pais. En ese periodo, aument6 su capacidad
degeneracionen 61,530 Kw, condos pequenas
hidroeléctricas y unidades diesel y de vapor
instaladas en los departamentos de Guate-
malay Escuintla.

La hidroeléctrica de Santa Maria, construida
por una empresa alemana para proporcionar
energia al ferrocarril de Los Altos (Quetzalte-
nango-Retalhuleu), entro en servicioen 1927.
Al fracasar el proyecto del ferrocarril, la ener-
gia se destino al servicio publico de la ciudad
de Quetzaltenango y poblaciones aledanas,
cubriendo, entre 1936y 1959, veintey cuatro
poblados, entre ellos Totonicapan, Solola,

La energia electrica en
Guatemala: una respuesta

Mazatenangoy Coatepeque.

Otras hidroeléctricas de menor tamano

fueron construidas en diversos puntos del
pais para atender pequenos poblados, tanto
por municipalidades como por empresas

privadas, pero no se contaba todavia con un
plan que estableciera un sistemanacionalde |

energia, sino que cada empresa producia de

acuerdo a sus necesidadesy conveniencia.
Fue hasta en 1940 que se cred el

Departamento de Electrificacion Nacional,

dependiendo delMinisteriode Obras Publicas, |

el que no conto en su inicio con los recursos
suficientes para la construccion o comprade
plantas generadoras. Fue a partir de 1950
cuando se inici6 la construccion de 11
pequenas hidroeléctricas en el interior del
pais, con una capacidad total de 4,479 Kw,
sobresaliendo las de Gualan, San Juan
Sacatepéquez, Concepcion Tutuapa, - San
Juan Chamelco, La Castalia, Santa Rosaliay
la de Rio Hondo (1955). En 1966 entro en
operacion la hidroeléctrica de Los Esclavos
(13,000 Kw).

La creacion del Departamento de Electrifi-
cacion Nacional y el hecho de haber destinado
al servicio publico la hidroeléctrica de Santa
Maria, constituyeron las bases para el
establecimiento del sistema eléctriconacional.
La organizacion institucional y la legislacion
necesaria para este sistema, se dio a través
delacreacion, en 1959, del Instituto Nacional
de Electrificacion (INDE), organismo al cual
le fue asignada la responsabilidad de la
planificacion, ejecucion y control de la
electrificacion en el pais.

El capital inicial del INDE fue de Q.15.0
millones. Sus primeras actividades tuvieron
que ver, entre otros temas, con el estudio de
los sistemas energéticos del pais, las
proyecciones de lademanda de electricidady

- INDE instalé una

capacidad de generacion. El primer problema
que enfrento6 fue la insuficiencia de potencia
instalada en la zona central, atendida por la
EEGSA, que tuvo que ser cubierta con la
instalacion de plantas térmicas. Se inicio la

 construcciéon del proyecto Jurin-Marinala,

previsto desde 1951 por el Gobierno del
Coronel Jacobo Arbenz Guzman y que logro
entrar en servicio hasta en enero de 1970.
Para 1968, el INDE habia aumentado la ca-
pacidad de generacion en 40,190 Kw, y entre
1959y 1985 incremento la potencia instalada
en 679,208 Kw, delos cuales cercadel 70.0%
es hidroeléctrica. En menos de 25 anos el
potencia generadora
mayor a la que se habia logrado instalar en
los 50 anos anteriores, cambio la estructura
de la generacion y ampli6 la transmision y la
distribucion dela energia eléctrica, cubriendo
21 departamentos y prestando servicio en El
Petén por medio de sistemas aislados. Es in-

dudable que el aumento de la capacidad de
generacion logrado por el INDE constituyo
una respuesta positiva al aumento del
consumo de energia eléctrica por parte de la |
poblacion y la industria, principalmente, asi
como a la crisis del petroleo que elevo en
forma desproporcionada los precios de este
combustible. Sin embargo, todavia falta
mucho porhacer. El potencial hidroeléctrico
de Guatemala se estima en unos 4,000 MW,
del cual solamente se aprovecha un poco
mas de la décima parte. Este potencial se
localiza principalmente en la zona sur-
occidentaly enlas regiones del nor-occidente
y El Petén (Usumacinta), siendo mas facil de
aprovechar los dos primeros porque no
presentan problemas de fronteras, mientras
en Petén deberan hacerse arreglos con México
para su aprovechamiento. Asimismo, debe
tomarse en cuenta que no obstante el potencial
existente, las condiciones geologicas del pais,

CUADRONo.1

AMERICALATINA :
ENERGIA ELECTRICA: CAPACIDAD INSTALADA TOTAL (MW)
Y CONSUMO PER CAPITA (KWH), 1988

| . PER

TOTAL APITA
Brasil 48688 1405
México 26320 1163
Venezuela 17733 2058
Argentina 14565 1206
Colombia 8314 1013
Paraguay 4474 438
Chile 4254 1078
Peru 4076 | 625
Cuba © 3833 1409
Ecuador 1631 428
Uruguay 1409 1236
Trinidad y Tobago 1189 2359

Panama 1106 878

PER

| TOTAL | s aprra
CostaRica 911 | 1075
Guatemala 748 160
Jamaica 732 516
El Salvador | 706 273
Republica Dominicana 600 | .. 427
Honduras 561 261
Bolivia | 531 243
Nicaragua 355 268
Suriname . 287 | 2140
Haiti 232 a1
Barbados 132 1599
Guayana 91 349

Grenada 13 360

FUENTE: “AméricaLatinay ElCaribe, energiaencifras 1988", OLADE. y



 asociadas con formaciones karsticas, alta
- sismicidad y fallas geologicas, dificultan y
- encarecen la construccion de estos proyec-
- tos.
El atraso de Guatemala en la generaciony
- utilizacion de energia eléctrica, se evidencia
- en el Cuadro No. 1, en el que se aprecia que
conjuntamente con Haiti, son los paises de
- Latinoameérica y del Caribe de menor consu-
' mo per capita. Ademas, Guatemala es uno
- de los paises que cuenta con menor capaci-
- dad instalada (748 MW). El atraso se confir-
ma también si se considera que del total de

- 3% corresponde a energia eléctrica y el 66%
- alaquemade lenay carbon vegetal. El resto
. proviene de combustibles fosiles.

' racion creci6 a una tasa anual de 8.0%,
 habiéndose practicamente duplicado. Por
' su parte, la generacion hidroeléctrica se

- expandi6 aunritmode 17.8% anual para ese |

' cién en el total de 26.9% en 1979 a 59.8% en
' 1988. El 87.1% de la capacidad instalada
- corresponde al INDE y el resto a EEGSA que
- utiliza plantas de vapory diesel. Esta capaci-

dad cubre las necesidades actuales de ener-
giaeléctrica, pero se estima que en 1994 sera
superada por la demanda, por lo que debe-
ran tomarse medidas adecuadas para au-
mentar la generacion térmica de inmediato,

ya que los proyectos hidroeléctricos requie- |
ren alrededor de 10 anos desde la etapa de

los estudios iniciales al término de su ejecu-

' cion, asi como de cuantiosas inversiones.
energia consumida en el pais, solamente el |

el INDE genero 1,894.9 miles de MWH; de

Entérminos de generacion bruta, en 1988

esta cifra, que representa alrededor del

- 94.0% del total generado en el pais, corres-
Entre 1979y 1988, la capacidad de gene- pondi6 a generacion hidraulica el 97.6%. En
' 19891a generacion aumenté a 2,203.9 MWH
'y el porcentaje de generacion hidraulica se
- redujoa94.8.

El Sistema Nacional Interconectado (SNI) |

atiende la region central, formada por los |
departamentos de Guatemala, Escuintla y

Sacatepéquez, mientras el INDE lo hace en
todo el pais, sea en forma directa (ventas al

detalle) o vendiendo la energia en bloque a |

EEGSA, a las empresas municipales y a

algunas empresas privadas que distribuyen |
la energia en sus localidades. En 1988 |
proporciono energia a 1,245 poblaciones en |

los 22 departamentos del pais (Informe Esta-
distico 1988, INDE).

El namero de consumidores atendidos
por el SNI aumento entre 1979 y 1988 de
310.4 a 560.2 miles, con una tasa de creci-
miento de 6.9%. El sector residencial regis-

' tr6 el crecimiento mas rapido (7.0%) y como
' esnatural incluye al mayor namero de usua-
- rios. En 1988, por ejemplo, el 83.3% de los
- consumidores correspondia a este sector,
- aunque solamente represento el 29.2% de
- las ventas de energia; por su parte, el sector

industrial con menos del 1.0% del total de
consumidores, absorbio el 33.1% de las ven-
tas de energia del SNI en ese ano.

Si se considera que una familia tiene en
promedio cinco miembros, el SNI presto ser-
vicio directamente a cerca de 2.4 millones de |
personas, 27.5% de la poblacion total, ade-
mas del servicio de alumbrado publico pres-
tadoamasde 2,000 poblaciones.

Por su parte, la demanda de energia eléc-
trica, medida por las ventas del Sistema
Nacional Interconectado (SNI), que incluye
al INDE y la EEGSA, crecio en el periodo
1979-88 en solamente 3.5% anual, pasando
de 1,223 a 1,665 miles de MWH. Sin em-
bargo, este periodo fue irregular por la crisis
economica que afecto al pais, particularmente |
en los primeros anos de la década, re-
duciéndose el consumo de energia hasta
1984, para entonces volver a crecer a una |
tasa de 9.2% anual como consecuencia de la

- mismo periodo, aumentando su participa- | cubre todo el territorio nacional. EEGSA

CUADRO No. 3
|

CUADRO No. 2
| SISTEMA NACIONAL INTERCONECTADO: VENTAS DE ENERGIA
SISTEMANACIONAL INTERCONECTADO: CAPACIDAD INSTALADA, 1979-1988 j - (MILES DE MWH)
(MILES DEKW) N — —r——— e [
[ , } — , | | ] |  GOBIERNO|
| | " TERM | | | i | y A
. ToTAaL = HIDRO- | tppMICA = VAPOR | D | gy , | INDUS- | RESIDEN- | COMER- fe
ANO | ELECTRICA S i Mo TOTAL e | L EEEEEEE MUNIC- [
‘ N . 1 i | P } PALIDAD :
| + | ‘ D . e e B (e A e i 7 r , !
' f s ' | 1979 1223 543 | 301 217 | 107 55 |
' 1979 368 | 99 | 269 | 116 1 | 1980 1217 512 | 807 . | 231 108 59 |
1980 E . ..368 | 99 269 | 116 . 122 i 1981 1210 | 482 | 320 | 240 | 111 b7
| 1981 | 446 [ 189 257 116 141 | } 1982 1126 381 | 325 | 243 | 120 57
| 1982 | 444 | 187 257 116 141 | | 1983 1132 | . 361 | 343 . 245 | 126 o7
1983 | 665 | 408 | 257 116 S | | 1984 1172 | -369 ! 360 | 255 | 128 60
1984 | 744 487 | 257: - | 116 141 t 1985 | 1241 l 401 | 375 ‘E 260 l 131 74
1985 5 727 ¢ | 438 | 289 | 116 173 e 1986 | 1357 | 456 ! 411 274 ! 132 | 81
1986 ; 731 | 438 | 293 | 116 | 177 | : 1987 | 1563 i 535 i 452 - 339 | 147 | 90 |
1987 | 7384 438 | 205 116 | 179 | 1988 J_ 1665 | 551 | 487 | 376 | 152 | 99 |
1988 732+ 438 294 116 178 o ittt ' e —— i
e ' 1/  Noincluyepérdidas niconsumo propio. |
NOTA: Incluye INDEy EEGSA, peronolos sistemas aislados del INDE ni interconexién CEL. 2/  Incluyealumbradopiiblico, alumbradoexterior particulary ventas en bloque aempresas municipales. |
l
FUENTE: InformeFinancieroyEstadisticoINDE, 1979-88. |

FUENTE: InformeFinancieroy Estadistico, INDE, 1979-88.
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MOMENTO |

reactivacion de la economia El consumo re- |

sidencial aumento6 al 5.6%y su participacién
dentro del total se elevo del 24.6 al 29.2%;
comportamiento similar registro el consumo
del sector comercial. En términos per capita,

sin embargo, el consumo total de energia de |

la poblacion subio menos del 1.0%. El con-
sumo de la industria permanecio
practicamente estancado en el periodo, aun-
que se estima que cerca de la tercera parte de

la energia eléctrica que utiliza este sector es |

autogenerada por el estimulo que hasta ahora
ha representado la relacién de precios del
diesel conrespecto alos dela energia.

II LOS PRECIOS DE LA ENERGIA ELEC-
TRICA

El Instituto Costarricense de Electricidad |

(ICE) estimo los precios de la energia de los

1990, tomando en cuenta la tasa de cambio
de las monedas nacionales con el Dolar
Estadounidense y el Coléon Costarricense.
La estimacion incluye precios para diferen-
tes niveles de consumo, tanto residencial

cion un promedio de ellos, que no afecta la
comparacion entre paises:

para el industrial. Sin embargo, elaumento
es nominal pues no incluye la devaluacion
del quetzal ni la inflacion registrada en ese

- periodo. En otras palabras, en términos de

dolares o términos reales, probablemente
los precios de 1988 resulten comparativa-

- mente mas bajos que los de 1979. En ese

ano, por ejemplo, el precio del KWH era de

- Q.0.08, pero el quetzal no se habia devalua-

do y practicamente no habia inflacion. El
precio cubria los costos de operacion.
Actualmente, el precio para el consumo
residencial es de Q0.13y si el precio refleja-
ra la situacion general de precios de la

' economia, tendria que ser mucho mas ele-
vado.

Lo anterior indica la necesidad de que el
INDE revise sus tarifas actuales para ade-

- cuarlasalos costosreales, los compromisos
paises centroamericanos al 30 de junio de |

de su deuda externa y a la necesidad de

 continuar con los programas de inversion
- tendientes a generar mas energia, ampliar

la cobertura del servicio eléctrico y cubrir

 las necesidades del pais en los proximos
- anos. Debe tenerse en cuenta también que
como industrial, presentandose a continua-

un aumento tarifario no tiene que ser gene-

' ral, sino de acuerdo a las condiciones

especificas de cada sector consumidor.

CUADRO No. 4
PRECIO PROMEDIO DE LAENERGIAELECTRICA
(En Colones Costarricenses por KWh)

3.67
5.04

Residencial
Industrial

3.47
2.89

I T ISR T RS IR TR

FUENTE: Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), 1990.

Los precios medios por KWH establecidos

por el Sistema Nacional Interconectado (SNI) |

han aumentado entre 1979 y 1988 de 8.84
centavos de quetzal a 13.00 centavos para el
consumo residencial; de 8.92a 17.32 parael
sector comercial y de 7.79 a 18.26 centavos
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' Guatemala ElSalvador Honduras | Nicaragua  CostaRica ' Panama

3.75
4.92

4.01
6.12

11.59
9.86

III. INSTITUTONACIONALDE ELECTRI-
FICACION (INDE)

- La Ley de Creacion del INDE, Decreto

1287 del Congreso de la Republica, de

mayo de 1959, establece en su primer

considerando que es obligaciéon del Estado
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velar por el pleno desarrollo y utilizacion de
los recursos naturales aprovechables como
fuentes de energia eléctrica, para satisfacer
las necesidades del pais e impulsar la

" industria, la electrificacion ruraly el consumo

|

de que Guatemala cuenta convastosrecursos
hidraulicos que podrian emplearse para la

produccion de energia eléctrica, existe una |

notoria escasez de este importante elemento,
debido a que los servicios de electricidad
prestados a grandes zonas de la Republica se

- han mantenido en manos de empresas
' particulares que no han desarrollado los |
' recursos hidraulicos de acuerdo con las |
' necesidades del pais. Para solucionar estos |
' problemas, se crea una entidad estatal |
- descentralizada, investida de autonomia

funcional: el Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE).

Las funciones y atribuciones del INDE
abarcan todo lo relacionado con la energia
eléctrica en el pais. Con esa facultad, debe
solucionar pronta y eficazmente la escasez
de fuerza eléctrica, y procurar la utilizacion

- racional de los recursos naturales, promo-
- viendo el uso doméstico de electricidad en
- sustitucion de materias importadas y com- |

diendo los recursos hidraulicos. Entre otras
funciones esta la de proponer la emision de
leyes, ordenanzas y reglamentos relaciona-

" dos con el uso de la energia eléctrica.

ElINDE tiene presupuesto propioy fondos

- privativos. Puede disponer libremente de sus
' bienes, y por no ser fuente generadora de
- ingresos fiscales no entrega sus utilidades o
- parte de ellas al fondo comun, sino las desti-

' na a financiar y ejecutar los planes naciona-
' les de electrificacion. Tiene preferencia en el
' uso de fuentes de energia hidraulica, sobre |
' las cuales no tengan derechos adquiridos |
' otras empresas eléctricas municipales o de |
. propiedad privada. El 6rgano de comunica-
- cién del Insituto con el Organismo Ejecutivo
 esel Ministerio de Energiay Minas.

La autoridad suprema del INDE es el

|
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Consejo Directivo, nombrado por Acuerdo |
Gubernativo e integrado por representantes
del Ministerio de Energiay Minas, de Comu- |
' nicaciones, Transportes y Obras Publicas, |
' de Finanzas Publicas, de Economia y de la |
domeéstico. Considera también que a pesar |
' mica (SEGEPLAN). Preside el Consejo un |
. presidente y unvicepresidente ejecutivos.
Enlo que serefiere a los resultados finan- |
' cieros del Instituto, en el periodo 1979-88 |
. puede observarse que sus utilidades en ope- |
racion aumentaron cada ano, de manera. |
que pudo llevar a cabo las inversiones que |

Secretaria General de Planificacion Econo-

requeria la electrificacion del pais y cumplir |

con sus compromisos de deuda externa. Sin
embargo, a partir de 1988 y debido al proce-
so devaluativo del quetzal, tuvo que dolari-

zar el servicio de la deuda y los pagos por |
intereses aumentaron de Q28.9 a Q68.4 |

millones entre 1987 y 1988, reduciéndose
las utilidades netas de Q27.2 a Q4.0 millo-
nes (CuadroNo. 5).

La deuda externa del INDE es considera-
ble. A finales de 1989 ascendia a US$557.8
millones que tiene que amortizar directa-

mente, mas US$134.3 millones que paga el |

Gobierno de la Republica.

 bustibles vegetales, conservando y defen- | IV ElPlan Nacional de Electrificacién

1. Lasituacionactual

La capacidad instalada del SNIes de 732
MW; la confiable de 648.6; se tiene una
generacion bruta de 2,200 GWH y pérdidas
por distribucion de alrededor de 17.0%. De
acuerdo con el crecimiento previsto de la
demanda, se considera que. la capacidad
actual podra cubrirla hasta 1994, salvo

imprevistos en la precipitacion pluvial du- |

rante los inviernos. Si no se aumenta esa
capacidad, a partir de este afno habra déficit
y el consiguiente racionamiento de energia.
Por otro lado, si por cualquier circunstancia

 dejara de operar total o parcialmente Chi-

xoy, se perderia hasta el 60.0% de la capaci-
dad y el déficit se presentaria de inmediato,
sumiendo a la economia y a la poblacion en
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MOMENTO 4
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cion de 706 Km. de lineas de transmision de
alta tension y 836 Km. de lineas de baja
tension, asicomoampliar el servicioa 275,000
nuevos usuarios y aumentar las ventas a
una tasa de crecimiento de 6.5% anual.

En el Cuadro No. 6 se presentan los pro-

yectos que el INDE se propone ejecutar hasta |

el ano 2000, de acuerdo con las metas del

Plan, asicomo el retiro de plantas que debera

efectuarse por obsolescencia. La reduccion

que implica este retiro se compensara con
otras acciones, las principales de las cuales
son: a) reparacion del parque térmico de

Escuintla, para 1992; b) compuertas en el |

vertedero de Chixoy, a finalesde 1991, loque
aumentara la generacion en 48 GWH; c¢)

CUADRO No. 6

INDE: PROGRAMA DE ADICION DE CENTRALES GENERADORAS
PERIODO 1990-2000

I NUEVOS PROYECTOS

N S e W T P EINET E F

FECHA

Total

1 2 FUENTE: Plan Nacional de Electrificacion INDE.

PROYECTO ; O(MM-I ENCIA | LocaLizacion | EN;;:EIA ENTRADA
Geo Zunil I 15 (Quetzaltenango) 110 . Enero/94
Rio Bubos 8 (Izabal) | 46 Enero/94
VaporlIl 100 (Escuintla) | 700 Julio/94
Sta. Mariall 68 (Quetzaltenango) ) i 474 Enero/96
ElPalmar 54 (Quetzaltenango) 180 - 1998
Geotérmicall 55 (Pendiente) 430 1999
Serchil 80 (Quiché) 209 2000
Jocotan 40 | (Chiquimula) 148 2000
Total 420 2000 e
II RETIRO DE PLANTAS

PROYECTO CAPACIDAD ANODE FECHA

(MW) INSTALACION RETIRO

EscuintlaGas 1y 2 20 1965/68 Enero/90
LagunaVapor 1y2 7 1961 Enero/93
LagunaGas1 10 1964 Enero/93
Diesel INDE 5 1965/68 Enero/95
Hidro. Sta. Marial 6 1926 Enero/96
48 - _—
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reparacion de la Unidad 2 de Aguacapa (15
GWH adicionales) y d) reparacion de las
plantas hidroeléctricas de Jurin Marinala,
Esclavos, Rio Hondo, El Porvenir, El Salto,
Paliny San Luis.

El monto de las inversiones requeridas
para aumentar la generacion entre 1991 y

' 1995 se estima, a precios de 1988, en Q470.8
' millones mas US$346.6 millones. El costo

total del Plan que incluye también proyectos
cuya ejecucion terminara después del ano
2000, especialmente las hidroeléctricas de
Chulac y Xalala, es de Q1,626.4 millones y
US$1,271.1 millones. Por su parte, la

construccion de lineas de transmision y dis- |

tribucion tiene un costo de Q151.1 millones
y US$184.7 millones, a precios de 1987. Sin
embargo, estos costos aumentan constante-

mente, por el alza de los precios de los bienes |

y servicios locales e importados. Ademas,

como las firmas europeasyjaponesassonlas |

mas competitivas en estas actividades, debe

considerarse también la devaluaciondeldolar |

estadounidense frente alas monedas europeas
yel yen.

3. Otras Opciones de Generacion

- El Plan incluye también una propuesta |

para la apertura del sector eléctrico a la
participacién privada (nacional y ex-

tranjera) en la creacion de nuevas fuentes

de generacion paralela. El INDE consi-

dera que el éxito de esta posibilidad |
dependera de la voluntad politica que |
haya para promoverla, el grado de con- |
fianza mutua entre el INDE y el sector |
privado acerca del cumplimiento y res- |

peto a los contratos y la fijacién de pre-

cios de compra y venta de la energia en |
base a los costos reales de generaciony |
los precios de mercado. El Plan estima |
que a corto plazo y con inversiones de |
poca cuantia, los ingenios azucareros, |
por ejemplo, podrian generar entre 15y |
20 MW por ano y que a mediano plazo, |
con inversiones cercanas a los US$58.0 |
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millones, la generacion podria ascender
a78 MW al ano, aprovechando el periodo
delazafra (diciembre-abril).

También se considera la participacion
de capital extranjeroen estaactividad, y
el INDE ya tiene propuestas en ese

sentido. El costo de los proyectos que el |

Instituto debera ejecutar en los proximos
anos excede su capacidad financiera y
probablemente la del Gobierno Central,
por lo que esta posibilidad constituye
una opcion conveniente al pais. Otros
paises ya han negociado en esta forma,

como Chile, Filipinas e Indonesia. Es |

entendido que se dejaria abierta la posi-
bilidad para que empresarios e inversio-

nistas nacionales participaran en estos |

proyectos.

La geotermia es uno de los recursos
energéticos masimportantes del pais. El
uso de esta energia base permite susti-

tuir eficientemente al petroleo. Se esti- |

ma que a los precios actuales del petro-

leo, alrededor de US$30.00 el barril, un |
Kw instalado de potencia geotérmica, |
operando 8,000 horas al ano, permite |
un ahorrode combustible de US$350.00.

En este sentido, el Plan estima que el |

atraso en la entrada a operacion de Geo

Zunill de 1989 a 1992, implicara parael
pais un gasto de alrededor de Q.26.0

millones en importacion de petroleo.

Guatemala cuenta con recursos geotér- |
micos considerables, pero se han explo- |

rado muy poco. Geo Zunill, con capaci-
dad de 15 MW, entrara en operacion en

1992 y se estan haciendo estudios de
prefactibilidad de dos proyectos, uno |

localizado en Zunil y otro en Amatitlan.
El que presente mejores perspectivas se
llevara a nivel de factibilidad, y una vez
confirmada surentabilidad, se construi-
ra la segunda planta geotérmica, con

una capacidad estimada de 55MW o dos |

plantas de 35 MW cada una. En el Plan
se considera que este proyecto entre en



operacion en 1999.

La geotermia representa una de las
mejores opciones de que dispone el pais
para la generacion de energia, y sera

mejor amedida que el precio del petroleo |

aumente. Desde este punto de vista,
deben mencionarse dos ventajas adi-
cionales. En primer lugar, el tiempo re-

querido para entrar en operacion un

proyecto geotérmico cubriendo todas las

etapas, es de unos cinco anos, o sea la |
mitad del tiempo necesario para operar

un proyecto hidroeléctrico. Luego, esta
la eficiencia que puede alcanzarse en la
exploracion. De 15 campos explorados
en América Latina, 13 resultaron pro-
ductivosy la mayoria de ellos fueron des-
cubiertos con la perforacion del primer
pozo. Para un pais con recursos

geotérmicos abundantes y un probable

deéficit deenergiaa corto plazo, lasventajas
delageotermia son evidentes.

V LA REORGANIZACION DEL SISTEMA
ELECTRICO NACIONAL (SEN)

Esnecesario que se adopten medidasyac-

ciones de caracter institucional para capaci-

taral SEN (INDE, EEGSAylas empresas mu- |

nicipalesy privadas que generany distribuyen
energia eléctrica en el pais), a enfrentar el
reto que significa el incremento rapido de la

capacidad de generacion, ampliar la cober- |

tura del servicio a todo el pais y mejorar su
eficiencia global. Estas medidas y acciones
deben ser el resultado de una evaluacién

integral que debera hacerse del SEN, pero |

pueden adelantarse algunas de ellas que

probablemente sean de las mas importantes: |

1. Cambios en el Consejo Directivo

La integracion del Consejo Directivo de- |

alta calidad técnica, moral y representativo
de los sectores del pais, sea por su situaciéon
institucional o por su relacion estrecha con
el sector eléctrico. ‘

Con ese proposito, el Consejo Directivo
podria integrarse con siete miembros: dos
miembros ex-oficio, los Ministros de Energia

'y Minas y el de Finanzas Publicas, tres

E
[
r
|

biera modificarse, a efecto de eliminar la |

dependencia que actualmente tiene del Or-
ganismo Ejecutivo y evitar asi la politizacion
y las directrices sin fundamento técnico que
limitan la direccion eficiente del Instituto. Se
buscaria integrar un Consejo Directivo de

miembros designados por la Universidad de
San Carlos o el Colegio de Ingenieros, la
Junta Monetaria, yla Camara de Industria, y
un Presidente y Vicepresidente del Instituto,
electos por el Consejo Directivo a propuesta
de las dependencias o instituciones repre-
sentadas.

2. LeydeElectrificacién
La Ley del INDE no limita la generacion de
energia por parte del sector privado para su

uso y la venta de excedentes al INDE, asi |

como su participaciony la de inversionistas
extranjeros en la construccion de proyectos
de generacion. Sin embargo, por la impor-
tancia que tiene para el pais el incremento
substancial de la capacidad de generacion,
sobre todo hidraulica, asi como la convenien-
cia de promover la participacion del capital
privado, nacional y extranjero en esa ac-
tividad, y lo cuantioso de las inversiones
requeridas, debiera considerarse la con-
veniencia de emitir la ley especifica con ese
proposito, similar a la Ley de Hidrocarburos
y la Ley de Geotermia, actualmente vigentes,

que contenga las principales condiciones de |

los contratos y la operacion. Estaley es im-

portante para los inversionistas, espe- |

cialmente extranjeros, querequieren la seguri-
dad juridicay la transparenciay claridad de
las negociaciones que lleven a caboy que im-
plicaran finalmente la inversion de sumas
considerables de recursos financieros. Es-
tas operaciones incluirian la construccién
de plantas y su operacion por cierto ntimero
de anos y después de amortizada la inver-
sion se entregarian las obras al INDE en
caracterde propiedad.
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3. OtrasPropuestas

- Conviene formar una comision en la que
participe el INDE, Banco de Guatemala
y el Ministerio de Finanzas Publicas,
entre otros, para renegociar la deuda

| externa del Instituto, incluyendo una

| reduccion de las tasas de interés, a

| efecto de que tenga mayor holgura para

ejecutar el Plan Nacional de Electrifica-
| cion en el plazo previsto.

- Considerar la posibilidad de que el Plan
Nacional de Electrificacion sea aproba-
do por las mas altas autoridades del
pais, inclusive por el Congreso Nacio-
nal, con el proposito de darle un caracter

| institucional que haga posible el apoyo

; que debe recibir por parte de todas las
| instituciones y entidades nacionales,
| publicasy privadas.

' - Estudiar la conveniencia de limitar la

! accion del Instituto a la planificacion,

generacion, transformacion y transmi-
sion de energia eléctrica y dejar la
distribuciény comercializaciéon en todo
el pais a cargo de empresas privadas y
municipales que se establecieran con
ese proposito. Este cambio implicariala
creacion de un ente regulador o una
oficina administrativa que con suficien-
| te autonomia y poder, pudiera conciliar
| los intereses de las empresas y el Insti-
tuto.

- Por la importancia econoémica y social
que tiene el Programa de Electrificacién
Rural, debiera estudiarse la posibilidad

| de que el Gobierno de la Republica tome

la responsabilidad de su financiamien-
toy el INDE se limite a la construccion
| de los proyectos y acciones que incluye
| el Plan Nacional de Electrificacion. El
| gobierno estaria asi en una mejor posi-
| cion para gestionar asistencia financie-
ra del exterior, dado el efecto beneficioso
| que este Programa tendria sobre la con-
servacion de los bosquesy por ende, del
medio ambiente.
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- Promover las inversiones internaciona-

les en la generacion de energia, sea hi-
droeléctrica, térmica o geotérmica o de
otras fuentes, mediante concursos ade-
cuadosy las garantias contractuales del
caso.

- Actualizar periodicamente las tarifas de

la energia eléctrica, con el proposito de
adecuarlas a los costos de operacion y el
pago de la deuda del Instituto, mejorar
su posicion financiera y racionalizar el
consumo, de manera que pueda llevar a
cabo sus programas de inversion y
contratarlosrecursos externos que sean
necesarios.

- Contratar, con una empresa privada de
reconocida capacidad, la evaluacién de
los sistemas de organizacion, operacion
y administracion del INDE, asi como los
recursos humanos con que cuenta, con
el proposito de procurar una mayor efi-
ciencia en todos los niveles técnicos,
operativosy administrativos.

En relacion con estos aspectos, consideé-
rese por ejemplo que en 1988, el personal del
INDE estaba integrado por 6,935 personas
que atendian a 249,542 consumidores, o sea
36 consumidores por empleado o trabaja-
dor. Indicadores internacionales establecen
unnumero de 75 consumidores por trabaja-

- dor, como un nivel de eficiencia aceptable

para empresas o instituciones similiares al
INDE.
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RESENA DE LAS PRINCIPALES LEYES Y ACUERDOS
DE PARTICULAR IMPORTANCIA PARA LA ACTIVIDAD
ECONOMICADELPAIS

Periodo: Agosto

Acuerdo No. 442-90
Ministerio de Finanzas Piiblicas
02/agosto

- del Fideicomiso “Desarrollo de Empresas Rurales”

DOLARES (US$1.852,776.00).

Acuerdo No. 656-90
Ministerio de Finanzas Pablicas
03/agosto

No. 327-90 del 28-02-90, /! relativo al incremento |
del monto de la bonificacion de emergencia que | Generales del Anexo de la Resolucion JM-122- |
reciben los pensionados cubiertos por el Régimen |
de Clases Pasivas del Estado. Elaumento serade |
@50.00 mensuales y comenzara a regir el 1 de |
. demandas de divisas deberan ir acompanadas de
- una constancia de deposito que cubra el 100.0%
_______________ - del equivalente en quetzales del total de divisas a |
. comprar, calculado sobre el
. ofrecido por el demandante.
. adjudicaran, en su orden, a partir del precio
Instrumento de Ratificacion de fecha 7 demayode |
1990, del Quinto Protocolo Modificatorio del Acuerdo |
de Alcance Parcial suscrito entre Guatemala y |

México, en la ciudad de Tapachula, Chiapas, el 18 |

juliodel ano en curso.

Organismo Ejecutivo ‘
Ministerio de Relaciones Exteriores
03/agosto

deagostode 1989.

Resolucion JM-192-90
Junta Monetaria
10/agosto

' del Banco de Guatemala, b) el financiamiento
- neto al Sector Publico, c) el crédito del Sistema
' Bancario al Sector Privadoy d) losmedios de pago. |
Facultar al Ministerio de Finanzas Publicas para | : |
quesuscribacon el Bancode Guatemalala Escritura |
Publica de disminucién del patrimoniofideicometido |
. Ministerio de Relaciones Exteriores
en la cantidad de UN MILLON QUINIENTOS |
CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS |
VEINTICUATRO DOLARES (US$1.547.224.00), |
quedando en consecuencia un patrimonio neto |
de UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y |
DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS |
. proyectos a favor de repatriados, desplazados y
. refugiados.

Ano: 1990

Acuerdo No. 400-90

13/agosto

Crear el Comité Nacional de Coordinacion que
estara conformado por la Comision Especial de
Atenciona Repatriados, el que ejercera funciones
de coordinacion coninstituciones gubernamentales
y no gubernamentales en la formulacion de

Resolucion JM-194-90
Junta Monetaria
Se modifica el literal c. del articulo 1. del Acuerdo |

16/agosto

|

Modificacion de los numerales 3 y 8 de las Reglas |

90, /2 referentes a la solicitud de demanda de |
divisasyalasadjudicacionesenlasventaspublicas |

de divisas. Se establece que las solicitudes de

tipo de cambio
Las divisas se

ofrecido mas alto hacia el precio ofrecido mas

bajo, hasta agotar el total de divisas puestas a
disposicion del publico en cada intervalo.

Resolucion JM-195-90

. JuntaMonetaria

16/agosto

. Aprobacion del Mecanismo de Compra Pablicade
. divisas (CPD) del Banco de Guatemala,
LaJunta Monetaria se da por enterada de las pro- |
yecciones contenidas en el Programa Monetario |

1/ Publicado el 28 de marzo de 1990. Ver MOMENTO No. 5 |

para 1990, actualizado al 26 de julio de 1990. Se | de 1990. (N.E)
establecen metas mensuales de crecimiento para | 2/° Publicada el 31 de mayo de 1990. Ver MOMENTO No. 6
a) las reservas monetarias internacionales netas | de 1990. (N.E.)
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autorizandose a este ultimo para que efectiie

Compras Publicas de Divisas (CPD) en los montos
necesarios que le permitan atender el pago de las
importaciones de combustibles, los requerimien-
tos del Sector Publicoy la atencion de sus propias
obligaciones externas, en consonancia con las |
metas aprobadas enla Resolucion JM-192-90.

Resolucion JM-196-90
Junta Monetaria
16/agosto

. Modificacion al Numeral 1 de la Resolucion JM-

160-90, /2 relativo a las operaciones de mercado |

abierto convalores publicos. Se autoriza al Banco
de Guatemala para que, conforme la politica y el
programa monetario aprobados por la Junta
Monetaria, revisables periédicamente, realice

disposiciones que afectarian el régimen de legalidad
asicomo la politica de recaudacion fiscal que lleva |
a cabo el Gobierno de la Republica. |

— — — — — — — — — — — — — — —

Acuerdo No.724-90

' Ministerio de Economia

20/agosto .
Se deroga el Acuerdo No. 641-90del 10 de juliode |
1990, por el cual se suspendieron temporalmente |
las exportaciones de cardamomao.

Decreto No. 44-90

Congreso de la Repiblica

21/agosto

Reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y

- establecimiento del procedimiento para
operaciones de mercado abierto con valores |

' publicos, en los montos, plazos y a la tasa de |

. interés que permitan cumplir con los objetivos de
. estabilizacion monetaria.

— — — — — — — — — — — — — — —

. Acuerdo No. 723-90

. Ministerio de Economia

. 17 /agosto

. Designase al Ministerio de Economia, como

Coordinador
Economica de Centroamérica (PAECA).

—— — — — — — — — — — — — — — —

AcuerdoNo.114-90

Ministerio de Economia

17 /agosto

Prorrogar por tres meses la vigencia del Acuerdo
No. 46-90 del 17-05-90, que fijaba los precios
maximos de venta a los productos esenciales.
Modificar el Articulo 3o. dedicho Acuerdoreferente
alregistro delos precios de productos medicinales
importados o fabricados en el pais.

— — — — — — — — — — — — — — —

Acuerdo No.720-90
Organismo Ejecutivo
17 /agosto

determinacion de la tasa de interés moratorio,
para evitar la alta evasion que se ha observado en
el pago del Impuesto Sobre la Renta proveniente

' delaactividad de exportaciony derifasy similares.

' DecretoNo. 45-90

- CongresodelaRepublica
. 21/agosto |
' Se decreta la Ley de Reformas a la Parte III del |

Nacional del Plan de Accion

Arancel Centroamericano de Importacién y al |
DecretoNo. 63-87, paralograr una racionalizacion
arancelaria tendiente a ampliar la oferta interna |
de producciony mejorar larecaudacion fiscal.

Decreto No. 46-90

Congreso de la Repiblica |
21/agosto '
Se faculta al Ministerio de Finanzas Publicas, a |
conceder un subsidio temporal a los propietarios |
delos vehiculos del transporte publico urbano por
autobuses y microbuses, que prestan el servicio |
tanto en la ciudad de Guatemala como de las |

. cabeceras departamentales, siempre que éstos se |
. encuentren debidamente autorizados por la |

Vetar el Decreto No. 43-90 emitido el 24-07-90 |

(Ley de
Normalizacion del Impuesto Sobre la Renta y la
Regularizacion de Otros Tributos), que contiene

' 3/ Delll de julio de 1990. Ver MOMENTO No. 7 de 1990.

A S e e T T A C T R T Vg PR T2 P S SN A T F vl CA
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(N.E.)

Régimen de Excepcion para la |

' Municipalidad respectiva.

— — — — — — — — — — — — — — —

Resolucion JM-202-90

. JuntaMonetaria

. 22/agosto

. Aprobar las “Normas para Licitacion Privada de |

los Certificados Negociables Representativos de |
Inversion de Valores en Custodia -CENIVACUS-",
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Acuerdo No. 739-90

Ministerio de Finanzas Piblicas

22 /agosto

Procedimiento para la aplicacion de lo dispuesto
en el Decreto No. 44-90 del Congreso de la

Repﬁblica. que introdujo adiciones al articulo 69

del Decreto No. 59-87, de dicho Organismo, Ley

del Impuesto Sobre la Renta, y normo lo relativo a

la aplicacion de la tasa de interés por mora,

aplicable adeudastributarias.

l Resolucion 11288

' Ministerio de Finanzas Piiblicas

24 /agosto

Fijarla tasadeinterés en unveinticinco por ciento
(25%) por mora en el pago de tributos.

~ Acuerdo No. 759-90

PresidenciadelaRepiiblica
27 /agosto

Se acuerda el Reglamento de la Ley de Areas'

Protegidas para mejor proteccion, conservacion y
manejodel patrimonio natural delos guatemaltecos.

Acuerdo No. 173-90 :

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

27 [agosto

Se declara época de veda parala captura de todo
especimen por cualquier medio en aguas de los
esteros en ambos litorales del pais, durante el

periodo comprendido del primero de septlembre |
- alquincedeoctubrede 1 990.

NOI‘A: La fecha que sefiala en cada Acuerdo o Decreto, es la
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