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"La construccion de la
politica comercial
externa del Mercado
Comun Cenfroamericano
se puede hacer pari-pasu
a la promocion y
organizacion de acciones
coordinadas o conjuntas

enelsenodela
Organizacion Mundial de
- Comercio” |
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UN MOMENTO, POR FAVOR

en este numero: o i

f Un momento, por favor La iniciativa de crear una organizacién internacional para la expansion del comercio
e mundial, se remonta a la Carta de la Habana, la cual fue negociada durante la

: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

' . Empleo, realizada en La Habana, Cuba, del 21 de noviembre de 1947 al

2 cE"TRoAMERch' El GA" Y V 24 de marzo de 1948. Se proponia el establecimiento de la Organizacion

' l A o “ c Internacional del Comercio, teniendo como objetivo la reconstruccion econémica de
las post-guerra a través del desarrollo de los intercambios

comerciales y su multilateralizacion.

La Carta de la Habana nunca Ileg6 a ser negociada, quiza por ser demasiado

ambiciosa al intentar regular todos los aspectos de los intercambios internacionales y

| . no sdlo los comerciales, como después se haria con el GATT, ya que abarcaba temas
de empleo y reconstruccion; practicas comerciales restrictivas; acuerdos
intergubernamentales sobre productos de base y organizacion

internacional del comercio.

Siempre a finales de 1947 y al mismo tiempo que se celebraba la aludida Conferencia
de la ONU en La Habana, se reunian veintitrés paises en Ginebra, Suiza, con el
objetivo de negociar la reduccion de los derechos de aduana

y multilateralizar la clausula de la nacion mas favorecida.
Como resultado de esta reunién se cre6 el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), con funciones mucho mas focalizadas en el
comercio que la Organizacion Internacional del Comercio propuesta en la Carta de
La Habana. El GATT entr6 en vigor el 1 de enero de 1948.

En este MOMENTO, se presenta un resumen de un trabajo mas ambicioso sobre el
h GATT, Centroamérica y la OMC. Estas ultimas siglas corresponden a la nueva
i\ i Hl ) ’ : Organizacion Mundial del Comdc:(:il;loi{co%saﬁgﬁda comdc; producto final

: i . . onda Uruguay de negociaciones
o \‘\‘i'"” e Sy comerciales, con funcionamiento a partir del 1 de enero de 1995. La OMC sustituira
al GATT, aunque de una manera paulatina, para la cual se ha creado la figura de una
coexistencia transitoria entre ambas orgamzaclones mientras todas las partes

| contratantes del GATT de 1947 retinen las condiciones necesarias
| para ser miembros de la primera.

El trabajo analiza la estructura del GATT y el proceso de adhesion de los paises
centroamericanos con sus consolidaciones arancelarias; la Ronda Uruguay y la nueva
Organizacion Mundial del Comercio, mas cercana a la Carta de

La Habana que el Acuerdo General (GATT).




—— CENTROAMERICA, EL GATT y la OMC

(i

| comercio. Es, hasta que entre en vigor ¢l Acuerdo que establece
[a Organizacion Mundial del Comercio -OMC-, un acuerdo provi-
sional en ¢l que se adoptan algunas disposiciones de politica
comercial contenidas en la Carta de La Habana, resultante de la
Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo de 1947.

El Acuerdo General tiene cuatro partes. La primera, que contiene
la clausula de nacidn mas favorecida (NMF) y las listas de
concesiones arancelarias negociadas entre las partes contratantes,
asi como las reglas para el tratamiento de los productos incluidos
en tales listas. Una segunda parte incorpora normas que se refieren
| atrato nacional, dumping, subsidios y medidas compensatorias,
regulaciones sobre impuestos internos, marcas de origen, comercio
de Estado, salvaguardias, etcétera. El Protocolo de Aplicacion
Provisional establece que la legislacion interna de cada pais antes
de su entrada al GATT prevalece sobre las disposiciones de esta
segunda parte (clausula del abuelo). La tercera parte trata sobre
aspectos referentes a aplicacion territorial, tréfico fronterizo,
uniones aduaneras y zonas de libre comercio; la accion colectiva
dc las partes contratantes; lasuspension o retiro de concesiones, la
| modificacion de las listas y negociaciones arancelarias. La cuarta
parte, s¢ refiere al comercio y al desarrollo de los paises.

El GATT descansa en tres principios fundamentales: la cliusula
multilateral ¢ incondicional de nacion mas favorecida (avaque
existen excepciones importantes  la misma como ¢l Articulo
XXIV que se refiere a uniones aduaneras); la reciprocidad y
ventajas mutuas y, por Gitimo, la compensacion de perjuicios
comercialesyposibilidad de adoptar medidas de represalia cuando
s¢ rompen los términos de las concesiones.

El GATT es un sistema inspirado en la teoria neoclasica del |

| 1legd aprosperary ensu lugar el Consejo Arancelario y Aduanero

Rodolfo Trejos 0.

I. Las adhesiones de los paises Centro americanos al
GATT

Nicaragua es miembro pleno del Acuerdo General desde 1949.
A mediados de los afios 1980 se acentda el interés por los cuatro
paises cenfroamericanos no miembros del GATT. En abril de
1987 estos cuatro paises habian solicitado adhesion provisional,
pero conforme se fieron dando cuenta de que este tipo de adhesion
0 tenfa mayor sentido, modularon sus solicitudes a la de adhesion
definitiva entre 1987 y 1990.

En las decisiones de incorporarse al GATT gravitaron las
razones siguientes:

la evolucion y diversificacion de las exportaciones
centroamericanas;

la necesidad de un sistema juridico aplicable al
comercio internacional;

laconciencia sobre las ventajas que ofrecen lasreglas
de comercio convenidas multilateralmente vis-a-vis |
las que s¢ acuerdan o megocian bilateral o pluri-
lateralmente; |

[a conveniencia de disefiar una politica comercial
sobre bases ciertas y estables; y

¢l lanzamiento de la Ronda Uruguay.

En 1988 CostaRicay la SIECA promovieron la adopcion de un
acuerdo general de base que confuviera parametros para procurar
cierto grado de convergencia de las negociaciones individuales
que emprenderian los paises. Por diversas razones esta formulano

Ul

Centroamericano adopto Ia Resolucion No. 33 que autorizabaa los
Estados a introducir en ¢l Arancel los ajustes que requirieran,
mientras s¢ daba una revision multilateral del mismo.

Adherirse al GATT significa tener que pagar una cuota de

negocian bilateralmente con las partes contratantes; asimismo,
asumir compromisos y disciplinas respecto de instrumentos y
| disposiciones de politica comercial. En este sentido, hay que
considerar que ¢! Arance! Externo Comin es un instrumento
fudamental del Mercado Comiin Centroamericano, ¢l cual cuenta
| con disposiciones, reglamentos y acuerdos sobre otras materias de
politica comercial que se comprometen en el GATT (origen,
valoracion aduanera, comercio desleal, salvaguardias, etcetera).

A fines de 1989 Costa Rica concluy0 sus negoctaciones de
adhesion con consolidaciones arancelarias de un tope de 60% para
bajara 5% en tres aiios, conel compromiso de que le reconocieran
los resultados de Ia negociacion arancelaria como una contribucion
a la liberalizacion del comercio que se esperaba de la Ronda
Urugay. |

La SIECA promovid la adopcion de un “Acuerdo General
Bésico para las Negociaciones de Adhesion de los Paises
Centroamericanos al GATT”, cuyo proposito era:

evitar una lesion permanente al Arancel Externo
Comin y facilitar la reconstruccion del Mercado
Comin Centroamericano;

limitar y reducir el costo comercial de ingreso al
GATT; y

sentar [as bases para laactuacion del MCCA en el seno
de los drganos regulares del GATT y en la etapa
final d¢ la Ronda Uruguay y en las nuevas rondas de
negociaciones comerciales multilaterales

Las negociaciones de adhesion concluyeron con la suscripcion
dz los respectivos protocolos, en las siguientes fechas:
- Costa Rica, noviembre 1989
- El Salvador, noviembre 1990

entrada en términos de consolidaciones arancelarias que se |

- Guatemala, abril 1991

- Honduras, marzo 1994

Las listas que contienen los resultados de las negociaciones |
arancelarias y son anexas al Acuerdo General, se identifican asi:

Nicaragua Lista XXIX
Costa Rica LXXXV

El Salvador Lista LXXXVII
Guatemala LXXXVII
Honduras Lista XCV

Aqui cabe ilustrar datos sobre el caracter, niveles y cobertura de
las consolidaciones arancelartas:
Costa Rica techo arancelario generalizado
de 60% para bajar a 55% en
1993;

196 posicionesarancelarias con
tarifas inferiores al techo (sub-
techos); y

19 posiciones arancelarias con
tarifas superiores al techo.
techo arancelario de 50% para
bajar a 40% en 1993,

284 posicionesarancelarias con
tarifas inferiores al techo (sub-
techos); y

16 posiciones arancelarias |
con tarifas superiores a techo.
techos arancelarios de  45%
general ,y 50% para los ca-
pitulos 50 a 64;

301 posicionesarancelarias con
tarifas inferiores a los techos
(subtechos); y

14 posiciones arancelarias con
tarifas superiores a los techos.
techo arancelario generalizado
de 35%;

798 posicionesarancelarias con

El Salvador

Guatemala

Honduras
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farifas inferiores al techo
(subtechos); y

44 posiciones arancelarias con
tarifas superiores al techo.

El costo de adhesion al GATT fie mayor de lo que cada uno
previo y calculo a lahora de preparar sunegociacion. Esto es asi

por cuanto los cinco paises estan ligados a través del Sistema

Arancelario Centroamericano (SAC). El costo esta determinado
por las tarifas mas bajas (techo o subtecho) que haya consolidado
cualquier pais centroamericano (consolidar en el sentido de no
sobrepasar). Esun costo paratodos porque les limita la posibilidad
| de aumentar los derechos por encima de ese nivel, so pena de
| romper la tarifa comin del SAC. Ademss es un costo porque
reduce la capacidad de negociacion de los paises en fiituras rondas
de negociacion, puesto que tendrdn menos que ofrecer para
obtener a cambio concesiones reciprocas.

Ademas de significar un mayor costo, el resultado divergente de
[as negociaciones arancelarias compromete el perfeccionamiento
del MCCA, porque afecta el horizonte de la equiparacion al ser
distintos entre paises los niveles consolidados en el GATT.

Del lado de los compromisos no arancelarios, tambicn el costo
de laadhesion esta determinado por el mayor grado de disciplina,
0 sea, |a mayor pérdida de autonomia que un pais haya asumido.
Este costo también trasciende al pais adherente: si el compromiso
se refiere aun instrumento que ya figura en ¢l esquema juridico del
Mercado Comiln podria estar limitando su adaptacion a mievas
necesidades; siserefiere ainstrumertos susceptiblesde incorporarse
al sistema juridico del MCCA, las mayores disciplinas asumidas
porunpais podrian disuadir alos otrosa aprobar mievos instrumentos
regionales.

Hoy los paises integrantes del MCCA son partes conratantes del
GATT y en el proximo fituro seran miembros de la OMC si
ratifican el “Acuerdo por el que se Establece Ia Organizacion
Mundial de Comercio”, incorporado en el Acta Final de la Ronda

Uruguay.

Es necesario insistir en que si s¢ quiere un Mercado Comiin
Centroamericano perfeccionado es imperativo unificar las
condiciones de adhesion al GATT de los paises centroamericanos.
Esto conllevard una renegociacion de las listas anexas al Acuerdo
General. Es dificil predecir cudl sera el resultado de tal
renegociacion, pero si es previsible que ¢l costo de una lista
unificadaseamenor que el costo de lasumade laslistas individuales.
Aqui sigue siendo importante el hecho de que el MCCA, como tal,

puede ser un interlocutor comercial més atractivo que los mercados

nacionales y esto disminuye, para cada uno, ¢l costo de la
reciprocidad. Ante una propuesta de rencgociacion unificada de
[as listas, los paises cuya negociacion filc menos onerosa podrian
argilir que no tienien porqué asumir costos en que incurrieron ofros.
De todas maneras los paises tendran que valorar ¢l costo/beneficio
de su participar en un MCCA perfeccionado, o quedarse como
estan en ¢l GATT.

Larenegociacion s conduciria en el marco del Articulo XXVIII

del Acverdo General, que permanece con plena vigencia ya que |

solo fie objeto de algunas precisiones sobre todo respecto de
“principales abastecedores” y “paises con intercs sustancial”,
introducidas al GATT de 1994 mediante ¢l “Entendimiento
Relativo a la Interpretacion del Articulo XXVII del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”. Habria que
hacer relacion al Articulo XXIV en o
relativo a Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio, que
también fie objeto de un “Entendimiento Relativo a [a Inter-
pretacion del Articulo XXIV del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio”, comprendido en el GATT de 1994.
Segin el Articulo XXVIII, cada periodo de tres afios toda parte
contratante puede modificar o retirar una concesion y para ello
entablard una negociacion.

II. Centroamérica en la Ronda Uraguay

La Ronda Uruguay se realizo enre septiembre de 1986 y abril
de 1994. La Ronda abarco, ademas de las negociaciones sobre el
comercio de bienes, negociaciones sobre ¢l comercio de servicios
y de aspectos de la propicdad intelectual y de las inversiones,

Gl ]

relacionados con el comercio, asi como negociaciones para la

incorporacion del sector Agricultura, y ¢l sector Textiles y |

Vestuario, a las reglas normales del GATT. Tambicn faeron
objeto de revision ciertos articulos del GATT y Codigos de
Conducta acordados en la Ronda Tokio, lo mismo que resultd
reforzado el sistema del GATT a través del examen periddico de
las politicas comerciales nacionales y del perfeccionamiento del
procedimiento para la solucion de conflictos. Ademds, se previd
la evolucion institucional hacia una Organizacion Mundial de

| Comercio (OMC).

El interés de los paises centroamericanos estuvo centrado en las
negociaciones de productos tropicales que persiguen los siguientes
objetivos: a) eliminacion de los dercchos aplicados alos productos
no claborados; b) eliminacion o reduccion sustancial de los
derechos aplicados a los productos semiclaborados y elaborados,
y¢)la eliminacion de todas las medidas no arancelarias que afectan
al comercio de estos productos.

En la etapa inmediatamente posterior a [a Reunion de Montreal
¢l interés de Centroamérica se centra en tres propositos:

Obtener mejoras concretas en las ofer-
tas, sobre la base  de listas de pro-
ductos que se solicitaron.

Lograr la aplicacion anticicipada de los
resultados de productos tropicales.
Obtener crédito por las consolidaciones
que los paises harian en sus negociacio-
nes de adhesion al GATT y reconoci-
imicato por las desagravaciones auto-
nomas que habian hecho en el marco de
las medidas de ajuste estructural,

La pérdida de actividad a partir de 1991 del grupo
centroamericano en Ginebra (GRUCA) como tal, sc explica por
diversos factores entre los que se encuentran los sigientes: a) la
Oficina de la SIECA en Europa se queda sin Representante. b)
ciertas delegaciones disminuyen su presencia activa en el GATT

MOMENTO

ordinario y en las negociaciones de la Ronda Uruguay. Algunso
paises incluso desisten de mantener un Representante Permanente
ante ¢l GATT; ¢) debido a circunstancias particulares en materia
de las visiones gubernamentales en torno a la integracion centro-
americana, otros paises toman la decision de incrementar su
participacion activa en el seno del GATT y de la Ronda Uruguay,
perodisminuyendo elobjetivo deestablecer puntos de convergencia
con los dems paises cenfroamericanos.

En materia de Agricultura, Productos Tropicales, Textiles,
PropiedadIntelectual y Servicios, algunospaises centroamericanos
participaron de manera activa pero individual.

Una accion importante que algunas delegaciones
centroamericanas asumieron en 1991 fue la presentacion de
compromisos en materia arancelaria y no arancelaria, de
conformidad con lo dispuesto en el Proyecto de Acta Final de la |
Ronda Uruguay. Unicamente El Salvador, Nicaragua y Costa
Ricapresentaron ofertas. Las caracteristicas de |as mismas son las
siguientes:

El Satvador

En su adhesion al GATT, El Salvador consolid su universo
arancelario a un tipo méximo del 50 por ciento ad valorem,
efectivo apartir del 22 de mayo de 1991, parabajar a40% e 1993.

Enla ofertapresentada por el Gobierno salvadorefio alaRonda,
s¢ hace constar que en las negociaciones de adhesion de dicho pais
se tomaron en cuenta los compromisos a Ia fuz de los principios y
objetivos de laDeclaracion de Puntadel Este y las metas acordadas
en la reunion de mitad del periodo celebrada en Montreal.

Nicaragua

Ofrece consolidar suuniverso arancelario a ua tipo maximo del
40% efectivo a partir de 1997, para los productos industriales, y
a partir del 2002 en el caso de los productos agricolas, salvo

algnnas excepeiones que fignran en ¢l listado presentado. En
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ambos casos [a desgravacion se iniciara partiendo de un tope
uniforme del 60% (con un limitado mimero de productos agricolas
que parten de niveles superiores como consecuencia de la
arancelizacion).

Costa Rica

Costa Rica ofrece la consolidacion de su universo arancelario a
un nivel méximo generalizado del 40% ad valorem, con excepeion
de los productos que recibieron un trato arancelario distinto
durante ¢l proceso de adhesion al GATT, para los cuales se ha
decidido mantener los niveles consolidados que se negociaron

consolidacion universal al 40% a aquellos productos que son
objeto de la arancelizacion, con respecto a los cuales Costa Rica
ofrece una reduccion conforme a los parametros establecidos.

IIL El MCCA ante la OMC

EI 15 de abril de 1994 se firmo el Acta final en que s¢ incorporan
los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comer-
ciales multilaterales.

La OMC constituira ¢l marco institucional comin para el
desarrollo de [as relaciones comerciales entre sus Miembros en los
asuntos relacionados con los acuerdos ¢ instrumentos juridicos
que aparecen en los Anexos al Acuerdo que Establece la OMC. El
Anexo 1 tiene tres partes con la mayoria de los denominados
Acuerdos Comerciales Multilaterales:

Anexo 1A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio
de Mercancias

Anexo 1B: Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) '

piedad Intelectual
El Anexo 2 contiene ¢l Entendimiento relativo que rige la

Solucion de Diferencias, que es un Acuerdo Comercial Multila-
teral. El Anexo 3 es ¢l Mecanismo de Examen de las Politicas

durante la incorporacion al GATT. Ademas se exceptia de la |

Anexo 1C:  Acuerdo sobre los Aspectos de Pro- | -

Comerciales, también es Acuerdo Comercial Multilateral, y el
Anexo 4 los cuatro Acuerdos Plurilaterales.

Los otros Acuerdos Comerciales Multilaterales que figuran en
¢l Anexo 1A son:

- Agricultura

- Aplicacion de Medidas Sanitarias y

- Fitosanitarias

- Textiles y Vestido |

- Obstaculos Tecnicos al Comercio

- Medidas en materia de Inversiones

- Relacionadas con ¢l Comercio:

* Relativo a [a Aplicacion del
Articulo VI del GATT (Dumping)

* Relativo a [a Aplicacion del

Articulo VII del GATT (Valoracion Aduanera)

« Sobre Inspeccion Previa a la Expedicion

* Normas de Origen

* Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacion

* Subvenciones y Medidas Compensatorias

-+ Salvaguardias

Las finciones principales de la Organizacion Mundial del
- Comercio (OMC) son:

facilitar [aaplicacion, administraciony funcionamiento
del propio Acuerdo de la OMC y de los A-
cuerdos Comerciales Multilaterales;

servir de marcoparalaaplicacion de los Acuerdos Co-
merciales Plurilaterales;

ser el foro para las negociaciones entre sus Miem-
bros, en los asuntos tratados en los Acuerdos Comer-
ciales Multilaterales;

servir de foro para ulteriores negociaciones comer-
ciales multilaterales y de marco para la aplicacion
de sus resultados;

administrar ¢| Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias (ESD), y

administrar ¢| Mecanismo d¢ Examen de Politicas

Comerciales (MEPC).

La estructura de [a OMC esta constituida por:

LaConferencia Ministerial, compuesta por todos los
Miembros, que se reunird al menos cada dos afios.
Tendra la facultad de tomar decisiones sobre todos
los asuntos comprendidos en ¢l ambito de cualquiera
de los Acuerdos Comerciales Multilaterales (viene a

sustituir la Reunion de las Parfes Confratantes
del GATT).

El Consejo General, con representantes de todos
los Miembros, s¢ reunira cuando proceda y desem-
pefiara las fincionss de la Conferencia Ministerial

enfre las reuniones de esta Desemperiara las fun-
ciones del organo de Solucion de Diferencias, esta-
blecido porEntendimiento correspondiente (el Consejo
General viene a sustuituir al actual Consejo de Re-
presentantes del GATT).

Tres Consejos especializados: 1) el Consejo del
Comercio de Mercancias; if) ¢l Consejo del Comercio
de Servicios, y iii) el Consejo de los Aspectos de
Propiedad Intelectual relacionados con ¢l Comercio.

La Secretaria de [a OMC, acargo de un Director
General.

Protocolo de Marrakech. El Parrafo 7 menciona a Nicaragua |
como uno de los paises que tiene que ajustar concesiones de las |
| listas anexas, a los tratamientos mas favorables que fenia en las

listas anexas al Gatt 1947.

Propiedad Intelectual. El objetivo es proteger los derechos de
propiedad intelectual. Conticne disposiciones sobre “trafo

nacional” (Art. 3) y “nacion mas favorecida” (Art. 4). Conticne
las signientes secciones:

I Derechos de Autor

I Marcas de Fabrica o de Comercio

11 Indicaciones Geograficas

o) Dibujos y Medidas Industriales
v Patentes
VI Circuitos Inegrados

Centroamerica cuenta con legislacion regional en materia de
propiedad infelectual. Existe el Convenio Cenfroamericano
para la Propiedad Industrial que se encuentra en proceso de
revision. Ademas, s¢ ha estado trabajando y ha habido reuniones
regionales para [a formulacion de otro convenio regional sobre
propicdad industrial, esta vez patentes.

Origen de las Mercancias. El Acuerdo sobre Normas de
Origen, adoptado con la OMC, es para ser aplicado al comercio
no preferencial, caso de tener que discriminar origen paraefectos
de medidas anti-dumping, derechos compensatorios o salva-
guardias. El MCCA cuenta con un Reglamento sobre el Origen
Centroamericano de las Mercancias que se aplicaal contrario, es

| decir, para distinguir las mercancias que gozan de libre comercio

0 tratamiento preferencial. De manera que ambos instrumentos
tienen propositos exactamente opuestos. El Acuerdo adoptado
en ¢l marco de la OMC dispone que s¢ armonizaran las reglas de
origen de los Miembros, y contiens un programa para esos
efectos. Hasta donde sc sabe, los paises centroamericanos no
cuentan con reglamentos de origen para ¢l comercio no
preferencial, a ser aplicado al resto del mundo; el MCCA podria
formular un Reglamento Uniforme sobre Origen para aplicar a
dicho comercio no preferencial con ¢l resto del mundo (en casos
de dumping, derechos compensatorios o salvaguardias) yhacerlo |
de una vez conforme a los términos del Acuerdo OMC, o

| previendo la convergencia con sus disposiciones.

Subvenciones y Derechos Compensatorios. Establece tres
categorias de subvenciones: prohibidas, recurribles y no
recurribles. Reconoce lapruchade dafio. El Articulo 19 dispone
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que s0lo se cobraran derechos compensatorios despucs de haber
hecho esfuerzos para llevar acabo consultas una vez se determina
laexistencia de lasubvenciony su cuantia, y que las importaciones
subvencionadas estan causando dafio. El derecho compensatorio
seramenor 0 igual a la subvencion, o sea, apenas para corregir sus
- efectos. La Parte VIII estd dedicada a los paises en desarrollo y
dispone un tratamiento especial y diferenciado para ello,
reconociendo, de enfrada “...que las subvenciones pueden
desempefiaruna fincionimportante enlos programas de desarrollo
- economico de los Miembros que son paises en desarrollo”; de esa
cuenta no se les aplicard, por un plazo de ocho aiios a una
- categoria de paises en desarrollo, y munca a los paises menos
' adelantados y otros que aparecen en el Anexo VI, la prohibicion

' de supeditar [ subvencidn a los resultados de exportacion (esta

| supeditacion es el caso de los Certificados de Abono Tributario
| -CAT- que tiene Costa Rica).

|

. Salvaguardias. Se prohiben las medidas de zona gris, como las
: cuotas “voluntarias”, acuerdos de comercializacion ordenada y
. control de precios de exportacion. Se establece la obligacion de
!

' de aplicar medida de salvaguardia. En esto es importante hacer
' notar que el MCCA potencia la posibilidad de calificar dentro de
| los paises con interés sustancial, segin las reglas de [a OMC. El
. Convenio sobre el Regimen Arancelario y Aduanero Cen-
' troamericano tiene una Clavsula de Salvaguardia (Capitulo VII)
. para ser aplicada a terceros Estados,

Dumping. También aqui se establece [a “prueba de dafio”, el
que debe demostrarse con hechos, no basado en alegaciones. Sin
embargo, se autorizan medidas provisionales como finanzas o
derechos provisionales. Las medidas antidumping no deben
discriminar entre los causantes del dafio; aqui se trata de
exportadores, no paises. Acepta la retroactividad para corregir
dafios. Admite la posibilidad de que se impongan medidas
antidumping en favor de un tercer pais, pero a traves de un
| procedimiento complicado que al final, como debe ser, deja la
decision final sobre el asunto en manos del pais importador. El

| las distintas categorias de paises deben de someterse acxamen de

' consultar con los Miembros que tengan interes sustancial, antes |

- al mismo tiempo. Ha sido objeto de criticas muy severas, Se ha

Convenio sobre ¢l Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano tiene una disposicion (Capitulo VII) para
defendersede Practicasde ComercioDesleal aplicadasporterceros.

Valoracion Aduanera. El acuerdo contiene lanocion positiva de
valor. El MCCA cuenta con una legislacion al respecto, el
ANEXO B del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano. Segin algunos expertos aduaneros
centroamericanos, el ANEXO B no es claro en cuanto a si se utiliza
la nocion positiva o lanocion tedrica que hace tiempo auspiciaba
el Consgjo de Cooperacion Aduanera

Entendimiento sobre Normas y Procedimientos para [a Solucion
de Diferencias. Fue parte de la “cosecha temprana de la Ronda
Uruguay” (Montreal).

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales. Tambicn |
parte de la “cosecha temprana”. Dispone la periodicidad con que

sus politicas comerciales, y los procedimientos para llevar a cabo
dicho examen. A los paises cenfroamericanos les toca el examen
cada cuafro afios. |

IV. Final

El Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracion |
Economica Cenfroamericana no est aiin en vigor, y ¢s facil pensar
que no vaaentrar envigenciaparalos cincopaises centroamericanos

dicho que significa un serio retroceso para el esquema de
integracion, desde ¢l momento que desvanccia la figura del
Mercado Comiin Centroamericano. Ademas, que resulta superfluo
una vez restablecida la normalidad juridica ¢ institucional del
Tratado General en virtud de la derogatoria que hizo el Gobierno
de Honduras del Decreto 97 y el Acuerdo 23, que habria sido muy
valioso si hubiera contenido un avance institucional sustantivo
como sentar las bases para una comunidad econdmica
cenfroamericana. S¢ reconocio, €so si, que incorporauna Seccion
sobre Relaciones Comerciales Externas, asunto que en Tratado
General se maneja de manera marginal.

El Protocolo de Guatemala tiene organos distintos a los del
Tratado General. ‘Un Consejo de Ministros de Integracion
Economica, conformado por los gabinetes economicos de los
paises miembros, que sera muy dificil de reunir con la frecuencia
que requiere ¢l fratamiento de temas especificos de politica
comercial que hay que resolver sobre [a marcha Un Consejo
Sectorial de Ministros de Infegracion Economica. Un Comite

| Ejecutivo de Integracion Economica, que es casi el mismo Consejo

Ejecutivo del Tratado General y la SIECA.

El Tratado General de Integracion Economica esta en plena
vigencia para los cinco paises miembros del MCCA. Alli s
aparece ¢l MCCA, que es, por lo demas, una figura claramente
reconocida por [acomunidad economicay comercial infernacional.
Los organos del Tratado General son ¢l Consejo Economico
Centroamericano integrado por los ministros que tienen a su cargo
los asuntos de la integracion economica cenfroamericana, que
normalmente debieran ser los mismos que atienden lo relativo ala
politica comercial externa y !as negociaciones comerciales
internacionales. El ConsejoEjecutivo, infegrado por representantes
designados por los estados miembros y la SIECA.

Al restablecerse la normalidad juridica del MCCA, vuelven a

' adquirir plena vigencia las resoluciones y acuerdos adoptados por

los organos del Tratado General. Al respecto, conviene traer a
colacion la Resolucion 44 (CEC) “Organizacion Institucional
para la Politica Comercial Centroamericana”, aprobada por el
Consejo Economico precisamente para subsanar las deficiencias |
que en |amateriatiene el Tratado General. Claro que esnecesario
actualizar dicha Resolucion, pero parece ser un buen punto de
apoyo inicial para organizar [as acciones coordinadas o conjuntas
que en el ambito de [a OMC decidan emprender los paises
cenfroamericanos.

Es necesario insistir en [a necesidad de emprender cuanto antes
la tarea de configurar, gradual y progresivamente, [a Politica
Comercial Externa del Mercado Comiin Centroamericano, para lo
cual hay que empezar por acordar los principios y bases sobre los
cualesdichapoliticacomercial se vaafindamentar, La construccion

| de la politica comercial externa se puede hacer pari-pasu a la

promocion y organizacion de acciones coordinadas o conjuntas en
el seno de la Organizacion Mundial de Comercio. |

‘ENERQ:

FEBRERO:

MARZO:

A 4

ASOCIACION DE INVESTIGACION Y
ESTUDIOS SOCIALES

PROGRAMA DE EVENTOS PUBLICOS 1995

Foro “Cultura Democratica de los Guatemaltecos”

Presentacion de la Revista “Derechos Humanos y
Democracia”.

Antologia de Jorge Carpio Nicolle.

Presentacién de Resultados de Invéstigacién sobre
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| | _y ANO 9 No. 12 1994 ASOCIACION DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS SOCIALES
“Patrones de Educacién Familiar en Comunidades Indigenas™. | s — ,

Encuentro de Procuradores de Derechos Humanos.

MAYO: Presentacion de los ‘resultados del estudio “Desconcentracion
de Servicios Financieros en Guatemala”.

- JUNIO: Alianza para el Desarrollo Sostenible, Avances y Retos. : Bl e

JULIO: | Evaluaclon de la Economia Naclonal en el Primer Semestre
1995.

AGOSTO: Foros Departamentales con Candidatos a Aléaldes' y Diputados P it T e SR
Distritales y de Listado Nacional. i nl SRR

Panel de la Presentacion de la Estrategia de Consejos Locales
de Educacién.

SEPTIEMBRE: - XI Seminario sobre Rol de los Partidos Politicos.

OCTUBRE: Seminario Regional sobre diversos ‘aspebtos de la Estrategia
de Desarrollo 1996-2000.

NOVIEMBRE: XI Seminario sobre la Realidad Nacional Presentacion de una
Propuesta de Lineamientos de Desarrollo 1996-2000.
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