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| ' TRIBUNA ABIERTA, nos reservamos |

nuestro juicio, sean de mayor interés |

parcial del contenido, siempre que se |

en este nimero:

1 Un momento por favor

2 Politicas culturales para la Paz y el
Desarrollo

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) de Guatemala,
surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de caracter privado, de
servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas interesadas en la
reflexion, andlisis e investigacion cientifica de la realidad nacional, con el
objeto de estimular el interés general para la busqueda y realizacién de
soluciones concretas a la problematica atingente al pafs, inspirada en el principio

de la participacidn ciudadana.
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UN MOMENTO, POR FAVOR

Guatemala, no obstante su extension geograficay su

L 2 poblacion comparativamente pequenas, posee una
complejidad cultural y social. Dos docenas de idiomas,
mas de una docena de culturas, y una compleja trama de
relaciones interétnicas caracterizan suactualidad,alavez
quediferencian y separan a grandes sectores de su
poblacion. Tras varios siglos de politicas de dominacion y
explotacion, y luego de asimilacion e integracion cultural,
el Estado ha empezado arectificar sus politicas, leyes,
organizaciony funciones,yaadecuarlasaestarealidad en
un marco crecientemente pluralista y democratico.

[La Constitucion Politica de 1985, la creacion del
Ministerio de Cultura y Deportes, la creacion de la

&. AcademiadelasLenguas Mayasy laratificacion del
Convenio 169dela OIT, marcan hitos para el desarrollo
cultural del pais. El momento es propicio para la
formulacion de objetivos, lineamientos de estrategia,
politicas y prioridades relativas a las culturas del pais y sus
interrelaciones. Ello significa orientar las funciones del
subsector de Culturaa surazon esencial de ser, sin dejar de
atender los valores subculturales estéticos, académicos,
arqueoldgicos, historicos y escritos.

e . e ey |



DIAGNOSTICO

LLos objetivos, estrategias, politicas y

prioridades para el desarrollo cultural deben |

formularse como respuesta a un diagndstico previo
de las condiciones culturales del pais.

En un primer sentido popular, cultura se refiere
- a «lasbuenas formas de comportamiento», tales como
| 1a cortesia, la urbanidad, la actitud respetuosa, el
recato, formas que tienen prestigio social.

En un segundo sentido, estético-académico,
cultura se refiere a las actividades de creacién y/o
apreciacion artistica, literaria, cientificay académica,
y a los productos de las mismas.

En sentido universal y amplio, cultura es el
modo de vida de un pueblo, incluyendo su modos de
: pensar, de sentir, de actuar, de hablar, de
interrelacionarse, y sus obras materiales.
Estrictamente interpretada, cultura es el sistema de
ideas de este pueblo, incluyendo conocimientos,
creencias, idioma, arte, leyes y costumbres.

Condiciones culturales

Guatemala es culturalmente heterogénea. En
108,889 kms.2 de territorio y con una poblaciéonde 8 a
10 millones de habitantes, se encuentran 24 idiomas,
mas de una docena de culturas y una situacion étnica
¢ interétnica crecientemente compleja.

Guatemala es un pais multilingiie: tiene idiomas
hablados por mas de medio millén de personas e
idiomas hablados por no mas de dos docenas de
personas:

-Idiomas con mas de 300,000 hablantes:
Espaiol, Kiché, Mam, Caqchiquel, Q‘eq‘chi.

-Idiomas con50,000a 100,000 hablantes:
Kanjobal, Tzutujil, Ixil, Chorti y Pocomchi.

— Politicas Culturales para la Paz

y el Desarrollo
Danilo A. Palma R.

-Idiomas con 20,000 a 49,000 hablantes:
Jacalteco (Popti), Pocomdam, Chuj y
Sacapulteco.

-Idiomas hablados por menos de 20,000

hablantes: ’
Itz4, Mopan, Akateco, Achi, Sipacapens® |

Uspanteco, Awakateco, Téktiteco, Garifuna
(Caribe)y Xinca.

Guatemala es un pais pluricultural: tiene
culturas indigenas (que son una mezcla de cultura
maya, maya-tolteca oxincay espaiiola), cultura caribe
(mezcla de culturas africanas y caribe), y culturas
ladinas (hispanizadas, rurales y urbanas, viejas y
recientes). Entre estas se encuentran desde culturas
recolectoras, silvicolas y agricolas de subsistencia,
conalta dependencia de lanaturaleza ybaja capacidad
tecnoldgica, hasta culturas cosmopolitas, cientificas
y tecnoldgicas en sentido occidental.

Guatemala es un pais étnicamente complejo:
desde regiones densamente pobladas pero sin fuertes
sentimientos de etnicidad, hasta nicleos de fuerte
afirmacion, reivindicacién y confrontacién interétnica;
y en proceso de concientizacién, organizacién y

movilizacion étnica. -
' Desarrollo del subsector Cultura ’

Por 1o menos tres etapas deben distinguirse en
el desarrollo historico del subsector de Cultura en el
pais: etapa previa al Viceministerio de Cultura, etapa
del Viceministerio de Cultura y etapa del Ministerio de
Cultura y Deportes.

En diferentes momentos de la primera mitad
del siglo XX, fueron creadas varias entidades y
programas de naturaleza cultural dentro del Estado,
como dependencias de varios ramos ministeriales y
organismos estatales, tales como la Secretaria de
Educacion. Entre dichas entidades y programas
pueden mencionarse la Biblioteca Nacional, el

Museo de Arqueologia, el Teatro Nacional,la Orquesta
Sinfénica, el Conservatorio Nacional de Misica y
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otros.

Como resultado de la reorganizacién de la
administraciéon piblica de mediados de siglo, la
mayoria de las entidades y programas culturales
fueron reunidos bajo el Ministerio de Educacion o
sus dependencias. La Direccion General de Bellas
Artes agrup6 a Radio Faro, 1a Biblioteca Nacional, la
Hemeroteca Nacional y el Archivo General de Centro

Jistoria quedaron el Museo Nacional de Arqueolo-

Historia Natural, el Departamento de Artesanias y
| Artes Populares y el Parque Nacional Tikal. Tal
| esquema prevalecio hasta finales dela década de 1970.

La creaciondel Viceministeriode Culturaen 1978
significé una distincion formal entre lo educacional y
lo cultural, una separacién administrativa parcial y un
impulso a los proyectos culturales comunitarios. En
csta etapa cobraron auge los encuentros culturales:
reuniones entre gobernadores departamentales,
funcionarios y personal del subsector de cultura,
representantes de las casas de la cultura municipales,
y representantes comunitarios que en sus lugares de
origen impulsaban actividades culturales festivas y
estéticas. Cobré auge el programa de Casas de la
Cultura. Lo cultural dejé de ser solamente las
iniciativas centrales en las dreas de las bellas artes y
el patrimonio cultural, inicidndose una

.descentralizacién selectiva, pues se incorpord y se

fio impulso a los proyectos culturales comunitarios,
aunque todavia a través del concepto occidentalizado
de Casas de Cultura.

La Constitucién Politica de 1985 representd un
avance en el desarrollo cultural al reconocer las
diferentes culturas del pais y el establecimiento de
ciertas obligaciones estatales conrespecto a ellas. En
su CapituloII, Derechos Sociales, Arto. 57, reconoce
que «toda persona tiene derecho a participarenla vida
cultural y artistica de la comunidad, asi como a
beneficiarse del progreso cientifico y tecnoldgico de
la Nacion». El Arto. 58, «reconoce el derecho de las
personasy de las comunidades a suidentidad cultural
de acuerdo a susvalores, sulengua y sus costumbres».
En el Arto. 66, establece que «Guatemala estd formada
por diversos grupos étnicos entre los que figuran los

.’:'m érica. Bajola Direccion General de Antropologiae |
LA

| gia y Etnologia, el Museco de Historia, el Musco de |
| Poblaciones Indigenas, los articulos 67 a 70 de la
| Constitucidn, garantizan la proteccion estatal a las
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grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion
social, el uso del traje indigena en hombresy mujeres,
idiomas y dialectos». En el Arto. 76, establece que
«...En las escuelas establecidas en zonas de

| predominante poblaciéon indigena, la ensenanza

deberd impartirse preferentemente en forma bilingiie».

En congruencia con la Resolucién Final de la
Conferencia Internacional de las Organizaciones No
Gubernamentales sobre la Discriminacion contra las

tierras de los indigenas, bajo cualquier forma de
tenencia, asi como la asistencia técnica y crediticia
preferenciales para asegurarles su posesion,
desarrollo y una mejor calidad de vida; la provision de
tierras a las comunidades indigenas que las
necesiten; proteccion y legislacion para asegurar
condiciones adecuadas de salud, seguridad y
prevision social para trabajadores que se trasladen a
trabajar afuera de sus comunidades, que impidan que
se les pague salarios no ajustados a la ley, la
desintegracion de sus comunidades y todo tipo de
trato discriminatorio. Hizo falta en este articulado, la
inclusion del derecho al usode los recursos naturales
(suelo, subsuclo, caudales, etc.) delas comunidades
en sus tierras.

[Los otros componentes culturales recono-
cidos y atendidos por ¢l Estado también aparecen en
esta constitucion: «Forman el patrimonio cultural de
la Nacién los bienes y valores paleontoldgicos,
arqueoldgicos, histéricos y artisticos del paisy estan
bajo la proteccion del Estado. Se prohibe su
enajenacion, exportacion o alteracion, salvo los casos
que determine la ley» (Arto. 60). El Estado se
compromete a proteger el patrimonio cultural (Arto.
61). Y también, «]a expresion artistica nacional, ¢l arte
popular, el folklore y las artesanias e industrias
autdéctonas deben ser objeto de proteccién especial
del Estado, con el fin de preservar suautenticidad.
El Estado propiciara la apertura de mercados
nacionales ¢ internacionales para la libre
comercializacionde la obra de los artistasy artesanos,
promoviendo su producciéon y adecuada
tecnificacion» (Arto.62).
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Asimismo, «FEl Estado garantiza la libre
| expresién creadora,apoya y estimula al cientifico, al
intelectual y al artista nacional, promoviendo su
formacién y superacién profesional» (Arto. 63). Y
ademis, «Se declara de interés nacional la
conservaciéon, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara
la creaci6n de parques nacionales, reservas y refugios

garantizara su proteccién y la de 1a fauna y flora que
en ellos exista» (Arto. 64).

«Es obligacién primordial del Estado proteger,
fomentar y divulgar la cultura nacional; emitir las
leyes y disposiciones que tiendan a su
enriquecimiento, restauracién, preservacion y
recuperacién; promover y reglamentar su
investigacion cientifica, asi como la creacién y
aplicacién de tecnologia apropiada» (Arto. 59). Y «La
actividad del Estado en cuanto a la preservacion y
promocién de la cultura y sus manifestaciones, estard
| a cargo de un Organo especifico con presupuesto
propio» (Arto. 65).

El Ministerio de Cultura y Deportes fue creado
por el Decreto-L.ey 25-86, ¢ implementado con
estructurasy recursos del anterior Viceministerio de
| Cultura. No obstante contar con el marco
Constitucional, nose formularon politicas nise crearon

programas especificos para actualizar tales funciones,
: y, por lo tanto, hasta la fecha se carece de ellos, y de
la implementacion y el personal adecuados para
llevarlos a cabo.

El Ministerio se restringié a mantener los
programas tradicionales, que se ocupan de los asuntos
relativos a las bellas artes y los patrimonios
| arqueoldgico, histérico, impreso, estéticoy académico.
A sus responsabilidades se agreg6 la de velar por el
deporte no federado y por la recreacién piblica,
complicando y comprometiendo asi su atencion y
recursos en sectores cualitativamente distintos.
Ademas, se tomaron decisiones cuestionables, como
haber interrumpido funciones importantes del

Seminario de Integracion Social Guatemalteca y el
Instituto Indigenista Nacional, tales como la

realizacion de investigaciones antropoldgicas,
etnograficas e histdricas, y publicacionesrelativas a
las mismas.

naturales, los cuales son inalienables. Una ley |

[LLa Academia de las Lenguas Mayas de
Guatemala (ALMAG)empezd a funcionaren 1986y
fue establecida legalmente como entidad auténoma
en 1990. Entre sus principales aportes deben
mencionarse el listado de los 21 idiomas mayasyy el
establecimiento de un alfabeto unificado para
escribirlas. Ademéis es un paso necesario y
significativo parala creaciénde una tradicién literaria
maya que asegure el mejoramientode la autoestima de
los maya-hablantes y la ampliacién del uso de lgg |
lenguas vernaculas en el ambito instrumental. "

El dia 5 de marzo de 1996, el congreso de la |
Repiiblica ratificé el Convenio 169 sobre Derechos
de Indigenas y Tribales de la Organizacién
Internacional del Trabajo, de la cual Guatemala es
signataria, lo que constituye un importante pasoenel |
reconocimiento de espacios juridicos, politicos y |
sociales para los pueblos indigenas del pais.

PERSPECTIVAS

Los puntos de partida para delinear las
perspectivas culturales no pueden ser otros que las
condiciones culturalesactuales y el desarrollode los
marcos juridicos internacionales atingentes a los
asuntos culturales.

Guatemala tiene una conformacién pluricultural,
multilingiiistica y multiétnica; y sus culturas

mayoritarias han permanecido en una condicién.
4

minorizada, sometidas al poder de una minoria
culturalmente occidentalizada, sin participar en la
conduccidn de los asuntos piiblicos ni enlos beneficios
del crecimiento y desarrollo nacional.

El reconocimiento de lo anterior ya no se
restringe a los estrechos circulos que detentan el
poder, ni a unos pocos intelectuales o dirigentes
sociales, sino que se ha despertado y difundido en
todos los estratos socio-econémicos. Se ha cobrado
conciencia de esta situacién particularmente en las
comunidades indigenas.

Como respuesta, en todas las regiones
lingiiistico-culturales han surgido organizaciones y
movimientos reivindicativos indigenas y populares
ladinos que exigen ser reconocidos, ser tomados en

e

cuenta, y que se permita su organizacién y su
participacion efectiva y permanente en los procesos
de toma de decisiones, de elaboracién de leyes y de
adopcidén de medidas que afectan su vida.

La Constitucién de 1985 reconoce no solo la
pluralidad cultural, lingiiistica y étnica del pais, sino
el derecho de los individuos, grupos y comunidades
no-occidentales del pais a organizarse y participar
activamente enla toma de decisiones que afecten su

ponestar y en todos los 6rdenes de la vida del pais.
El Estado cuenta con el subsector de Cultura del
Ministerio de Cultura y Deportes, como dérgano
especifico encargado de todolorelativo alas culturas
del pais y sus interrelaciones. El subsector debe
cumplir el papel que la Constitucion le asigna en la
construccién de una unidad nacional pluricultural,
multilingiiisticay multiétnica. Y tambiéndebe permitirle
cumplir con sus compromisos internacionales como
miembro de organismos mundiales y signatario de
tratados e instrumentos juridicos internacionales. El
pais cuenta también conla Academia delas Lenguas
Mayas, cuya misién de orientar y trabajar por el
etnodesarrollo de Guatemala en sus aspectos
lingiiisticos.

En el plano internacional , organismos
mundiales de los cuales Guatemala es miembro, han
concretado los aspectos interculturales ¢ interétnicos
de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, creando varios instrumentos juridicos

\

‘ntcrnacionales para su reconocimiento e

institucionalizacién como forma de vida en todos los
paises. Entre tales instrumentos juridicos deben
mencionarse la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer,
la Convencién sobre la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, el Convenio sobre Pueblos
Indigenasy Tribales (Convenio 169), y el Proyectode
Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos

de los Pueblos Indigenas firmado en México el 31
demarzo de 1995 entre la comision del Gobiernoyla

URNG, las partes expresan varios reconocimientos y
el gobiernode Guatemala se compromete a promover
una serie dereformaslegales y medidaspara hacerlos
efectivos. El Acuerdo recoge contribuciones de

| iniciativas de ley, de incorporacién de normas

SOEE MRS ]
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diferentes fuentes, provenientes de varios sectores
institucionales y sociales del pais.

Las leyes del pais, las organizaciones indi-
genas, los organismos internacionales, los marcos
juridicos internacionales, y las instituciones y sectores
mds conscientes y mejor orientados de Guatemala
plantean para el etnodesarrollo de Guatemala, las
reformas siguientes:

a. Reforma social: La primera reformasocial eslade
que cada comunidad local del pais, sea caserio, aldea,
cabecera municipal o cabecera departamental, tenga
organizacion social de base y representacion ante
otras comunidades, el gobiernomunicipal, entidades
descentralizadas, el gobierno central, organismos
internacionales y otros gobiernos. Esto incluye el
reconocimientode personeriajuridica ala comunidad
local y susrepresentantes como tales. Desde el punto
de vista del Estado en general, y del Subsector de
Cultura en particular, se requiere esta organizacioén
representativa dela comunidadlocal, para que participe
anombre de la comunidad y en representacion de la
misma en toda actividad, esfuerzo o gestion del
gobierno que la afecten.

Esta participacion es en la formulacién de

consuetudinarias al sistema legal, de reconocimiento
de autoridades consuctudinarias, y en la planificacion
y ejecucion de proyectos de desarrollo. Se trata, por
lo tanto, de una instancia de participacion que debe
institucionalizarse, regularse y legalizarse, enlo cual
también deben participar activamente.

h Reforma cultural : Paralelaalareforma social,
se ejecutaria un programa de concientizacion
ciudadana para el reconocimiento, tolerancia y la
valorizacién positiva de las culturas, idiomas,
identidades étnicas, costumbres y trajes del pais.
También se fomentaria la interaccién respetuosa e
igualitaria, y la coparticipacién vital con ellas.

El programa debe involucrar al hogar, la escuela, las |
iglesias, asociaciones civicas, instituciones sociales,
y los medios de comunicacién social.

Uno delos componentes de este programa debe
ser contralas formas de discriminacién de lamujer. A
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este respecto, la discriminacién contra la mujer se
tipificaria como delito en el sistema legal.

¢. Reforma constitucional y legal : Aunque la
Constitucién de 1985 representa unavance hacia el
etnodesarrollo con respecto a constituciones
anteriores, es patente que en la dltima década el
desarrollo de los derechos étnicos e interétnicos ha
marchado aceleradamente y se hace mnecesario
actualizarla Constitucién Politica para fundamentary
regular las reformas que el desarrollo cultural requiere.

Algunos de los puntos que la reforma que podrian
ser tomados en consideracion, son:

- El reconocimiento de las autoridades
consuetudinarias de las comunidades y regiones
indigenas y ladinas.

- Laconcesion de personeria juridicaa comunidades
y organizaciones indigenas y populares ladinas.

- La institucionalizacién de la representacién

indigena y popularladina local, regional y nacional, |

| comoorganizaciones asesoras y consultivas, en forma
paritaria en comisiones de trabajo con las entidades
estatales.

| - Establecimiento delas formasen que el gobierno
| central tomaré en cuenta las normas consuetudinarias
de las diferentes regiones lingiiistico-culturales y
étnicas del pais.

- La descentralizacién y regionalizacién de los
servicios piblicos, especialmente los culturales y
educativos.

- Lareforma judicial, educativa, etcétera.

d. Reforma Judicial: E1 hecho de que las
autoridades consuetudinarias de las diferentes
| regiones lingiiistico-culturales estén legalmente
| facultadas para identificar normas consuetudinarias
| y que éstas sean incorporadasal sistemalegal obliga
también a cierta reforma del sistema judicial.
Estadebe incorporar servicios judiciales bilingiies:
| jueces e intérpretes bilingiies, asesoria juridica
bilingiie y bicultural, pero también en todos
los ramos pertinentes; intérpretes gratuitos, peritaje
cultural para dictaminar en casos consuetudinarios;

ol

y capacitacién cultural a los servidores pfiblicos
segfin la regi6n lingiiistico-cultural en que prestan
SuS Servicios.

¢. ReformaMunicipal : | a incorporacién de normas
consuetudinarias al sistema legal y administrativo

 obliga también a una reforma municipal. Se deben

establecer los modos en que el gobierno municipal
tome en cuenta a las autoridades y normas
consuetudinarias. El Cédigo Municipal deberé s
reformado para incluir lo procedente a estos modc

f. Reforma Educacional: El etnodesarrollodebe estar
ligado al sistema educativo nacional. Para ello, se
necesita una reforma multifacética de éste Gltimo. Se
deberanreformular politicas, curricula, calendarios,
horarios, modalidades de ensefianza-aprendizaje, de
evaluacion y supervision. En esta forma se deben
incorporar las concepciones indigenas sobre la
educacién, la educacién intercultural bilingiie,
enseflanza y supervision bilingiies; materiales
didicticos pluriculturales y bilingiies, libres de
estereotipos raciales, culturales, étnicos y de
género. Se deben fortalecer las Escuelas Mayas, la
Franja Maya ylaeducacidn Intercultural Bilingiie .
La educacién pluricultural y bilingiie debe apoyarse
con programas de becas y bolsas de estudio. Las

comunidades escolares deben participar en el |

nombramiento, evaluaciény remociéndel personal
de los servicios educativos, asi como de otros

servicios piiblicos. ,
-,

g. Reforma Lingiiistica: LL.a educacién bilingiie y
los servicios judiciales bilingiies ya constituyen una
reformalingiiistica parcial de 1a administracién piblica.
Elobjetivodebera serla entrega de servicios piiblicos
bilingiies y biculturales. Pero debe diseiiarse,
ejecutarse y mantenerse un programa de servicios
informativos, recreativos y divulgacién cultural alas
comunidades indigenas, en sus propios idiomas; y
acerca de ellas al resto de 1a nacién, a través de los
medios de difusién social méis apropiados a cada
region. Debe fortalecersela Academia de las Lenguas
Mayas de Guatemala.

h. Reforma comunicacional: Con respecto a los
medios de comunicacidn social, el etnodesarrollo
requiere una ampliacién y afianzamiento del acceso

|
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de los grupos y comunidades indigenas y populares
ladinos a dichos medios, para sus propios programas
divulgativos.

i. Reforma religiosa: Se trata del reconocimiento
del derecho de las comunidades y grupos indigenas
a la practica y ensefnanza piblica y privada de sus
formas de espiritualidad, su propia religiéon o
manifestaciones religiosas; y a hacerlo en lugares

' sagrados aunque sean bienes del patrimonio

gqueologicodel pais.
PROPUESTADEESTRATEGIA

El subsector de Cultura estid constituido por
todas las entidades piblicas y privadas que
desarrollan actividades culturales. Se subdivide en:

- Sistema Piblicode Cultura, integrado por todos
los organismos de decision, planificacidn,
ejecucion, apoyo y evaluacién, del subsector
de Cultura del Ministerio de Culturay Deportes.

- Instituciones privadas de Cultura, formadas
por el conjunto de personas y entidades
privadas, nacionales e internacionales,
subsidiadas o no, que realizan actividades
culturales.

Objetivos

- Contribuir a la plenarealizacién humana de los
guatemaltecos, propiciando el desarrollo y

. aprovechamiento de su potencial, intereses y

aptitudes psico-motrices, intelectuales,
estéticas, espirituales, técnicas y cientificas.

- Contribuiral desarrolloy fortalecimiento de una
unidad nacional, en un marcode reconocimiento
y respeto al cardcter pluricultural,
multilingiiistico y multiétnico de Guatemala.

- Propiciar el respeto, la tolerancia, la proteccién,
el reconocimiento, la valorizacién positiva y el
desarrollo de los valores de cada cultura y grupo
étnico, en un marco de unidad nacional.

- Rescatar, proteger, poner en valor y divulgarlas

riquezas paleontolégicas, arqueoldgicas,
paisajisticas, arquitecténicas, histdricas y
artisticas que integran el patrimonio cultural de
la nacién.

- Enriquecery proyectar laimagen pluricultural

de Guatemala en todaslas regionesdel paisy en
el plano internacional.

Estos objetivos son complementarios entre si,
en el sentido de procurar y lograr condiciones
culturales y sociales que propicien la satisfaccion de
las necesidades, aspiraciones e intereses, y el
desarrollo de las potencialidades de las personas,
grupos y comunidades. Ello requiere conocer y

| comprender tales necesidades, intereses y

potencialidades.

Deberdn formularse estrategias y programas
conducentes a obtener este conocimiento y
comprensién. Deben ser los propios beneficiarios
quienes expresen sus intereses, aspiraciones y
necesidades sentidas. Por lo tanto, el estudio de las
mismas deberé realizarse en la propia comunidad
donde residen los beneficiarios y no a distancia. De
ahi la necesidad de contar con personas de las
comunidades que desempeiien las funciones de
Facilitadores Culturales comunitarios (tomando el
municipio como punto de referencia general para
delimitar el territorio de la comunidad).

El Estado debe fortalecer y mantenerla unidad
de lanacién. Guatemala es un pais multilingiiistico,
pluricultural y multiétnico, porlo que debe reconocer
legalmente su realidad, promover el conocimiento,
el respeto, la tolerancia, la valorizacién positivay el
intercambio y cooperacion entre los diferentes grupos,
comunidades y sectores culturales, lingiiisticos y
étnicos, asi como promover la unidad nacional con
participacion de todos los sectores.

Como parte de la promocién de la unidad
nacional, los conceptos, sentimientos y simbolos de
unidad guatemalteca deberdn comunicarse, arraigarse
y cultivarse en todas las comunidades y grupos, para
que todos se reconozcan como guatemaltecos,
miembrosde lamisma unidad nacional, y convivany
cooperen como tales en la edificacién de la patria
comiin. El punto de partida esla realidad lingiiistica,
cultural y étnica, reconocida por la Constitucion, asi
como el papel del Estado en la proteccién y fomento
de los valores de cada una y todas las culturas del
pais. Por tanto, al mismo tiempo que se comunica,
arraiga y fortalece el sentido de pertenencia a la
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unidad nacional, el Estado, a través de sus organismos
y en coordinacién con la iniciativa privada, debe
participar reconociendo, protegiendo y fomentando
' los valores propios de cada comunidad lingiiistico-

programas que fomentan las relaciones
interlingiiisticas, interculturales e interétnicas
constructivas.

Por patrimonio cultural se entiende
principalmente los bienes culturales tangibles:
vestigios y muestras de la evolucién geolégica y
zoolégica (restos paleontolégicos), productos de
generaciones humanas pasadas y presentes (sitios,
monumentos y piezas arqueoldgicas, arquitecto-
nicas y artesanales), la riqueza documental que
atestigua la historia del pais (depositada en los
| archivos, hemerotecas y bibliotecas) y las obras
| artisticas y literarias tanto del pasado como del
| presente (colecciones y muestras privadas y
publicas). Este patrimonio cultural, que singulariza
a Guatemala, amerita proteccion.

El patrimonio requiere de un enriquecimiento y
puesta en valor. A travésde la investigacién cientifica,
histérica y humanistica se pueden descubrir nuevos
valoresdel patrimonio natural y cultural del pais. Las
posibilidadesde incrementar el patrimonio cultural en
arqueologia e historia songrandes, y en arte y literatura
son ilimitados. LLos bienes actuales y los que se
agregan necesitan conservacion, y puede requerir
restauracién. Algunos bienes ausentes requieren
rescate y recuperacion. El patrimonio cultural del pais
| amerita también divulgacion.

Estrategias para el Subsector de Cultura

(a) Reconocimientoa losidiomas, culturasy grupos
¢tnicos, es decir, al cardcter multilingiie,
pluricultural y multiétnico de Guatemala.

(b) Reconocimiento del hecho de que un ser
humano puede autorrealizarse dentro de su
propia cultura, pudiendo ademas enriquecerse
en contactoe intercambio con otras culturas. Se
le podrin entonces ofrecer servicios educativos,
culturales y técnicos en su propio idioma, y en
activo fomento de los valores de su propia
cultura.

cultural y grupo étnico; asimismo ejecuta y apoya

(c) Ejecucién de una campana para crear y/o
fortalecer actitudes positivas en todos los
guatemaltecos hacia todas y cada una de las
lenguas, culturas y grupos étnicos.

(d) Fomentodel conocimientoy respeto mutuo, la
tolerancia, la valorizacion positivareciproca, el
intercambioy la cooperacién entre las diferentes
comunidades y grupos de las regiones
lingiiistico-culturales.

(¢) Proyeccién positiva de la multiforme imagen
lingiiistica, cultural y étnica dentro y afuera del
pais.

Politicas

(@) Iniciar y actualizar el diagnéstico de las
necesidades, intereses y recursos culturales de
las diferentes comunidades y grupos
lingiiisticos, culturales y étnicos.

Es necesario apoyar y disefiar programas
culturales adecuados a las necesidades y
caracteristicas de las comunidades y regiones del
pais. Por tanto, es imperativo conocer tales
necesidades y caracteristicas en las propias
comunidades. En vista del caricter dindmico de la
cultura, el diagndstico de las condiciones culturales
debe seractualizado peridédicamente, a finde detectar
las variaciones de las necesidades, intereses,
limitaciones y recursos a través del tiempo.

El diagnéstico deberd ser planificadoy dirigioj,

por personas idoneas en metodologia cualitativa y
participativa e investigacién de campo. Los
Facilitadores Culturales y otro personal de campo
necesitan capacitacion en el significado y naturaleza
de la cultura, la filosofia basica de larelacion humana
intercultural y la investigacién cualitativa y
participativa. Se requerird una organizacion
adecuada parareclutar, entrenar, coordinar, supervisar
y asesorar a este personal, asi como para concentrar,
analizar e interpretar los datos y materiales.

La cobertura de las comunidades y regiones a
diagnosticar, y la coordinacion eficiente de quienes
realizan el diagnéstico dependera de una adecuada
regionalizacién del territorio nacional en funcién de
sus caracteristicas lingiiisticas, culturales y étnicas,
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y también del funcionamiento de una red nacional de
sedes y subsedes regionales y comunitarias.

(b) Promover la participacion comunitaria en el
diagndstico, planificaciéon, programacion,
implementacién, ejecucién, evaluacion y
seguimiento de los proyectos y actividades de
desarrollo cultural.

La filosofia bdsica del etnodesarrollo o
sarrollo cultural es la autogestion. Con el estimulo
de los Facilitadores Culturales, la comunidad explora
y/o descubre sus necesidades, intereses y
aspiraciones culturales, para formularlasy priorizarlas.
Asimismo explora sus recursos y posibilidades de
satisfacerlas y solucionarlas, incluyendola elaboracién
de proyectos con tales propésitos. También participa
en todas las fases de gestién, implementacidn,
ejecucion, coordinacidn, evaluacién y seguimiento
de sus proyectos y actividades. De este modo los
comités, grupos y representantes de la comunidad se
afirman enlas destrezasde la formulaciéon de metas, de
la ejecucion y evaluaciéon de programas; en la
biisqueda, obtencién y administracién de recursos
financieros, humanos y técnicos.

(¢) Propiciar en la comunidad y region las
condiciones necesarias para el aprovechamiento
y cultivo de los valores culturales propios,
regionales, nacionales y universales. La
residencia del ‘Facilitador Cultural en la

‘ comunidad, el hecho de que sea nativo de la

region y participe dela cultura local, le permite
conocer las necesidades e intereses de las
personas y grupos de la misma, ademis de
recolectarsistematicamente informacién para el
diagnéstico cultural conjuntamente con
miembros de la propia comunidad. Tanto con
base en su experiencia personal como en los
datos recogidos, podra iniciar y ampliar su papel
como Facilitador Cultural.

(d) Fomentar el conocimiento propioy delos otros,
la tolerancia, el respeto mutuo, la valorizacién
positivareciprocay el intercambio cultural entre
las diferentes comunidades y grupos
lingiiisticos, culturales y étnicos del pais.

Con base en los diagnésticos comunitariosy las
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recomendaciones de los Facilitadores, los
coordinadores Subregionales y Regionales realizardn
las gestiones y acciones necesarias para facilitar,
apoyar y coordinar el intercambio de personas, grupos
y muestras exponentes de los valores culturales entre
las diferentes comunidades, subregiones y regiones
del pais.

(¢) Estimular el desarrollo de una unidad nacional
arménica con el caricter multilingiiistico,
pluricultural y multiétnico.

LLos conceptos y simbolos difundidos,
inculcados y fortalecidos por el Estado para identificar
a Guatemala unitariamente, asi como los sentimientos
delealtad inculcados y transmitidos de generacion en
generacion hacia tales simbolos y conceptos de la
unidad nacional, constituyen laidentidad nacional.

Todos los grupos lingiiisticos, étnicos y
socialesdel pais constituyen lanacién guatemalteca
y tienen de hecho y por derecho identidad nacional
de guatemaltecos. El conjunto de sus respectivas
lenguas, culturas ¢ identidades €tnicas, asi como las
interrelaciones de estas, constituyen la cultura
nacional. Ninguna persona, grupo o comunidad
necesita ni debe despojarse de su lengua, cultura o
identidad étnica para ser guatemalteco. Tampoco
necesita ni debe despojarse de su lengua, cultura e
identidad étnica para poder participar en la conduccién
de los asuntos piublicos de su comunidad o region, o
para participar en pie de igualdad con guatemaltecos
de otras culturas e identidades étnicas en la vida
institucional. Los planes de desarrollo estatales
deberian balancear sus enfoques de las necesidades
de desarrollo, tomando en cuenta las diferentes
orientaciones valorativas delas diversas culturas del
pais.

(f) Adecuarlos programas culturales tradicionales

a las necesidades e intereses de los
guatemaltecos. [La adecuacion de los

programas culturales empezaria entonces por
la eliminacién de subase parcial y etnocéntrica,
yla cimentacién de su nuevabase pluricultural,
multilingiie y multiétnica.

(g) Descentralizar e incrementar la cobertura de
programas y actividades del Subsector de
Cultura. Es necesario descongestionar
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geogrifica, social, étnica y lingiiisticamente
los programas Yy actividades culturales
tradicionales.

LLa creacién y ejecucion de nuevos programas
' constituirdn una ampliacién de la cobertura social,
étnica, lingiiistica y geogrifica. Laregionalizacion
mencionada implica una priorizacion entrelas regiones
y también entre las subregiones. Cada comunidad
debe contar con facilitacién cultural.

Promover el desarrollo institucional del
Subsector de Cultura.

Para afrontar las tareas del diagnéstico,
planificacién, reprogramacién, ejecucién,
coordinacién, apoyo y evaluacién del Subsector de
Cultura se requiere un redisefio organizacional y
funcional. La Direccion General de Bellas Artes, el
Centro Cultural de Guatemala, las direcciones de
Antropologia e Historia y del Patrimonio Cultural
deben continuar con sus programas, buscando un
balance en el que se cultiven los valores de todas las
culturas indigenas y mno-indigenas. Debe
establecerse una Direccién o unidad responsable de
realizar las funciones del Subsector de Cultura en
cada una y todas las regiones del pais. Para evitar

que la inercia de los pros .. . e o0 S
interfiera en las vitales y estra.. Lo i3 e
rescate, dignificacion y desarrohie ntes

culturas del pais, a cargo de esta cuuuad.
es conveniente que por lo menos tenga la jerarquia
| de Direcciéon General. Por las funciones a su cargo,

a1 Asociacién de Investigacién 'y
< My » 4 Estudios Sociales
A b _d4 = ]Apartado Postal 1,005 A

Ciudad Guatemala
Guatemala, C.A.

Deberia estar dotada de cierta autonomia

presupuestaria, administrativa y programdtica respecto

de los organismos de los cuales han formado parte

previamente.

(i) Aumentar la eficiencia en la coordinacién
interinstitucional.

Unode losasuntos mas importantes a disefiar en
la reestructuracion del Subsector de Cultura, es el de
la coordinacidn entre las dependencias del Ministerio
de Cultura y Deportes, y entre estas y dependencias
de otros ramos ministeriales y organismos estatal 4
L.a coordinacién con entidades culturales de ia
iniciativa privaday organizaciones de la sociedad civil
es también muy importante en el diagndstico, la
planificacién, la ejecucién, la evaluacién y el
seguimiento de los programas culturales.

G) Optimizarlaimagen cultural de Guatemala enlos
planosnacional e internacional, debe hacerse tomando
en cuenta que el elogiode loindigena en el extranjero
constituird una pobre comedia si dentro del propio
paisla valorizacion y el cultivo de sus valores es solo
papel yletra muerta.

(k>  (ncorporary racionalizarla cooperacion nacional
e internacional, piblicay privada.

Como miembro de organismos regionales y
mundiales, y signatario de convenciones y tratados,
Guatemala tiene acceso a la cooperacién técnica y
financieranacional e internacional, piblica y privada.
ElEstado debe procurar y obtener la ayuda financiera

podria denominarse de Asuntos Interculturales. |y técnica necesarias para todaslasetapasy formas del g
trabajo cultural. .
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