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La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) de Guatemala,
surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de caracter privado, dc
servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas interesadas en la reflexion,
analisis e investigaci6n cientifica de la realidad nacional, con el objeto de estimular
el interés general para la biisqueda y realizacién de soluciones concretas a la
problemética atingente al pafs, inspirada en el principio de la participacion

ciudadana.

transformacion social, es una de las modalidades mas debatidas
en los ultimos afos.

En esta condensacion del estudio, contenido en la publicacion
de PREAL y ASIES sobre la Reforma Educativa, se presenta
un marco conceptual de los principales enfoques relativos a la
educacion popular, tanto a nivel latinoamericano como nacional.
Una breve referencia a los antecedentes de esta modalidad en
Guatemala y tendencias de desarrollo. Ademas, una
presentacion de las principales acciones educativas y que se
pueden ubicar en este campo de la educacion.

Este boletin se presenta como un instrumento que pueda servir
de base o punto de referencia, para la profundizacion del tema
y la formulacion de politicas educativas que incluyan la
educacion popular como factor de desarrollo social y cultural.



1. Conceptualizacion de la Educacion Popular

Resulta muy complicado encontrar una
definici6n de educacion popular, modalidad educativa
que se fue configurando paralelaalos procesos socio-
politicosde América Latina. En losdiferentes autores
se puede encontrar una variedad de interpretaciones
que de porsi responden a variadosenfoques mediados
por elementos politico-ideolégicos o de caracter
metodolégico.

Al hacer un analisis de una buena parte de
autoresque tratan de definirlamodalidad de educacion
popular, se pueden distinguir por una parte, enfoques
con un fuerte componente politico-ideoldgico en los
que se acentian aspectos de cambio, transformacion
social, concientizacién, liberacion, proyectos
alternativos de sociedad, etc., y por el otro, aquéllos
que se ubican en los aspectos metodologicos, tales
comoel cardcter participativo, critico, dialéctico, activo,
acorde al contexto, problematizador, dial6gico, realista,
estimulativo, favorecedor del fortalecimiento de la
identidad cultural, etc. Esdecir, unos ponen el énfasis
en el para qué (ideoldgico-politico), y otros, en el como
(metodolégico). A continuacion se ofrece un breve

panorama que busca ilustrar algunos de estos |

| enfoques, lo que permitira una mejor aproximacion
conceptual a esta modalidad educativa.

1.1 Principales enfoques

En el contexto de los enfoques ideolégico-
politicos, como se ha dicho, se pone ¢l énfasis en el
para qué (objetivo) de la educacion popular como
medio para la transformacidn social, para el cambio
estructural, paralaliberacion, paralaconstruccionde
| un modelo histdrico alternativo de sociedad. Para el
| logro de este objetivo, se debe concientizar a los
- pobres, a los oprimidos, a la clase explotada o
| subyugada, y selesdebe ayudar para quese organicen

Educacion Popular

No se debe olvidar que la modalidad de

educacién popular durante muchos afios fue
considerada una accién educativa "subversiva", y
sus propulsores considerados "comunistas", gente
de izquierda, revolucionarios, y que por tanto, la
produccién haya tenido problemas para su
sistematizacion. El mismo apellido de «popular» la
hacia peligrosa en lamayoriade contextos politicosde
América Latina. Sobre estos aspectos se hablara mas
adelante.

En América Latina el mdximo representante.

de este enfoque de la educacion popular orientada a

laconcientizacion,alatransformacion social, al cambio, |

alaliberacion, etc., esel prestigioso pedagogo brasilefio
Paulo Freire.

Ninez: 1989:292, hace ver que:

"Quiza por la gran influencia que Paulo Freire
ejercio (y ejerce) en este tipo de practicasy porque
en muchos paises con un alto grado de desarrollo
organizativo popular, la tarea se ubicd
fundamentalmente en un servicio de educacion,
capacitacion, produccion de material educativoyde
comunicacion popular, a todo este tipode practica
popular nueva, se le empezé a conocer en todo el
continente como Educacion Popular".

En Guatemala, Aldana: 1994:27, se ubicaen
este primer enfoque. Al definir la educacién popular
expresa lo siguiente:

" Educacion popular estodo aquel esfuerzo educador
quehacemos paraayudar o contribuir a cambiar la
sociedad y hacerladeun modo que permitael bienestar
detodossushabitantes".

Elmismo Aldanaen otra parte de sus escritos
hace ver que la educacion popular hace una clara y
definidaopcidon a favorde las mayorias populares, por
lo que se haga donde se haga y con quienes se haga,
siempre vaa tener una definicién politica: opta porlas
mayorias oprimidas,empobrecidasy marginadasde la

|y busquen su propialiberacién. sociedad.

T

En otra obra, Aldana: 1990: 47, se pregunta
"scudl es la caracteristica fundamental de la
educacion popular? " y él mismoseresponde: " sunexo
organico almovimiento popular”.

Otro autor representativo de este enfoque es
el mexicano Carlos Nifiez quien define la educacion
popular de la siguiente manera:

"Educacién popular es un proceso de formaciony
capacitacién que se da dentro de una perspectiva
politica de clase y que forma parte o sevinculaala
accién organizada del pueblo, delasmasas,enorden
alograr el objetivo de construir unasociedad nueva.
de acuerdo a sus intereses". Ninez: 1985:55.

A pesar de esta postura, Nifiez:1989, ha
evolucionado en su pensamiento. En un simposio de
educacién popular, movimientos populares y proceso
de democratizacién realizado en Espana, reconoce
que, aunque poco a poco, a todo tipo de "practica
nueva", se le fue llamando "educacién popular", sin
embargo se detectan dos problemas: 1) La extension
del concepto a niveles y limites que rayan en la
confusién. 2) La ambigua e incluso contradictoria
materializacién, de una misma y confusa
conceptualizacion.

Nifez insiste en que el objetivo fundamental
de la educacién popular sigue siendo la préctica
transformadora. Asi lo expresa:

"Porello,la Educaciéon Populary sumetodologia, no
son (como hemos dicho antes) sino la consecuente
aplicaciénde una teoria cientifica deinterpretacion
y transformacién del mundo, al terreno de la
pedagogia popular; perosin ser ésta (la pedagogia)
ni la sola conciencia, el objetivo de la Educacién
Popular, sino (insistimos) la practica
transformadora". (Idem:1989: 304).

Otro autor que comparte este enfoque de la
educacién popular es Juan Arrien, quien condujo el
proceso educativo de la revolucion nincaragiiense
durante los 10 afios de gobierno Sandinista. Segin
afirma Arrien:

1989:194; "la educacion popular en Nicaraguano
esuna modalidad como en otros paises confinadaa
trabajos experimentales, en general promovidas al
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margen del Estado (...) sino que es un enfoque |
esencial dela politica educativa gubernamental."

De acuerdo con Arrien: 1989: 194; la educacion
popular:

"Esuna educacionque concede prioridad alderecho
a la educacion de los sectores populares,
tradicionalmente marginados. En este sentido es
una educacién reparadora de injusticias, que se
explica porlasinsuficienciasdel pasado. No obstante,
no es una educacion masiva para las masas niuna
educacion populista",y masadelante insiste en que:
"en Nicaraguala educacion popular seinserta en
una situaciéon de cambio estructural
revolucionario".LuegoafirmaquelaE.P. "sepropone
democratizar el saber, que es un requisito de la
democratizacién del poder. Esta democratizacion
delsaberimplicala valoracién del saber popular en
todolo quetengade positivoy lanecesidad dequeel
educando sepa como aplicar susaber..."

Otro exponente de este enfoque es el peruano
Alejando Cussianovich. Este autor ha venido
trabajando acercamientos conceptuales al tema de la
educacién popular. Cussianovich:1987. Afirmaquela
educacion popular:

"es una practica social y un proceso colectivo de
produccién de conocimientos, actitudesy aptitudes
a través del cual los sectores populares se van
forjando como SUJETO HISTORICO, por la
gestaciony desarrollo deun proyecto popular que
exprese los intereses, necesidades y aspiraciones
de la nacién en formacion." (Citado en Serie de
Educacién en Derechos Humanos, No. 11, sf.)

En conclusién para estos autores, cualquier
accion es educacién popular si integra las siguientes
caracteristicas: Concientizadora, Politica, Ligadaaun
proyecto alternativo de sociedad, Practica,
Respetuosa con el conjunto de la problematica cultural
de los sectores con que trabaja, Participativa,
Permanente y de buena calidad, Marginal, en cuanto
no puede ser aplicada plenamente dentro del actual
sistema.

Para el Dr. Gonzélez Orellana, la educacion
popular tiene como objetivo el fortalecimiento de la
identidad cultural. Asi lo expresa este autor:
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"La educacion popular, orientada a la poblacién
urbana o rural, empobrecida y marginada, busca
otros objetivos que se refieren a la exaltacion y
desarrollo de su propia cultura, yla aplicaciéon de
formas que permitan la expresiony el fortalecimiento
desulegitimaidentidad " (1987:2).

De acuerdo a este autor, laeducacion popular

| adultos, entre las que destacan las siguientes:
Participativa, Problematizadora, Concientizadora,
Congruente con las peculiaridadeslocales, DialGgica,
Realista, Estimulativa, y Activa.

Volviendo al tema de "lo popular" de la
educacion popular, algunos piensan que este apellido
de esta modalidad se refiere a su relacién con los
pobres o con sectores populares. En Cuadernos de
Educacién Popular: s.f.: 19, sobre este asunto se afirma
lo siguiente:

" La Educacién popular es popular no sélo porque
sus actividades serealicen con sectores populares
(cosa que ocurretambién con laeducacion formal),
sino porque se liga organicamente con un proyecto

significa que el término popular debeser entendido
de manera mis compleja que una mera categoria
socioeconémica (como seria hacerlo equivalente a
"los pobres", porejemplo)".

Después de todos estos aportes
conceptuales, se hace necesario ofrecerunadefinicion
lo mas objetiva y precisa posible que permita orientar
la profundizacién del tema y la definicién de politicas
educativas en este campo. En el siguiente rubro se
ofrece una definicién que quizés reune una variedad
de elementos que contempla de por si la denominada
"educacién popular".

1.2 ;Qué se entiende por educacion popular?

El Diccionario de Ciencias de la Educacién:
1984:171: Mialaret ofrece la siguiente definicién de
educacién popular:

"Conjunto de estructuras administrativas y
asociativas, cuyo objeto consiste en ayudar a cada
uno a encontrar el camino personal haciala cultura
(queeselevaciony refinamiento de las facultades, es
decir, desarrollo y alegria en el respeto de si y de los
otros).

debe tener caracteristicas propias de la educacion de

social acorde con los intereses del pueblo. Esto |

Laeducacion popular se dirige a todos los medios.
quiere ser agente de un desarrollo cultural
democritico que, por prioridad, deberia alcanzar a
quienes padecen las consecuencias de las
desigualdades y las injusticias en el acceso a los
bienes y a los valores de la cultura. Es un factor de
progreso social.

Engloba la organizacion extraescolar del tiempo
librede lainfancia, delaadolescenciay delajuventud,
asi como la educacién de los adultos de todas las
edades, sobre la base de sus intereses de ocio
(artisticos, intelectuales, manuales, fisicos y
deportivos, sociales). Esuno delos componentes de
laeducacion permanente.

Losmétodosde la educacion popular, diversificados
segun las técnicas que responden a los intereses,
han de ser eminentemente concretos para que las
expectativas de un piblico voluntario se satisfagan
de manera conveniente. De esencia democratica, se
fundan en el "ensayo experimental" y la"dindmicade
grupos". Por su actitud no directiva, el educador
popular hade situar al grupo que anima en la medida

deelucidar porsi mismo los problemas que encuentre. |

El animador, abierto siempre al didlogo, propone al
grupo alternativas susceptibles de suscitar iniciativas
y de estimular laimaginacién creadora.
Laeducacion populardesemboca en un saber y una
practica. Asi pues, la organizacién funcional de la
adquisicion de un saber, asi como la prictica
conveniente de un arte, un deporte, un juego, un
debate, un articulo de estudios, una toma colectiva
de decisiones, suponen un entrenamiento. De igual
modo, "el entreno mental" se ha convertido en un
método fundamental para todos aquellos que estdn
preocupados porel progreso -individual y colectivo-
mediante un esfuerzo libremente consentido".

Como se puede notar, la primera parte de esta |

definicion es unaformabastante genéricadel concepto
de educacion popular, entendidacomo unaeducacién
abierta, dirigida a todos los medios, como educacién

permanente que ayuda a todo individuo de cualquier

edad a tener acceso a la cultura.

Luegoladefinicién habla delos métodos que
utiliza. Estos son diversificados, responden a los
intereses, son concretos, democraticos, dindmicos,
experimentales, etc.

————————————— gl e o

Ademas, se habla del eduéﬁdof pOpular,
como un animador, facilitador, abierto al didlogo,

capaz de suscitar iniciativas y de estimular la

imaginacion creadora. Todo esto es vdlidoy encajaen
una definicion desprovista de contenido ideolégico o
politico, sinembargo, el segundo parrafo deladefinicion
citada si habla de la prioridad que le debe dar esta
modalidad "a quienes padecen las consecuencias de
las desigualdades y las injusticias en el acceso a los
bienes y a los valores de la cultura..." como un factor
de progreso social.

2 Educacion Popular en Guatemala
2.1 Antecedentes

Sise tomacomo puntode partidael concepto
amplio de educacién popular, esdecirlas posibilidades

| de acceso del individuo a la cultura, los antecedentes

de la educacién popular en Guatemala se pueden
buscar, tal como lo hace Gonzalez Orellana: 1987,

| desde la época precolombina con los aportes de la

culturamaya. También se puede hablardelasescuelas

| creadasporlascongregacionesreligiosas paraeducar

a los indios, las escuelas dominicales para adultos, y
asi se puede avanzar por el gobierno de Galvez cuando
surgelaSociedad de Amigosde Guatemala, lasescuelas

despuésla creacién de la Universidad Popularen 1923,

| luego la gran produccion cultural del periodo |

revolucionario (1944-1954)conlacreaciéndelaLoteria

| Chica pro Alfabetizacién, las denominadas Misiones

de CulturalInicial y los Nicleos Escolares Campesinos.
Mais tarde, a partir de 1954, por efectos de la
contrarrevolucion, se suprimieron las Misiones
Culturales, lo mismo que lacampana de alfabetizacion.
En 1955 se cred la Direccion de Socio Educativo Rural,
'y masrecientemente se creala Direccion de Educacion

y el Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-.

Durante todo este periodo (1954-1995), las
Ginicas acciones que encajan en el concepto de
educacion popular como proceso educativo para el
cambio social, son las que han venido realizando los
movimientos populares, las cooperativas, los
| sindicatos, algunas congregacionesreligiosasy otras
actividadesde la Universidad Popular, especialmente
a través del teatro popular, escasos programas de
radio, especialmente a través de las Escuelas

pricticas durante el gobierno de Estrada Cabrera, |

Extraescolar con sus programas de educacion modular |

woram
=

Radiofénicas, y el trabajo de concientizacion y
organizacién social efectuado por algunas
organizaciones comunitariasy No Gubernamentales.

Ahora bien, en la definicién general de
educacién popular, si encajan esas acciones que
describe Gonzélez Orellana y otras mas recientes no
mencionadas adn.

2.2  La Alfabetizacion en la Educacién Popular
2.2.1 Antecedentes

A partir de 1945 se inici6 en Guatemala, en forma
sistematica, el proceso normativo de la alfabetizacion
mediante laemision del Decreto Numero 72, del 8 de
marzo de 1945, estando vigente hasta 1978. El nueve
de juniode este mismo ano, mediante el Decreto 9-78,
del Congreso de 1a Repiiblica se emitié otra Ley de
Alfabetizacion, la cual permanece vigente hasta junio
de 1986. Con esta ley se generaron 11 campaiias de
alfabetizacion y lainstitucionalizacién del Programa
Nacional de Alfabetizacién através del Ministerio de
Educacién. |
A la par del Comité Nacional de Alfabetizacion,
existian otras instituciones que mantenian unidades
alfabetizadoras, tales como: Las Misionesde Cultura
Inicial y los Nicleos Escolares Campesinos, los que
se agruparon en la Direccién de Educacion
Fundamental, creada por Acuerdo Gubernativo de
fecha 23 de julio de 1952, con el fin de unificar la
accion educativay evitar la duplicidad de esfuerzos,
utilizando las experiencias disponibles en cada
entidad. Esta institucién funcioné pocos afios y
luego fue sustituida por medio del Decreto 300 que
cred en su lugar la Direccién de Socio Educativo
Rural. .
En el ano 1959 se comenz6 a planificar un nuevo
programa de alfabetizacion con la cooperacion del
Servicio Interamericano de Educacién (SCIDE) y fue
puesto en marcha entre 1960y 1961. Del periodo de
1955 a1959 nose tiene conocimiento de laexistencia
de documentos que demuestren que se realizaron
campaias de alfabetizacion.

El 1 de septiembre de 1981, se cre6 mediante el
Acuerdo Ministerial 17, la Secretaria Ejecutiva del
Movimiento Guatemalteco de Alfabetizacion
(MOGAL). Esta Secretaria se encarg6 de ejecutar
todas las politicas, estrategias y lineamientos del |
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Se elabor6 un Plan que comprendia dos fases: Fase

ejecutar las etapas comprenderia el periodo 1981-
1984y suobjetivoerareducirel analfabetismoal 16.61
por ciento. El golpe de estado del 23 de marzo de 1982
interrumpi6é este proceso y hasta la fecha se
deconocen los resultados obtenidos.

2.2.2  Situacion actual del proceso de
alfabetizacion

Con la promulgacion de laactual Constitucion Politica
delaRepublicaen1985, y laemision delanuevaLey
de Alfabetizacion (Decreto 43-86), se inicié un proceso
de alfabetizacion en Guatemala, el cual, queriendo
romper con el pasado pretende pasar de simples
"campanas de alfabetizacion" a un verdadero
programa de alfabetizacidn, con la participacion de
todos los sectores del pais y bajo la coordinacién de
un Comité Nacional.

Algunas de las principales caracteristicas de este
nuevo proceso lo constituyen la existencia de

Comité Nacional de Alfabetizacion-CONALFA-, que
es el responsable de definir y aprobar las politicas y
estrategias de la alfabetizacion. Una caracteristica
financieramuy importante eslaasignacion del 1% del
presupuesto de los ingresos ordinarios del Estado,

caracteristicas importantes son: los alfabetizadores
o animadores son personas de las mismas
comunidades donde se lleva a cabo el proceso, y son
seleccionados por las mismas comunidades; la
metodologiaempleadaen el proceso alfabetizadores
participativa, y los dias y horarios de clases son
decididos porlos mismos comunitarios. CONALFA
atiende prioritariamente a grupos del drea rural
localizados en aldeas y caserios, y en el drea urbana
aloshabitantes de dreas marginales. Tiene cobertura
prioritaria en siete departamentos establecidos en la
ley como de mayor indice de analfabetismo en
poblacién mayor de 15 anos: Solola, Totonicapan,
Huehuetenango, Quiché€, San Marcos, Alta Verapaz
y Baja Verapaz.

Inicialmente, en el periodo de 1987-1990, etapa de
organizacion y arranque del proceso dirigido por
CONALFA, esta entidad disefi6 un programa

Inicial y Fase de Seguimiento. El tiempo previsto para |

representacion del sector publico y privado en un |

para el funcionamiento del proceso. Otras |

conducido directamente por ella, mediante la |

- - L S e Sriymrmerye : . ' I
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Plan Nacional de Alfabetizaciénentodala Repiblica. |

utilizacion de mas de 5,000 animadores en todo el

pais, con la metodologia participativa de "palabras

generadoras", adecuando los contenidos al contexto
local. Estaestrategia fué modificadaa partirde 1991,
convirtiendo al Comité prioritariamentre en un ente
coordinador, y delegando la ejecucion en casi un 80
por ciento a los organismos gubernamentales y no
gubernamentalestal comoloestablece el Reglamento
delaLey.

De acuerdo a datos de 1994 proporcionados por |

CONALFA, en el proceso de alfabetizacion se
encontraban participando como ejecutores,
aproximadamente 1,200 instituciones publicas y
privadas en coordinacidon con el Comité, lo que
permitialaatencion de 229,669 alfabetizandos. Esta
estrategia ha permitido mejorar la eficiencia del
proceso, involucrar a todos los sectores que tienen
obligacionde contribuirde acuerdo ala Constitucion
y la Ley de Alfabetizacion, al mismo tiempo que ha
ayudado a optimizar recursos y ha facilitado la

articulacién de la alfabetizacién con programas de

desarrollo comunitario propio de las ONGs.

2.2.3 Resultados
En 1985 el indice de analfabetismo a nivel nacional
en poblacién mayor de 15 afos era de 48.10 %,
aproximadamente 2.071,632 personas. En la tabla
No.1 se ofrece unacomparacién del comportamiento
del analfabetismo en relacién al Censo de 1981 y el

ultimo de 1994. Durante los tltimos cinco afios la’

estrategia de coordinar el proceso de alfabetizacion
con organismos no gubernamentales ha venido
dando sus frutos tanto a nivel cuantitativo como
cualitativo.

3 Otras acciones de Educaciéon Popular

A continuacién se ofrecerd un panorama de
laeducacion popular en Guatemala, que sin pretender
ser exahustivo, aporte elementos que sirvan de base
para la profundizacién del tema y la formulacién de
politicas educativas en este campo. Para empezar la
primeras interrogantes de rigor son las siguientes:
¢ Como ofrecer esta presentacion? ; Qué criterios tomar
debase? ;Qué estructuratomarde modelo?, etc. Estas
y otras inquietudes surgen ante una tematica tan poco
sistematizada hastala fecha para el caso de Guatemala.

=
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TABLA No. 1
EVOLUCION DEL ANALFABETISMO SEGUN CENSOS DE 1981 Y 1994

ANO POBLACION POBLACIONDE 15 POBLACION % DE
TOTAL ANOSYMASDEEDAD | ANALFABETA ANALFABETISMO

1981 6,054.227 3,358.449 1,953.764 8

1994 8,331.874 4,665.682 1,669.771 1358

" FUENTE: - Estadisticas de Alfabetizacién de CONALFA
- Cifras de Censos de Poblacién 1981 y 1994 (INE)

Una primera divisién que se puede hacer consiste en
agrupar los enfoques que priorizan lo politico-
ideol6gico por un lado y aquéllos que priorizan lo
metodoldgico por el otro lado. Esta tipologia tiene el
inconveniente inicial que la mayoria de acciones o
programas mezclan ambas cosas y resultaria muy
complicado este tipo de agrupamiento que en lugarde
aclarar podria prestarse a confusiones o distorsiones
involuntarias.

Otro sistema de agrupamiento podria ser
' colocandolas por sector: publicas y privadas, y
organizaciones populares. Esta divisién también es
susceptible de errores al momento de su respectiva
ubicacién, ademas de que se carece de toda la
documentacion al respecto y no se estd tratando de
ofrecer un directorio de instituciones que trabajan en
educacién popular. Paracomprender mejor lasituacion
actual de la educacion popular en Guatemala a
continuacion se ofrecerd una caracterizacion de la
misma atendiendo al enfoque u orientacion que las
mismas organizaciones han venido utilizando en sus
acciones o programas. Esta division podria variar de
acuerdo a otros criterios, pero se esperaque sealo mas
objetiva posible.

31 Orientadas a la transformacion social
En este primer grupo se ubican todas las
organizaciones populares que propugnan un cambio
estructural, mediante la toma de conciencia y la
organizacion de las capas populares, quienes
denuncian, se defienden, van a la lucha, las
manifestaciones, etc. Aqui se ubican los sindicatos y

| losdenominados «gruposde presion»: organizaciones

de base, obreros, campesinos, mujeres, estudiantes,
cooperativistas, catequistas, etc.

En este grupo, la educacién popular es un
medio, un instrumento para el cambio, para la
estructuracion de un modelo alternativo de sociedad.
Laeducacion popular es manejada como instrumento
de lucha politico-ideol6gica en favor del cambio social.
Los principales componentesde laeducacion popular
que se manejan son: concientizacion, organizacion,
participacion, practica dialéctica, transformacién,
liberacién, cotidianidad, reflexion-accion-reflexion,
pensamiento critico, modelo alternativo de sociedad.

Para ofrecer una informacion objetiva que
sirva de punto de partida para la informacién de este
grupo, en la pagina 8 se ofrece una tabla con el
listado de las principales organizaciones sociales que
existen en Guatemalay el tipo de accién de educacion

- popular que realizan. Esta informacién hasido tomada

deuna «Monografia de Organizaciones Sociales» que
la Asociaciéon de Investigacion y Estudios Sociales -
ASIES-, realiz6 en 1993. Esta tabla No. 2 muestra las
principales instituciones y drea de educacién popular
que desarrollan.

3.2 Orientadas al desarrollo comunitario

En este grupo se ubican fundamentalmente
las organizaciones no gubernamentales (ONGs) que
trabajan en educacion informal extraescolar de nifnos,
jovenes y adultos, especialmente en el drea rural y
zonas urbano-marginales.

Es muy dificil establecer con exactitud el
nimero de ONGs en el pais. La primera dificultad
estriba en ponerse de acuerdo en lo que abarca el
término ONGs, y segundo, la falta de informacién
centralizada de estas organizaciones. Unos directorios
hablan de més de 1,200 organizaciones de este tipo,
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otros hablan de no mas de 700 y otros afirman que, | acciones en el campo general de la «educaci6n
propiamente trabajando, no pasan de 500 ONGs en | popular».Paraello, se han seleccionado aquéllas que

y P de i s de educacitn Fo s Federacion de Trabajadores de Formaci6n de nuevos dirigentes. Impulsa programas de educacion,
todo el pais. FI at a,Jlfir:)]uer gk tas ?C,Clo FELS s SO de: Alimentos y Agroindustrias salud, desarrollo, mujer y nifios. Cuenta con un Centro de Acti-
SRR A Y (FESTRAS) vidades Miiltiples e Investigacién (CAMI). En el CAMI es central el

El Directorio mas reciente de ONGs (1995) | institucionesque trabajan en lamisma. Probablemente
elaborado por la Fundacion para el Desarrollo de | gean mas de las sefialadas alli, pero por la misma

Guatemala -FUNDESA-, logré registrar a 410 | gificultad antes mencionada se muestra lo que existe |
instituciones de este tipo, pero la informacién que | ¢omo una referencia. ‘ |

conocimiento de la realidad nacional, para lo cual se impulsan foros
sobre agrarismo, derechos humanos, lucha populary otros. Se utilizan
métodos didacticos modernos como el video. El CAMI ha hecho varias

lograron sistematizar inicamente alcanza a 275 de | publicaciones sobre la lucha popular: toma de tierras, desalojos,
ellas. Tomando como referencia este directorio, enla Ademés de lasdenominadas ONGs, el sector derecl-los _humanos, etc. Ademf:is monta tallere_s para que todas las
siguiente pagina se ofrece la Tabla 3 con unresumen | cooperativo desde de la década de los 60s ha venido 7 organizaciones aprendan y apliquen estas técnicas.

del nimero de ONGs, que segin la informacién | desarrollando un fuerte trabajo de "educacién

fos ik 275 Inchitic; i el o dporlesta Varladas gibsetiain rogilc Uni6n Sindical de Trabajadores Formar comités que impulsen la politica sindical.
proporcionada por esas instituciones, realizan ; |
detallarlos en esta ocasién. Gaitdn: 1986:36-37; deCuatepala (RO IERACHA) .
Consejo de Organizaciones Esta formado por trece organizaciones que tienen diferentes
TABLA No.2 ‘ Mayas (COMG) lineasde trabajo. Porejemploestd el Centro de CulturaMaya (CECMA).

El Centro de Cultura y Asistencia Maya (CECAM) cuyo objetivoesla

ORGANIZACIONES SOCIALES QUE AT EAEOTEACION pOL formacion cultural y el desarrollo de los valores culturales del pueblo

F ORGANIZACION . AREA DE TRABAJO EDUCACION POPULAR maya; Maya Chua Ri Samaj, que se dedica principalmente alaimpresién
: : ‘ de documentos que fomenten el desarrollo cultural; el Consejo de
Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) Educacion popular sobre el respeto a la vida y a la integridad Mujeres Mayas, que se integra por mujeres académicas cuya principal
fisica y otros derechos. funcién es la formacién y orientacién de las mujeres con vistas a su
= : , — T : insercionenlavidainstitucional del pafs. A estaorganizacion pertenece
Asociacion de Familiares Detenidos Realizar seminarios y foros de capacitacion. laAcademiade Lenguas Mayas; Sajben Mayan Moloj, cuya actividad
Desaparecidos de Guatemala principal es la produccién de documentos e incluso periédicos
(FAIVEI?FEUA) ™ dirigidos a la poblacién maya, y el Centro de Investigacién Maya.
Coordinadora Nacional de Viudas Programas de capacitacion. : , _
de Guatemala(CONAVIGUA) : Tabla No.3
Consejo Nacional de Desplazados Particip6 en el Didlogo Nacional organizado por la Comisién de Orgamzac101a’1::aGsl:ll:e;1clzilg§n;2lf:a);i?;) (iul:lel;?amentales
de Guatemala(CONDEG) Reconciliacion Nacional y en el Foro Multisectorial Social. \REAS DE ACCIgN EDUCATIVA ; pDE INS CIONES
— AREAS D] 0. [TTU
Comunidades de Poblacion Trabajan con alfabetizadores, promotores de salud y una 1. Educacién ambiental 2% ;
en Resistencia (CPR) comision de animadores cuya tarea es escuchar por la radio las 2.Servicio Radial ~
noticias nacionales e internacionales, resumirlas y darlas a l 3. Bibliotecas 7 11
conocer semanalmente a las comunidades. 1 R 2
AR R S ; . ; 5. Centros de Informacién 6
Centro de Investigacion de Realizan seminarios, talleres, cursos, conferencias e incluso & Baucicién Cooefativa 6
Estudio y Promocién de los foros nacionales e internacionales orientados a los cuadros y 7' Tdentidad Caltugal " 14
Derechos Humanos (CIEPRODH) dirigentes de las organizaciones sindicales, campesinas, 8. Alfabetizacion 28(%)
indigenas, religiosasde base, de pobladores de dreas marginales, : 9' Fditt 6nintorl ' : : >
estudiantiles, grupos de género y otros, para la promocién y 1'0 BiGeen deAdultos 19
capacitacion en derechos humanos. 1 l'E B e 17
Comité de Unidad Campesina (CUC) Tiene como tarea central ayudar a organizar y movilizar a los 12. Ed“f:aCiéf"al consumidor <
trabajadores del campo en la lucha por las reivindicaciones 13.Plamﬁca.1<’:lon familiar skt 7
econdmicas, sociales y étnicas mas sentidas. | 14. Educacién en Salud Piblica _ 7
- Central de Trabajadores del Campo (CTC) | Impulsalaformaci6ny capacitaciéndirigidaafomentary potenciar | ™) De acuerdo alos datos del Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- (1993), cerca de 736
| la participacién al margen de posiciones ideolégicas. organizaciones publicas y privadas realizaban acciones de alfabetizacién en ese ano.
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hablando de la labor educativa de las cooperativas y
federaciones existentes, hace ver que todas las
cooperativasdeben desarrollar programas educativos.

Para tal objetivo estan en la obligacion de separar de

los excedentes el 10%. En el campo de la formacién
cooperativa actian, porun lado el Estado atravésdel
Instituto Nacional de Cooperativas -INACOP-, y por
el otro las propias cooperativas y federaciones
- especialmente a través de la Central de Cooperativas
' -CENDEC-. Desde 1968 funcion6 la Escuela de
Cooperativismo -EACA-, habiendo capacitadoa més
de 10,500 cooperativistas y luego a partir de 1980 se
crea la CENDEC cuyas instalaciones se encuentran
enla Alameda, Chimaltenango. La CENDEC trabaja
condiferentes médulos, cursos y eventos educativos.
Se realizan un promedio de 40 cursos al afio con una
asistenciade 889 participantes, quienesreciben cursos
de capacitacion gerencial, educacion especial para
mujeres, cursos tedricos y practicos sobre
cooperativismo, laboratorios vivenciales, técnicas
organizacionales, dinamica de grupos, horticultura,
fruticultura, elaboraciéon de proyectos, sociologia
rural, y otros.

Paralelo aeste trabajo de formacionde lideres
de las cooperativas, la Universidad Rafael Landivar
desarroll6 durante varios afos actividades de
adiestramiento de promotores sociales en el
denominado Centro de Adiestramiento para
Promotores Sociales -CAPS-, del cual egresaron unos
15,000 promotores. De hecho, como aclara Gaitan:
1986; estos lideres son los que en su mayor parte han
venido promoviendo las organizaciones de autoayuda
comunales (ODAS), y dentrodeellas,alos grupos Pre
y Cooperativos.

3.3 Formal extraescolar como una oportu-
nidad de acceso a la cultura en general

Las acciones de educacion extraescolar,
pero formal,que podrian entrar en el campo de la
"educacién popular", entendida en el sentido amplio
como el acceso del individuo a la cultura, la realizan
fundamentalmente las pocasinstituciones que existen
del sector publico y el Instituto Guatemalteco de
Educacién Radiofénica -IGER-. El resto del sector
privado que desarrolla programas formales de
alfabetizacion lo hacen en coordinacién con
CONALFA.

Enlapaginasiguiente,laTabla No.4 permite
visualizar las instituciones, la modalidad con que
trabajan y la poblacion aproximada que atienden.

34 Informal o0 educacion permanente

En esta tipologia se ubicarian todos aquellos
grupos, organizaciones € instituciones tales como los
medios de comunicacién social (prensa, radio y
television), teatro popular y otros que intervienen en
diversasacciones informales de educacion popular. La

descripcion que se ofrece no pretende ser exhaustiva |

para el caso de este grupo, puesto que es el sector del
cual no se cuenta con una sistematizacion al respecto,
pero puede servir de referencia para la profundizacion
y analisis del tema. |

A continuacién encontrard una una breve
descripcion de las principales acciones de educacion
popular que desarrollan algunos medios de
comunicacion social (prensa, radio y television) del
pais. De acuerdo a la informacién proporcionada por
laLicda. ZoilaReyes, ex-Presidentade la Asociacion de
Periodistas de Guatemala (APG): 1996, los medios de
comunicacion que realizan acciones en el campo de la
educacion popular son los siguientes:

34.1 Radio, Televisién y Prensa escrita
Radioemisoras afiliadas a la Federacion

Guatemalteca de Escuelas Radiofonicas,
FGER:

1. Radio CHORTI, enJocotan, Chiquimula.

2. LaVozde Atitldn, en Santiago Atitlan, Solola.

3. Radio MAM, en Cabricédn, Quetzaltenango.

4. Radio UTAN ‘ KAJ (La Vozdel Pueblo), en

Poptin, Petén.

Radio TEXULUTLAN, en Coban, Alta Verapaz.

LaVozde COLOMBA, en Colomba, Quetzal-

tenango. ‘

7. LaVozdelaCOMUNIDAD, Ciudadde
Guatemala (Barrio El Gallito, Z. 3).

8. LaVozdeNahuala, en Nahuala, Solola.

AN

‘Estas son radioemisoras educativas, con
programacion bilingiie que utilizan las lenguas
regionales indigenas. Incluyen programas de
alfabetizacion (algunas de ellas bilingiie), salud,
nutricién, cooperativismo, educacién para el hogar,
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Tabla No.4
Instituciones que trabajan en modalidades de caricter formal extra-escolar
INSTITUCIONES MODALIDAD POBLACION APROX.
ATENDIDA

1. Comite Nacional de Alfabetizacion Presencial, horario flexible 229,669 (%)
-CONALFA- i

2. Programa de Adultos por corres- A distancia, mat. escrito 850(*)
pondencia-PEAC-

3. Programa de Atencion al nifio de Informal, presencial LEZ20(3)
0 a 6 anos -PAIN-

4. Departamento de Educacion Rural Informal, semipresencial 6,000(*)
Familiar-DERFAM-

5. Niucleos Familiares Educativos Formal, presencial 6,000 (*)
parael Desarrollo-NUFED-

6. Direccionde Educacion Extraescolar No-Formaly Modular 6,113(%)

' 7. Direccion General de Servicios de Salud No Formal. Presencial &)

8. Instituto Tecnico de Capacitacion y Formal y Modular. Presencial 63,623 (*%)
Productividad -INTECAP-

9. Proyecto de Formacion T€cnicay No-Formal, Modular. Flexible,
Profesional -GTZ/MINED- Formacién Técnica b o

10. Instituto Guatemalteco de Educacion Formal, a distancia por radio
Radiofénica-IGER- y presencial 30,000(*)

g“) Datos cdrresp;)ndientcs al afo 1993

Datos correspondientes al ano 1994 segiin Plna de Trabajo Unidad de Planificacion de INTECAP, 1995

TEr No hay datos

agricultura, derechos humanos, valores culturales y

promocion de la cultura de las distintas etnias, valores
morales y religiosos, y ademas escuela primaria por
correspondencia. Las radioemisoras han sido
fundadas por sacerdotes o religiosos de la iglesia
catdlica, quienes han dejado la direccion
progresivamente en manos de equipos de trabajo y/
o asociaciones de laicosoriginarios de los respectivos
lugares en donde estan ubicadas.

EnlaPéaginaNo. 12, Tabla 5, aparecen los principales
programas de radio, televisién y prensa, cuyos
contenidos pueden considerarse de educacién
popular.

Todos los diarios nacionales tienen
secciones culturales en las cuales se da a conocer el
movimientoartistico y cultural nacional e internacional.
Este panorama no pretende agotar el directorio de
publicacionesescritas que abordan temas que encajan
dentro de la educacién popular. Por ejemplo, en los
departamentosdel interior del paisexisten otros medios
de comunicacién social en radio, prensa y television
(cable, circuitos cerrados de television) y en varios de

ellos se incluyen secciones o programas culturales o
con fines educativos, pero para conocer la informacién
precisa habriaque realizarunainvestigacion masamplia
al respecto.

A pesar de la contribucion de los medios de
comunicacién social en el campo de la educacion
popular, se considera que ain el aporte s minimo en
proporcidn ala cantidad de mensajes publicitarios que
estos medios trasladan a la poblacion. A este aporte
delos medios de comunicacién social, se debe agregar
loque serefiere alosradio-periddicos, las informaciones
noticiosas en television y el periédico de opiniodn, los
que indirectamente forman opinién de una manera
informal y que también se pueden ubicar en el campo
de la educacién popular.

3.4.2 LaUniversidad Popular

Durante el gobierno del general José Maria
Orellana (1921-1926), se cre6 la denominada
"Universidad Popular". Tomando en cuenta que era
necesario crear un centro en que los obreros pudieran
acrecentar su cultura y sin perder de vista los fracasos
que se habian obtenido en laépoca de Estrada Cabrera
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*  TABLANoS

PRINCIPALES PROGRAMAS DE EDUCACION POPULAR Y TIPO DE MEDIOS
E INSTITUCIONES QUE LOS PRODUCEN

CONTENIDOBASICO INSTITUCION RADIO, T.V.| PRENSA/
ESCRITA REV.
1. Primaria Adultos y Altabet. IGER X
2. Radio-foros: temas de interés general Radio Centroamericana X
3. Programa semanal para nifios, mensajes
,culturales y religiosos-evangélicos Radio Cultural X
4. Radio-foros culturales y cientiticos, programa
programa dedicado a la mujer Radio Universitaria X
5. Entrevistas y radio-toros ae interes general Radio Sonora X
6. Programadedicadoalafamilia, programa
infantil y radio-foros Radio Nuevo Mundo X
| 7. Programadiario dedicado ala familia Emisoras Unidas X
8. Programas educativos para nifnos y adultos Radio Payaqui X
9. Programas de orientacion familiar radio-toros
y documentales Radio Fraternidad X
10. Educacion extraescolar Radio Quezada,
Radio Zamaneb y
Radio Momostenango X
- 11. Programas culturales y de mdsica nacional y Emisoras de la Cadena
regional | Azul y Blanco X
12. Nuestro Mundo por la Manana - Canal 3 X
13. Programa «Barriletes» Canal3 X
14. Programa «Asi se Contesta» Canal 7 X
15. Programa «Venga con Chalo venga Canal 11 X
16. Programas Culturales y educativos Canal 5 X
17. Revista «Chicos» PrensaLibre X
18. Suplemento «Aula 2000» PrensaLibre X
19. Fasciculos diversos PrensaLibre X
20. «Nacionalidad» (cédulas histéricas) Siglo XXI X
21. Guahitemala, Lugar de Bosques Siglo XXI X
22. Periolibros Siglo XXI X
23. Secciones educativas y de orientacion :
a las comunidades ElRegional X
24. Articulos de arte, [iteratura, historia y '
ciencias sociales Revista Encuentro X
25. Periddico «Barriletes», para nifos SODIFAG X
26. Seccion cultural y diversos topicos de la ’
realidad nacional Revista Crénica X
27. Articulos diversos de la problematica
nacional e internacional X

“

julio de 1923, se crea esta casa de estudios. La
Universidad Popular inicia sus labores tomando como
base principalmente los siguientes objetivos: 1)
Combatir el analfabetismo, 2) divulgar los principios
cientificos con finalidad préctica, 3) mejorar la
educacion social de los individuos y despertar su
iniciativa particular; y 4) ensefiar los medios necesarios
para que los hombres sean sanos y fuertes. :

La vida de la U.P como se le denomina, no fue muy
larga, tal comolo sefiala Gonzilez Orellana: 1970: 343;
puesladictadura ubiquistala clausuré en 1932 "porno
llenar los fines para los cuales fué instituida".

Luego de su reaperturaen 1946, se le asign6
una subvencién dentro del Presupuesto General de
Gastos de la Naci6n. En 1945 la U.P contaba con 12
establecimientos, 45 maestros y 975 alumnos. Las
clases se impartian generalmente por la noche
utilizando los edificios escolares del Estado. La
UNIVERSIDAD POPULAR en los tltimos afios ha
venido realizando diversas actividades de educacién
popular, entre las que destacan las carreras de Arte
Dramatico y Artes Plasticas; al mismo tiempo brindan
cursos de marimba, guitarra, primaria acelerada para
adultos con orientacién para el trabajo y estética;
ademads de cursos de corte y confeccidn, sastreria,
bordado a maquina, tejidos de punto, manualidades y
flores artificiales, electronica, computacién, cocina y
reposteria.

343 Las Casas de la Cultura

No se sabe con exactitud cudndo surgen las
denominadas "Casas de la Cultura", sin embargo,
algunos estiman que desde principios del presente
siglo han existido algunas iniciativas de este tipo tanto
en el interior como en la ciudad capital. Durante la
€poca revolucionaria existieron algunas de ellas, las
cuales coordinaban acciones con las conocidas
"Misiones Ambulantes de Cultura Inicial" y la
"Universidad Popular".

——
=

en las escuelas nocturnas, mediante acuerdo del 17 de Maisrecientemente desde 1986, las Casas de

la Cultura se agruparon en ladenominada Asociacién |
Guatemalteca de Casas de la Cultura. Su personeria
juridicale esotorgadael 5 de octubre de 1994, mediante
Acuerdo Ministerial Nimero 343, del Ministerio de
Gobernacion. Durante el periodo 1986-1996 dicha
organizacion ha realizado diez encuentros nacionales
de Casas de la Cultura efectuados en cada una de las
ocho regiones del pais, en los cuales se han abordado
diversos topicos de la actividad cultural del pais. En el
ano 1996 se realizara el encuentro durante el mes de
agosto en la ciudad capital, en el cual se pretende
abordary definirla politicacultural del actual gobierno.
Uno de los aspectos més relevantes de dichas Casas,
lo constituye el hecho que sus directivos trabajan ad-
honorem por ser lideres locales plenamente
identificados con la promocién, conservacién y
desarrollodela culturanacional. Esimportante ademas
destacar que, a pesar de este esfuerzo voluntario de las
Casasde la Cultura, ninguno de los dltimos gobiernos
ha planteado claramente una politica cultural para el

| pais. De acuerdo al Gltimo dato que se dispone (1995)

en el pais funcionaban 88 Casas de la Cultura,
distribuidas en los diferentes departamentos.
Ademas de los Encuentros de Casas de la Cultura
referidos anteriormente, las Casas de la Cultura
desarrollan diversas actividades, algunas adecuadas
a las caracteristicas propias de cada departamento y
region. De esas las mas relevantes son: Premiacién de
eventos culturales, nominacién de serenatas y fiestas
locales, certdmenes de juegos florales, programacién
y realizacién de bailes sociales, apoyo a instituciones
en gestiones, estructuracién de programas
conformando jurados, realizacién de talleres culturales,
y otros. Al mismo tiempo, la Asociacién ha venido
participando en diversas investigaciones sociales
relacionadas con laculturalocal y ha hechos esfuerzos
para coordinar acciones con instituciones piiblicas y
privadas que promueven la conservacién y desarrollo
de la cultura.
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