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El sector externo

Las exportaciones e importaciones
recuperan dinamismo ‘

Las exportaciones y principalmente las

- importaciones recuperaron el dinamismo perdido

en 1996. Mientras que en el afo anterior las
exportaciones crecieron s6lo 3.1% vy las
importaciones bajaron -6.6%, en 1997 las cifras
fueron del 15.4% y 22.4% respectivamente. El
aumento en las exportaciones contribuy6 alaligera
reactivacién econémica de 1997, y el aumento en

las importaciones mas bien fue un reflejo de esa

reactivacion.

Asimismo, en 1997 se ratifico la posicion
deficitaria de Guatemala en su balanza comercial.
La Gréfica 1 desglosa ese déficit y permite apreciar
que éste atin seria mayor de no ser por el comercio
intra-centroamericano, donde Guatemala presenta
un superavit constante.

- Actividad Economica Nacional durante 1997

El sector externo

Para un pais en desarrollo no es extrano que su
balanza comercial (y en términos mas amplios, su
cuenta corriente) sea deficitaria. Lo usual es que las
necesidades de maquinaria y equipo, de materias
primas e insumos intermedios, € incluso de bienes
de consumo sean cubiertas s6lo parcialmente por
lasexportaciones, y el resto se financie con ingresos
de capital, ya sean publicos o privados, y ya sea a
través de préstamos, de inversi6n de portafolioo de |
inversion directa extranjera. Sin embargo, ningin
flujo de capital es eterno, con lo que tiende a darse
un balance comercial neutro en un sentido inter-
temporal.

No hay uniformidad en el crecimiento de las
exportaciones.

El Cuadro 1 pég. 2 muestra el comportamiento
individual de los principales productos de
exportacion. Se evidencia que el crecimiento
medio de las exportaciones del 15.4% en 1997
encierra una gama muy variada de rendimientos.

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) de Guatemala,

surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de caricter privado, de
servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas interesadas en la reflexi6n,
andlisis e investigacion cientifica de la realidad nacional, con el objeto de estimular
el interés general para la bisqueda y realizacion de soluciones concretas a la
problemitica atingente al pais, inspirada en el principio de la participacion

| ciudadana.

Grafica 1
Balanza comercial de Guatemala
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| Entre las exportaciones tradicionales, destaca el
crecimiento del café (24.5%) y del azicar (26.4%);
entre las exportaciones a Centroamérica y las no-
| tradicionales al resto del mundo, el crecimiento
fuerte estuvo en las verduras y legumbres (32.6%),
los materiales de construccion (22.9%), y en
| especial en el petréleo (59.8%), producto que
llegd a alcanzar una porcién del 4.11% de las
| exportaciones totales. Esa variedad de resultados
se explica, segin el producto, por razones propias
de la demanda y de la oferta. Por ejemplo, el
crecimiento en las exportaciones de café obedecid
a alzas substanciales en los precios; en €l caso del
petréleo, sinembargo, se debié aunaampliacionde
la explotacion local.

Existe severaestacionalidad enlasexportaciones,
principalmente en lo que se refiere a exportaciones
tradicionales, lo cual es obvio dado su naturaleza
agricola. Las exportaciones a Centroamérica, por

comprender un alto porcentaje de productos |

industriales, son mucho mas estables. Llama la

atenciéon que las no-tradicionales sean las que |

| muestran el patrén menos estacional (incluso infe-
rior al de las centroamericanas); es posible que esta
aparente estabilidad encierre un patron
excesivamente estacional para los productos
individuales que lacomponen, conloque laausencia
de estacionalidad resultaria mas bien de un
| fenémeno de agregacion.

El Cuadro 1 presenta las exportaciones desde
otra perspectiva, la de los paises de destino. Los
EE.UU. son, por una gran diferencia, el destino
principal de las exportaciones guatemaltecas; su
participacién no ha variado en los 90s (cercana
al 36%); sin embargo, Centroamérica en
conjunto, si llega a representar una
participacién considerable (cercana al 30%);
otros destinos -entre ellos Europa- son de mucha
menor importancia.

En cuanto a la tasa de crecimiento en 1997 -al
igual que al crecimiento por productos-también se
aprecia una gama muy variada de resultados; en
particular destaca la fuerte recuperacién de las
exportaciones a dos paises centroamericanos: El
Salvador (20.5%) y Honduras (26.4%), asi como
a otros destinos (22.5%). Se produjeron bajas en
las exportaciones a México (-3.7%) y Panama
(-8.3%), Cuadro 2.

Las exportaciones por producto y por pais se
encuentran relacionadas. Esto obedece a que
Guatemala tiene un patrén de exportacion
relativamente especializado con sus diversos socios
comerciales y, por ende, si las exportaciones de
productos como café o banano sufren cambios,
éstos también inciden en las exportaciones a los
paises.

Cuadro 2
Las exportaciones por pais de destino
Pais de destino Estructura prom. Estructura Tasa crecimiento nominal
1990-96 (%) 1997 (%) 1997 (%)
EE.UU. : 35.36 35.82 12.9
Alemania 4.61 4.84 ' 10.6
México 7 3.86 3.29 -3.7
Costa Rica 6.18 4.77 Ry v |
El Salvador 13.64 13.26 20.5
Honduras 3:22 7.56 26.4
Nicaragua 3.93 3.55 4.2
Panamd 0 218 1.81 -8.3
Otros 25.03 25.09 22.5
Total 100 100 15.4

- Fuente: ASIES con base en datos del BANGUAT.

Los efectos del Nifio en la agroexportacién
nacional

Existe una fuerte incertidumbre mundial sobre
los efectos que la corriente de El Nino tendra en el
rendimiento de los productos agricolas. El Nifo
comenzo0 el afo pasado y se estaria prolongando
hasta 1998. Los especialistas agricolas sefialan que
El Nifio rara vez afecta las cosechas agricolas del

afo en que ocurren, pero si pueden afectar a la |

siguiente cosecha, es decir, la cosecha agricola
1996/97 no habria sido afectada por El Nifio, pero
si podrian producirse dificultades en la cosecha

1997/98 (que esta teniendo lugar) y principalmente

| en la de 1998/99.

Una forma de estimar el efecto que El Nifio
puede tener en las cosechas del pais consiste en
observar lo ocurrido en afos anteriores cuando
también hubo corrientes de El Nifo. A ese respecto,
la Grafica 2 y 3 presentan el comportamiento de la
produccion agricola y del drea cosechada del café
y banano respectivamente. Las barras grises
indican anos con climanormal, mientras las blancas
identifican aquellas cosechas agricolas que se
supone debieron haber sido afectadas por El Nifio.

Cuadro 1
Las exportaciones por producto

Producto Estructura prom. Estructura Tasa crecimiento nominal
1990-96 (%) 1997 (%) 1997 (%)
Café 23.29 25.10 24.5
Azicar ' 11.07 10.89 264
Banano 6.99 6.41 938
Cardamomo 252 - 1.62 -3.7
Petréleo 1.84 4.11 59.8
Productos quimicos 8.93 8.90 9.8
Productos alimentic. 5.58 5.94 11.0
Verduras y legumbr. 2.94 3.30 32.6
Frutas y sus prepar. 2.93 271 7.4
Materiales construc. 2.60 3.05 - 22.9
Otros ' 31.31 27.97 7.4
Total | 100 100 15.4

Fuente: ASIES con base en datos del BANGUAT.

Grafica 2
Produccion y area cosechada del café
6,000 T 450
1 400
5,000 3
1 350
T 4,000 1300
Q
b o] 4
@ 3,000 - Zzg
2,000 - 1150
1100
1,000 1 50
0 . l 0

M T WO O~ © 0O O+ N M
v i e a0 o S 0 L
N O T U O N0 00 N M
RETRN ORI TN T N 00 0000 00

84/85

# WIS et e ] b1 bl
O~ © 9 O= NO <+ 0 O~ D
R B 99 B0 98000
0O N ® 00 N O F OO N~
D OD DD OO DD O D

gmm Produccion  _, _Area cos.echada




il

Grafica 3
Produccion y area cosechada del banano
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|  La conclusion general que se extrae es que la
produccién agricola de café no se ha visto afectada
por corrientes anteriores.

El Gnico producto que muestra un descenso
fuerte en uno de esos afios es el banano, cuya
cosecha agricola 1983/84 fue afectada con
severidad.

El registro anterior, basado en cifras
histéricas, se complementa con prondsticos
| elaborados por el Departamento de Agricultura de
| los EE.UU. (USDA por sus siglas en inglés),
entidad que tiende a hacer los prondsticos mas
exhaustivos sobre produccién agricola en el
mundo. En enero, la USDA pronosticaba la
cosecha cafetalera 1997/98 para Guatemala en
4.28 millones de sacos, cifra muy similar a la
cosecha 1996/97, que habria sido de 4.275
millones de sacos, segilin esta misma fuente. Las
exportaciones de café también registrarian un
| ligero incremento de 163,000 sacos, al alcanzar
un total de 4.2 millones de sacos en Ila
cosecha 1997/98. El 4rea cosechada se
mantendria en 250,000 hectireas y en 755
millones de éarboles.

Con respec;to al azicar, la USDA pronosticaba
en noviembre de 1997 que la produccion de
Guatemala aumentaria en 5% durante la cosecha

agricola 1997/98 al llegar a 1.64 millones de
toneladas.

Lasexportaciones de azicartambién aumentarian
de 1.1 millones de toneladas en la cosecha 1996/97
a 1.2 millones de toneladas en la cosecha 1997/98.

Lasapreciaciones anteriores, sinembargo, deben
tomarse con reserva, pues se ha afirmado que El
Nifio actual podria ser el mas severo del siglo,
puesinclusoal hacer lacomparacion con la cosecha
1983/84, -El Ninho mas severo de los tltimos afios-
ésta podria quedarse corta.

No se vislumbra un escenario optimista en los
precios a futuro de 1998

En 1998 es posible que se produzcan dos
escenarios. En el primero, la produccién
agroexportadora nacional no se veria afectada o
sufriria una disminucion ligera o moderada de su

produccion, pero esto seria extensivo para otros |
paisesendesarrollo, en general, y latinoamericanos, |

en particular, conlo que se produciria un alzaen los

- precios internacionales de productos agricolas

como el café y el azicar. Bajo este escenario, el
aumento en los términos de intercambio (efecto
precios) compensaria los dafios (efecto produccién)
causados por El Nino, y ambos darian como
resultado un mantenimiento del valor exportado.

St arE-oP

Bajo el segundo escenario se daria una ligerao

moderada disminucién en la produccién, pero eso
no seria compensado por un alza en los precios;
entre otras razones, por ejemplo, podria deberse a
que El Nifio afectara la cosechas centroamericanas
y colombianas, no asi la brasilefa. Si ocurriera esto
el valor de la agroexportacién nacional sin duda
alguna se veria afectada.

El brinco de las importaciones:.

El Cuadro 3 presenta el comportamiento
desglosado de las importaciones segin la
clasificacién CUODE. Las materias y productos
intermedios se han mantenido a lo largo de
los 90s como el rubro principal de
importacion, lesiguen los bienes de consumo
y en tercer lugar los bienes de capital; los
combustibles han disminuido su participacion.

Ya se indicé al inicio de esta seccion que en
1997 lasimportacionesregistraron unarecuperacion

apreciable del 22.4%; en particular destaca el

crecimiento de los bienes de capital (34.8%), de los
materiales de construccion (30.4%), de las materias
primas y bienes intermedios (25.5%) y de
los bienes de consumo (23.6%). No cabe ninguna
duda que el crecimiento de las- importaciones
hubiera sido aun superior de no ser porla
caida en las importaciones de combustibles y
lubricantes (-18.4%), que se debié a la baja en los

precios internacionales del petr6leo. Habrian dos
razones para explicar ese repunte en las
importaciones; por un lado, refleja la moderada
recuperacion econdémica que Guatemala
experiment6 en 1997 en relacién con 1996, lo que
se acentuaria con el hecho de haberse
aprovechado la apreciacion del tipo de cambio en
el primer semestre de 1997 para reponer o
ampliar decisiones de inversion de capital
postergados durante la desaceleraciéon de 1996;
por el otro, el 1 de enero de 1997 se acentud la
desgravacion arancelaria.

~ Laestacionalidad de lasimportaciones es mucho
menos marcada que la de las exportaciones; esto
ocurre no sé6lo a nivel de las importaciones totales
sino que también de los diferentes rubros de la
CUODE.

La razén de esta menor estacionalidad se
debe en gran medida a que Guatemala importa
bienes industriales o materias primas que sirvende |
insumo a la industria nacional, y como es sabido la
industria sufre de menor estacionalidad que los |
productos agricolas. Los EE.UU., con mas del
40% de participacion, es de sobra el principal
proveedor del pais; en este caso, la participacién
de Centroaméricaesbaja y escasamente rebasa
el 10% de lasimportaciones totales; destaca
la participaciéon creciente de México, que ya
sobrepasa a la de Centroamérica en conjunto, y

Cuadro 3
Las importaciones segiin CUODE
‘Rubro Estructura prom. Estructura Tasa de crecimiento
1990-96 (%) 1997 (%) Nominal 1997 (%)
Materias primas y
productos intermed. 40.11 37.47 25.5
Bienes de consumo 24.76 28.16 23.6
Bienes de capital | 22.00 24.17 34.8
Combustibles y lubricantes 930 6.98 -18.4
Materiales de construccion 3.69 3.21 30.4
Diversos 0.15 0.01 -87.7
Total ' 100 100 224

Fuente: ASIES con base en datos del BANGUAT.




cuya participaciéon real es sin duda, mayor
a causa del contrabandoque se da a través
- de laamplia frontera guatemalteco-mexicana. En
- relacién a 1997,1lamala atencién el crecimiento
' répido de las importaciones provenientes de otros
~ paises centroamericanos, seguido por el de
México y Jap6n.No se profundiza la apertura de la
' economia nacional

Guatemala esuna economia pequefay abierta si
- sele compara con paises como Brasil o México. En
 la literatura econémica tiende a argumentarse que
- el comercio internacional puede transformarse en
- ‘el motordel crecimiento’ para paises endesarrollo.

Se argumenta que economias abiertas logranacceso
~ amercados mas amplios -el mercado mundial en el

- caso del comercio libre o los mercados de paises |

vecinos en el caso de zonas de libre comercio-, al
~alcanzar en ese proceso tasas mdis altas de
- crecimiento y una mayor eficiencia en su sistema

- economico debido al aumento en la competenciay |

~a una mejor absorcién de las innovaciones
- tecnolégicas que ocurren en los paises
'~ industrializados.

Uno de los planteamientos relacionado a la
apertura de un pais, pero quiz4 mas especifico es
que un aumento en las exportaciones estimula el

crecimiento. Esta relacion se presenta en la

| Grifica 4, donde se combinan las tasas de

crecimiento de las exportaciones y las del PIB. Si
la correlacion entre ambas fuese completamente

| positiva, esto es un aumento (una baja) en la tasa

de crecimiento de las exportaciones que estuviese
relacionado conunaumento (unabaja)enlatasade
crecimiento del PIB, los puntos deberian

- concentrarse exclusivamente en dos cuadrantes: el

nororiental y el suroccidental. Se aprecia que esto
no siempre acontece, pues ha habido afios en los
cuales las tasas de crecimiento de las exportaciones
fueron negativas y pese a eso se obtuvo un
crecimiento del PIB -los puntos ubicados en el
cuadrante suroriental-.

Sin embargo, si se toma en cuenta que una
economia en desarrollo como la guatemalteca
tiende a mostrar tasas positivas de crecimiento en
el PIB, y por tanto se desplaza el eje vertical hacia

la derecha -la linea punteada-, ya se alcanza un

T ér "

Grafica 4
Las importaciones segiin CUODE
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patrén maés proximo al senalado a priori: los
cuadrantes nororiental y suroccidental comprenden
la mayor proporcién de puntos -el coeficiente de
correlacion entre ambas variables es de 0.63-, en
otras palabras, el crecimiento en las exportaciones

| estaria relacionado con tasas de crecimiento en el
PIB per capita. En ese sentido, 1997 no habria sido

la excepcion: las exportaciones crecieron 16% y el
PIB 4.1%. ' |

El turismo no logra despegar

Guatemala presenta ventajas comparativas
innegables en el turismo, tanto por su variedad
cultural como por sus riquezas arqueoldgicas y
naturales -p.€;j. Tikal, Antigua Guatemala, Atitlan,
Rio Dulce, Chichicastenango, entre otras-. Los
beneficios del turismo para la economia nacional
son innegables: es una actividad generadora
de dolares, provee empleo en forma masiva
-fundamentalmente empleo de mano de obra poco
calificada, que es la dotacién humana que el pais

m’

posee en abundancia- y se constituye en la mejor
estrategia de descentralizacion econémica en vista
de que casi por definicion el turista busca el interior

del pais.

El Cuadro 4 muestra el ligero crecimiento que
el turismo receptivo ha experimentado en los 90s, |

| pasando de 520,085 turistas en 1996 a 576,362 en

1997. Los EE.UU. y Canada (31.07%) se disputan
con Centroameérica (31.99%) el primer lugar como
paises emisores de turistas, siguiéndole a una
buena distancia Europa (17.67%). La tasa de

 crecimiento registrada en 1997 es moderada |

(10.8%); sin embargo, si habria que anotar algo
positivo: la tasa de crecimiento de los turistas de los
EE.UU. y Canada lleg6 a 22%, con lo que los
beneficios de ese ingreso compensaron ain més la
baja en el turismo centroamericano (-1.5%), pues

hay que tener en cuenta que el estadounidense o

canadiense, asi como el europeo, gasta mucho
mas que el centroamericano en productos y
servicios turisticos nacionales.

Cuadro 4 _
El turismo receptivo por pais de origen
Pais de Estructura Estructura Tasa de
origen prom. 1997 (%) crecimiento
1990-96 nominal 1997 (%)

EE.UU. y Canadé 27.59 3 B1 7 22.0
Europa 18.64 17.67 7.8
Centroamérica 38.06 31.99 -1.5

Otros 1571 19.28 ' 21.1

Total ' 100 100 10.8

Fuente: ASIES con base en datos del BANGUAT.

La Griafica 5 muestra el patron claramente
estacional del turismo receptivo. Los dos periodos
de auge son julio y agosto, por un lado, y de
noviembre a abril (con ligero descenso en febrero),
por el otro; meses malos definitivamente son
mayo, junio, septiembre y octubre.

El turismo que ingresa por via aérea sigue
predominando sobre el turismo que ingresa por via
terrestre. Un hecho llamativo de 1997 consisti6 en
el fuerte crecimiento del turismo maritimo

| (116.2%),quelo condujoaocupar una participacion

del 7.26% del turismo receptivo total.
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Grafica 5
Estacionalidad del turismo receptivo (1997)
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La Griéfica 6 presenta la estacionalidad desde
la perspectiva de la via de ingreso. Se aprecia que
tanto el que ingresa por via aérea como terrestre
muestra una estacionalidad.

El valor maximo mensual de 7,284 del turista que
ingresO por via maritima en el mes de marzo fue
particularmente alto.

Grafica 6
Ingreso mensual de turistas por via de ingreso
(1997)
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La oferta hotelera sigue concentrandose en la
capital

El turismo viene atraido por el interior del pais,
la capital casi se constituye en un ‘mal necesario’
parael turismo receptivo, en un lugar para pernoctar
al recién arribar, pero del cual se sale al dia

| siguiente.

En tal sentido es que el mapa hotelero del pais

Gréfica 7 resulta en gran medida absurdo: se da

una fuerte concentracion de cuartos de hotel
(32.66%) en la ciudad capital, tendencia que
practicamente no ha disminuido en los dltimos
anos. :

Ciertamente las determinantes del turismo en el
mediano plazo serédn el factor de violencia y la
promocion del pais en el extranjero; sin embargo,
la distribucion de cuartos de hotel, que en gran
medida determina la oferta turistica del pais, no
parece ser la mas apropiada; los principales paises
receptores de turistas en el mundo tienden a tener
una mapa hotelero donde la capital o la ciudad
principal ocupa un rol secundario, e incluso hasta
declinante -ese es el caso de Portugal, Espaiia,
Grecia y Cuba, entre otros-.
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Grafica 7
Oferta hotelera
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La brecha en cuenta corriente

La Grafica 8 presenta la descomposicion de la
cuenta corriente. En ningiin afio Guatemala ha
experimentado un superdvit; el déficit, sin em-

| bargo, si ha experimentado fluctuaciones (entre el

-2.3% y casi -7.8% del PIB). Asimismo, en todos
los casos (laexcepcion es 1990), laresponsabilidad
mayor ha recaido en el sector privado: su inversion
ha excedido a su ahorro; en tres afos (1991, 1992
y 1996) la responsabilidad-publica fue nula o casi
nula. En 1997 el déficit aument6 ligeramente respecto
a 1996 (llegd al 3% del PIB), debiéndose en este
caso el alza al déficit fiscal.

Un déficit en la balanza comercial (y por
extension en lacuenta corriente) no necesariamente
es negativo. Sin embargo, lo preocupante para
Guatemala es que histéricamente su causa princi-
pal sea el escaso ahorro nacional, tanto piblico -no
se tienen superdvit fiscales- como privado -el
ahorro privado no llega al 10% del PIB-. Lo cual
ratifica la apreciacion . formulada en secciones
anteriores de que la reforma financiera de los
altimos afios no ha logrado estimular el ahorro
doméstico, siendo una razén importante la
permanencia de tasas pasivas de interés negativas
en términos reales.
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Grafica 8

Componentes del déficit en cuenta corriente
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Se detuvo el ingreso de capitales privados

En los 90s Guatemala, al igual que otros paises
latinoamericanos, recibié un considerable influjo
de capitales. Estos capitales habran tenido tres
origenes distintos: capital que se habia fugado en
los 80s, capital nuevo que vino atraido al pais por
las reformas econémicas de los dltimos afios, y
capital nuevo que vino incentivado porel diferencial
| en la tasa de interés entre la tasa doméstica y la
- internacional.

Sobre este dltimo flujo hay que senalar lo
siguiente: El cierre del financiamiento del
BANGUAT al gobierno central, impuesto por la
reforma constitucional de 1993, forzé al gobierno
a salir con Certibonos al mercado doméstico, con
| loque contribuyda presionar haciael alzalatasa de

a1 Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales

| interés. Asimismo, el BANGUAT, en su afan por |

recuperar el nivel de RIN del pais, se lanz6 a OMAs
para esterilizar ese efecto monetizante; sin em-
bargo, al emitir sus CDPs contribuia a mantener
alta latasa de interés, y a propiciar una nueva ronda
de ingreso de capitales.

En 1997, con la baja en la tasa de interés,
disminuy0 ese atractivo para el arribo de capitales
especulativos de corto plazo -lo cual se aprecia con
ladisminuciénde US$ 533 millonesen 1996 aUS$
478 millones en 1997 que registra la balanza de
pagos-. Por tanto, la nueva acumulacién de RIN en
1997 se debi6 al ingreso de capitales oficiales
-pasaron de Q. 30.2 millones en 1996 a Q. 229
millones en 1997-. La razén que el ingreso oficial
de recursos no aumento substancialmente, se debe
a que en forma simultanea, con el aumento en la
deuda del gobierno, baj6 la deudadel BANGUAT.
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