MOMENTO

I

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales - Aino 16 - No. 11 - 2001

" Motivos de una
~ Oran Campana
. por la Educacion

L J
!
: A
) JESUCRISTO @
j E l s @
| . ADIP o
| . DIPO
. ALIANZA EVANGELICA L
{8 - DE GUATEMALA ASOCIACION DE CODRDINACION
f DEONG ¥ COOPERATIVAS

MALTECA L/

3 @ R

) ) e,lgl(f@"g Dy et ~

" &

CAMARA GL \.I‘(
ORSI0NIA

Sy
Q8 Qo
T

(JUTO)

M cere

CENTRAL GENERAL DE CENTRO DE INVESTICACIONES

3 COORDINACION DE ORG
' ' CENTRO DE MVESTIGACON COMSIONCONSULTVA ~+ CONFERENCIA EPISCOPAL BT -
TRABAMDORES DEGUATEMALA  REGIONALESDEVESOMMERICA. o o oo e e BT DE GUATEMALA CONSEJO NACIONAL COOPERATIVA DE PERIODISTAS ";‘g:,’:s;&.‘.'“o‘;ﬁ‘&f" m.fég”éﬁ,‘é’um
COMUNITARIOS DE EDUCAGION MAYA DEPTALES, DE GUATEMALA DE OCCIDENTE
S8R 6
e A
“~erivdico unicef @ I e ‘ N’
A &) - 1
riodico | O FADES
\ FUNDACION
% EUYAC SO : : N FUNCEDESCRI 5 > PALZ
DOCURENTAEKGA ¥ g a GUATEMALA
i ‘ /1 ¢
B FUNDACION [\ }; )
: ‘ | RIGOBERTA GREMIAL S L4
| EUNRURAL FUNDACION PARA e AP )
ey NDACION PAR St MENCHUTUM  FUNDAZUCAR  DE EDITORES =
B LA DEMOCRACIA 3 VAL o
== Uceuocaici « g ® DEGUATEVALA Sz’
¥ GRUPO GESTOR SR
INST. GUATEMALTECD
- 4 DE EDUCACION RADIOFONICA

= : PRODESSH

Disrio DL Powlbe i

Hatict
as como aun . "

& ; jas

PANZARENEY
CEEEEEECEL

SERVICIOS PROFESIONALES
EDUCATIVOS INTEGRALES e

TALITA KUMI

SERIE: Educacion . ; o ;

S



UN MOMENTO, POR FAVOR

En Guatemala, aun son poco comunes
los movimientos sociales que se
realizan en forma permanente y que
“implican la participacion de todos en
busca de objetivos para el bien comun;
pero la buena noticia es que éstos existen. Un
ejemplo es la Gran Campafa Nacional por la
Educacion. Desde hace algunos afos, un grupo
representativo de instituciones, organizaciones y
medios de comunicacion de la sociedad
guatemalteca inicié una campafia a nivel nacional,
con el afan de alcanzar mejoras en el panorama
educativo del pais.

Ha sido ardua la tarea de reunir a gran numero de
instituciones, que ahora suman 64, pero también
muy satisfactorio compartir el compromiso y vivir la
unién generada cuando el fin dltimo es de alto y
prometedor beneficio social, como en el caso de la
educacion. Desarrollarestainiciativa harepresentado
esfuerzos enormes, pero los desafios que se
enfrentan son todavia mayores.

A sabiendas que los frutos del mejoramiento
educativo se perciben en un promedio de 20 afios
plazo, las instituciones involucradas en esta Gran
Campana estan conscientes que deben unir a todos
los sectores, a fin de trabajar juntos con dedicacion
y constancia para alcanzar el desarrollo integral de
nuestro pais, de manera intergeneracional.

Hoy publicamos a grandes trazos, el origen y
objetivos de este ejercicio participativo en favor de
la educacion en Guatemala, con la intencién de dar
a conocer que si es posible tener fines en comun y
trabajar juntos para alcanzarlos.
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MOTIVOS DE UNA :
GRAN CAMPANA POR LA EDUCACION

Las entidades y organizaciones que
conforman la Gran Campana por la Educacion,
sumaron esfuerzos y voluntades convencidas de
que la Educacion es vital para el desarrollo
humano integral, que comprende el desarrollo
economico, el progreso social y el
perfeccionamiento y fortalecimiento de un
Estado democratico de Derecho. Sinembargo,
este convencimientodeberiaformarparte delas
actuales politicas de Estadoy serreconocidoen
sujustovalor portodos los guatemaltecos.

Parafraseando el principio del
resumen ejecutivo del informe de la Comision
Internacional en Educacién, Equidad y
Competitividad Econémicaen AméricaLatinayel
Caribe', la mayoria de los nifios guatemaltecos
“no tienen acceso hoy en dia a una educacion
adecuada y de buena calidad. En efecto, las
escuelas latinoamericanas estan en crisis. En
lugar de contribuiral progreso, lo estan frenando
para laregiony su gente, conlo cual aumentan
la pobreza, la desigualdad y el deficiente
rendimiento de la economia. Y aunque los
alumnos de las mejores escuelas privadas
muestran niveles de rendimiento comparablesa
los de las escuelas de paisesindustrializados, en
contraste, los alumnos de las escuelas publicas
muestran un rendimiento muy bajo en relacion
con cualquier estandar. El futuro de América
Latina? seguira siendo sombrio hasta que todos
sus nifios tengan oportunidades reales de
obtener una educacion adecuada”.

Carlos Escobar Armas

La Comision, en vista de lo anterior,
dicta cuatro recomendaciones: la primera es
establecerestandares paraelsistemade educacion
con el objeto de poder medir su avance,
seguimientoy cumplimiento; lasegundase refiere
a que debe otorgarse a las escuelas y las
comunidades locales mayor control sobre la
educacion y que éstas se responsabilicen por
ella. Elfortalecimientode la profesion docente que
conformalatercerarecomendacionesimportante
y muy necesaria, y para ello se requiere
incrementarlos sueldos, reformarlos sistemas de
capacitacionyunamayor responsabilidad de los
maestrosy profesores antelas comunidadesalas
quesirven. Porltimo, peronomenosimportante,
esnecesarioaumentarlainversionenlaeducacion,
poralumno, en los niveles de preprimaria hasta
labasica, dentrode los limites de edad quefijela
ley (Art. 74 de la Constitucion).

Nuestro ordenamiento primario y
fundamental establece categéricamente como
objetivos del Estado, la provisiony promocion de
becas y créditos educativos; y la orientacion y
ampliacion permanente delaeducacioncientifica,
tecnologicay humanistica. Nuestra Constitucion,
que reconoce alaeducacioncomoelgranfactor,
sinoelprincipal del desarrollointegral, determina
asimismo que el Estado debe promovertanto la
educacion especial, como la diversificada y la
extraescolar. Todo lo anteriormente citado
constituye un deber del Estado a la par que un
derechode los habitantes del pais, seanonode
edadescolar.

' PREAL. El futuro esta en juego. Santiago de Chile: 1998. p.5

2 Que comprende el futuro de nuestro pais Guatemala.
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Por otra parte, considerando que los
maestros son pieza fundamental de la educacion,
el Estado por obligacién constitucional debe
fomentarsusuperacioneconémica, socialy cultural.
Estaobligacion estatal que también se convierteen
un derecho para los docentes, requiere en todo
casodeinversionpublica pautadaen el presupuesto
nacional de ingresos y egresos de la nacion.
Surgen en consecuencia, dos importantes
aspectos, 1) que el Estado destine los recursos
financieros necesarios y progresivos para
satisfacerlos requerimientos en materia educativa
quela Constitucion politicadetermina; 2) latomade
conciencia de los ciudadanos para contribuir con
el pago de sus impuestos y permitir al Estado
cumplirconlas obligaciones constitucionales.

Paraesta ultimafinalidad, laintegracion
de las universidades, medios de comunicacion,
centroseducativos, fundacionesy demasentidades
ala Gran Campania, quiere llevar al animo de los
guatemaltecos el estimuloy el convencimientode
que la educacion es fundamental porque la
formacion es una estrategia valida parasuperarla
pobreza. Asimismo, las entidades y organizaciones
que laconforman se constituirianenfiscalizadoras
y supervisoras de la inversion social que hace el
Estado en la educacion, y también de lamanera
progresivay coherente paraaumentartalinversion.
De este modo, no queda elinterés del Estadoy
de toda la nacién unicamente en desarrollar
especialidades de supervivencia, sinoenfortalecer
las potencialidades de despegue hacia el desarrollo
integral.

La Gran Campaia quiere hacerreal el
enunciado retérico, muchas veces empleadosin
profundizar en su verdadera acepcion y que lo
transformasimplemente enunalindafrase, de que
la formacion es punto focal y de partida de
laestrategiaenlaluchacontralapobreza. Se
trata de llevar hasta la conciencia profunda del

paisa conviccion de laimportancia del conocimien-
to, a pesar de la situacion criticaen laque todavia
noencuentra el camino de su aplicacion, debidoa
los minimos presupuestos destinados a la educa-
cion. Yaen 1985los constituyentesintuian estadificil
situacion peroatinasiseinclinaron pordeclararde
utilidad y necesidad publicas la fundacion y
mantenimiento de centros educativos (Art. 71).
Tantoellos, comolas entidades y organizaciones
integrantes de la Gran Campana estamos
convencidos que se debe educar, formar y
capacitar, si es que de verdad se quiere superar
la pobreza.

Dice el investigador Guillermo Ledn
Escobar, que la capacitaciony laformacion seran
viables dentro de un plan vinculado al que hoy por
hoy es el poder real del desarrollo de la vida
humana, o sea el poder de la economiay ésta se
hace viable cuando estarespaldada porunsistema
educativo sélidoy con suficiente imaginacion. En
momentos en que se insiste en |a lucha contra la
pobrezay lareactivacién econémica, es necesario
iniciar un proceso en el que otros paises hermanos,
como CostaRica, incursionarondesde 1948,y que
los ha colocado en un puesto que bien les
corresponde dentro del desarrollo humano. Costa
Rica empez6 desde abajo y escalo a la altura
educativaque hoytiene graciasadestinarrecursos
de valor constante y progresivo muy lejanos de

todo proceso de corrupcion, con la seguridad de
que solo una formaciéon “para aprender a
aprender”, y una ensefianza responsable harfan

posible la superacion de la pobreza.

Para poner fin a la exclusion, que
desafortunadamente atin subsiste en Guatemala,
sedecididintegraralos pobres al saber, para que
nosoloaquienesgozany usufructan de lariqueza
y de los medios necesarios llegara el discurso del
conocimiento, entanto paralos pobres sdloquedaba
eldiscursode laalfabetizacion.
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La Gran Campaia de Educacion al
apoyar la reforma educativa lo hace con la
seguridady confianza de terminarcon laexpresion
“pobre”, conlaque se designanosdlola condicion
de carenciade recursossinolacalidad de persona,
y exhaltar el decisivo proceso formativo en una
clararelacion entre laeducacionylaluchacontra
la pobreza. Desde una perspectiva ético-social
légica, puede deducirse del derechoalaeducacion,
elderechoal desarrollo. Estaafirmacion coincide
conel Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1998-

0 1999, del Banco Mundial y que fue dedicado al

tema“Los conocimientos al serviciodeldesarrollo”.

La mejoreducacion es unanecesidad
econdmica, pero todavia es mas valiosa cuando
se le completa en términos ético- sociales
estrechamente relacionados conlaeducacionde
calidad, que permita no sélo la equidad en las
oportunidades sino el acceso alalibertad y a la
cultura. Asiloreconoce la Convencionsobrelos
derechos delos nifios de 1989, que pasd aformar
parte de legislacion nacional. Los firmantesdela
Convencion establecieronlos siguientes criterios
para que el derecho a la educacion se haga
realidad en forma paulatina y con igualdad de
oportunidades:

a) Ofrecer educacion primaria obligatoria y
gratuita (nuestra Constitucion Politicarecoge
y sobrepasa positivamente este criterio).

b) Desarrollar distintas formas de centros de
educacion y de formacién profesional
superiores; permitir el acceso educativo a
todos los jovenes y hacerlos participes en
ramas tales como educacion gratuita y la
ofertade ayudafinanciera.

c) Posibilitar los estudios universitarios en
funcion de la aptitud.

d) Ofrecerasesoramientoeducativoy profesio-
nal atodos los jovenes.

e) Adoptarlas medidas necesarias que nosélo
den lugar a una asistencia regular a las
escuelas sinoaladisminucion del porcentaje
de aquellos que eibandonan los estudios en
formaprematura.

Desde luego, las condiciones anteriores
no sdlo son aplicables a la educacion publica o
estatal, también son aplicables a la educacion
privada. Laobligacion permanente del Estadoes
velar porque tanto en una como en otra, todos
tengan acceso a un buen sistema escolar,
asimismo, hade tenerunafuncionsubsidiariatanto
equitativa como eficiente. Un buen ejemplo lo
constituye el programa de autogestion educativa
PRONADE, en el que los coeducas controlan la
calidad del servicio educativo. Laregla debe ser
queelsistemaeducativoen cualquier caso ofrezca
igualdad de oportunidades para todos los
escolares.

Aqui se plantearia otro sistema de
financiamiento para establecer la igualdad de
oportunidades mediante el acceso a becas 0
créditos regulados por el Estado. Otrarazon para
una educacion de calidad en los niveles que
obligatoriamente deben serofrecidos porel Estado,
es que sus contenidos no deben regirse solo por
su productividad econdmica, sino deben ser
definidos enfunciénde unadignidadindiscriminada
del serhumano asicomode lajusticia paratodos,
lo que quiere decir, integrar temas relacionadas
con laéticaindividual y social, que en nuestro caso
guatemalteco, sontemasinherentesalaidentificacion
cultural, a la par de una disposicion de dialogo
intercultural y el sentido de la vida, noséloalinterno
de nuestranacion pluricultural sinoalo externo, en
relacion con ofras culturas.

:En este (ltimo afo comenzd la Gran Campafia por la Educacion.
El texto oficial puede obtenerse de Internet: http: //www.unicef.el/derecho/ley1.htmyley2.htm.




Todo ello debe constar en la reforma
educativa que actualmente se valida y que sin
dudaalguna, requerirade los necesarios esfuerzos
financieros progresivos que le destine el
presupuesto de ingresos y egresos del Estado.

Lalaborde concienciacién de la Gran
Campafia porla Educacion prosigue, a pesarde
todos los obstaculos que presenta un criterio
exclusivamente economicista. Desafortunada-
mente, enlos periodos tanto de conformacion del
presupuesto nacional como durante sudiscusion
en el Congreso de la Republica, se anteponen
intereses que no ceden ante laimportancia que
tendra un pueblo guatemalteco bieneducado. No
se comprende que los efectos positivos de una
educacionadecuadallegaranaabatirlos circulos
de pobreza. Se sigue considerando la pobreza
Unicamente como la carencia de recursos
econdmicos, dejando de lado la poca o escasa
preparacion educativa, cuando enrealidad ésta
es la verdadera pobreza que debe atenderse,
porque es igual tanto para aquél que no tiene
recursos economicos como para aquél que
teniéndolos también carece de calidad personal.

Oxfam Internacional sefala en el
informetitulado “Educaciénahora; rompael circulo
de la pobreza” (1999), que la crisis educativa
es unade las mayores razones de lapobreza
y causa costos socieconémicos inmensos.
Estodebentenerlopresentelos dirigentes politicos
parano sequir sordos ante el clamorde un pueblo
que firmatras firmaexige unamejory progresiva
asignacion de recursos del Estado para la
educacion. Kevin Watkins, en el informe citado
sefala los efectos positivos de una educacion
adecuada, talcomola solicitadaenlos Acuerdos
de Pazyquedesde 1999, exigenmas de 150,000
guatemaltecos de todoslos niveles sociales. Entre
estos efectos, el autor citadoindica:
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Salvar vidas. La evidencia internacional
demuestra que cada afio adicional de
educacion primaria cumplido porlas madres
disminuye en un gran porcentaje, la muerte
prematura de nifos menores de cinco anos.
Unamayoreducacion hace bajarlaincidencia
de enfermedades infecciosas como el
sarampion, la diarrea, la tuberculosis o el
mismo SIDAYy su caudal de muertes dia con
dia, requiriendo gastos terapéuticos y de
sostenimiento cada vez mayores. Eldestinar

~ masrecursosalaeducacionsignificaraalfinal,
menores gastos en salud curativa. .

Aumentar el crecimiento econémico.
Reducir la pobreza en forma sustentable e
intergeneracional necesita un crecimiento
economico elevado. La educacion conlleva
unafuerzacatalitica paratal crecimientotanto
enlaproductividad comoenlacreatividad, la
innovacion y la produccion

Aumentar la equidad. Unadisminucion de
pobreza no resulta como consecuencia
automatica de crecimiento econoémico, pues
depende de la capacidad de los hogares
pobres para captar beneficios del crecimiento.
La educacion otorga alagente capacidades
productivas y las prepara para aprovechar
las habilidades naturales o adquiridas en
nuevas oportunidades. Es de esta manera
como puedenrecibirla parte queenjusticiales
corresponde del “pastel” econdmico.

Un claro ejemplo de las consecuencias de la
falta de educacion adecuada se dio en el
pasado, cuando en aplicacion del decreto
900, Ley de reforma agraria, muchos
campesinosrecibieron tierras que cedierona
quienes sabian trabajarlas y después los
empleaban comojornaleros; ademas, conel
producto de crédito agrario que les fueron
concedidos, compraron refrigeradores que
mas tarde destinaban a guardar ropa o

S W
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granos. Otro ejemplo lo hizo famoso la
revista Reader’s Digestal comentarquelos
cargadores de piedras de Africa colocaron
sobre sus cabezas las carretillas de mano
que adquirieron y asi de igual manera,
siguieron acarreando las piedras sobre su
cabeza contodoy la carretilla.

4. Fortalecer los derechos humanos y por
ende lademocracia. Sinlugaradudas, la
educacion permite alas personas de cualquier

. edadysobretodoalasgeneracionesjovenes

quelareciben, adarsentidoy contenidoasus
vidas. Aumenta ademas el marco de sus
oportunidades socioecondmicas, pues con
mayor educacion se dispone de progresivos
grados de autoestima, derivada de la
confianzay seguridad en si mismo que ala
vez da una mayor probabilidad de ser
respetado y de respetar. Es un hecho
comprobado que con mayor educacion se
dispone de mejores formasy procedimientos
para defender, reclamar y aprovechar sus
derechos asi como considerar los de los
demas y cumplir los deberes que tales
derechos conllevan.

La Gran Campaia por la Educacion,
consciente de que lacapacidad financieradel
Estado puede sersuperada, consideraque

. unprogramaestratégicodeinversionpublica

de medianoylargoplazorequiere unapolitica
social productiva que aplique ademas del
principio de solidaridad, el otro principio muy
importante de subsidiaridad. Es mediantela
aplicacion de ambos principios que la
educacion llega a ser entendida como el
necesariofactorparahacer, formary capacitar
personas, ydespertarenellos sus habilidades
ydestrezas, afinde que alcancen condiciones
dignas de vida. Esta accion debe llevarse
hastalaaplicacion de las propiasiniciativas

*Educacion y desarrollo para la globalidad. Revista ASIES (Guatemala) no. 3, 2000, pp. 13-40.

que en su desempefo econdmico-social,
constituyan el abatimiento de grandes
segmentos de pobreza tanto econémica como
moral. Pero para alcanzar tales metas es
necesario dar prioridad al gasto social en
educacion, asignandole progresivamente los
recursos que en el corto, mediano y largo
plazo, le permitan atendercon calidad, aspectos
como capacitacion de maestros, educacion
civicade valoresy asistenciacomplementaria
como desayunos escolares, libros de textoy
otros. Paraello se requiere que aunque haya
una coyuntura para un posible retomo a
conceptos de seguridad y defensa ya
superados, losfondos que éstos demandenno
sean en detrimento del gasto en educacion.

El Padre Xabier Gorostiagas, como
economistay educadorsenald que “esfundamental
sacar de la pobreza a la educacion, para que la
educacion saque de lapobrezaanuestros pueblos”.
Esta pobreza “no solamente de recursos sino de
calidad, de pertinencia y de equidad junto con la
maladistribucion de losingresosfiscales determina
un circulo vicioso sobre el sistema educativo,
impidiendo el desarrollohumanoy convirtiéndose
enunfactorde discriminaciony multiplicadorde las
desigualdades”. La reforma educativa que
preconizala Gran Campaiia debe terminarconlos
desbalances educativos como tarea de equidad
que se conviertaen tarea de desarrollointegral de
Guatemala. Ha llegado la hora, con bastante
retraso, de que el Estado y toda la poblacion
reconozcamos que el conocimientoylainformacion
dentro de un proyecto politico crecientemente
democratico, contribuye y es el factor principal del
desarrollo econémico paraingresar confortalezaa
laglobalidad convision humanistayactitud creativa
y liberadora. Hacia consequir tal meta se dirige la
Gran Campana por la educacion.
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‘En el progreso o desprestigio de la Educacion,
todos tenemos parte’

GABRIELA MISTRAL

|IEmpecemos ahoral

Sea cual fuere la respuesta de las autoridades guatemaltecas
durante este periodo, la Campana no finalizara en 2001.
Continuara trabajando como un movimiento de largo aliento.
Si usted, como representante de una organizacion, desea
unirse a este esfuerzo civico en favor de la educacion,
comuniquese aASIES, sede de la Secretaria del Grupo Técnico
de la Gran Campaina Nacional por la Educacion:
asies@asies.org.gt

Asociacidénde Investigaciony Estudios Sociales
Apartado Postal 1,005 A
Ciudad Guatemala
Guatemala, C.A.
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