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UN MOMENTO, POR FAVOR

Toda contribucion para mejorar
el Sistema Educativo Nacional,
repercute favorablemente en el
desarrollo de nuestro pais y refleja
el esfuerzo de quienes se
interesan por presentar soluciones
a la problematica educativa.

Esta afirmacion se manifiesta en dos
propuestas elaboradas por especialistas
nacionales e internacionales, docentes y
padres de familia, tanto de la capital como
del area rural que se integraron en talleres,
durante el Congreso "Calidad Educativa",
realizado por la Gran Campafa Nacional por
la Educacion, en la ciudad de Guatemala, en
octubre de 2002.

La primera propuesta establece las
condiciones necesarias para el desarrollo
humano, describe el papel esencial de la
educacion y sefiala a los responsables directos
e indirectos, en el compromiso de construir
un sistema educativo que contribuya al
desarrollo integral del pais.

La segunda propuesta enfatiza la importancia
de los parametros de calidad en el sistema
educativo y de un sistema nacional de
evaluacioén; describe algunas reformas
indispensables para garantizar la calidad de
la educacion. También presenta sugerencias
generales para la consolidacion de un proyecto
educativo a largo plazo y para la creacion de
politicas educativas de estado.

El resumen de las dos propuestas aqui
publicadas contiene recomendaciones
pertinentes y puntuales, que merecen ser
consideradas por los estudiosos del tema, en
el camino hacia un mejor panorama educativo
nacional.
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La Asociacién de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES) de
Guatemala, surgida en 1979 y
fundada en 1982, es una entidad de
caracter privado, de servicio, cultural
y no lucrativa. Esta formada por
personas interesadas en la reflexion,
analisis e investigacion cientifica de
la realidad nacional, con el objeto de
estimular el interés general para la
busqueda y realizacion de soluciones
concretas a la problematica atinente
al pais, inspirada en el principio de
la participacion ciudadana.
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Calidad educativa: dos propuestas

Propuesta No. 1

RESPONSABILIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO
EN EL DESARROLLO DEL PAIS

“Elhombre es lo que ha hecho de él la educacion”

1. Definicion de desarrollo humano

Es un proceso que permite potenciar y desarrollar las
capacidades del ser humano en igualdad de condiciones
para garantizar una vida digna. Este proceso de
desarrollo incluye acceso a la alimentacion, salud,
seguridad, sostenibilidad econémica, social y cultural,
fundamentado en los valores morales, civicos y
religiosos que le son propios.

2. Condiciones basicas imprescindibles para
alcanzar un verdadero proceso de desarrollo
humano

a) Voluntad y compromiso politico para el
desarrollo de la educacion.

b) Democracia participativa y Estado de derecho.

c) Respeto a laorganizacién y plena participacion
ciudadana.

d) Justicia tributaria.

e) Estabilidad macroecondémica del pais que
reduzca la pobreza.

f)  Priorizacion y transparencia del gasto publico.

g) Acceso en igualdad de oportunidades a
servicios de salud, educacion, vivienda y
empleo (su creacion y justa remuneracion).

h) Participacion comunitaria: padres y madres
de familia, lideres comunitarios, autoridades
locales.

i) Eliminacion de toda forma de discriminacion.

j)  Eliminacién y sancion de todo proceso de
corrupcion existente.

k) Respeto a la dignidad de todos los
guatemaltecos y guatemaltecas, de manera
que les permita pensar, expresar y decidir los
aspectos de su vida con libertad.

[) Cumplimiento de las responsabilidades

sefialadas en la Constitucion de la Republica
de Guatemala, como gobernantes y como
gobernados.

m) Cumplimiento de las leyes que regulan el
respeto de los derechos humanos.

n) Derecho a la libre autodeterminacion nacional,
regional y mundial.

fi) Politicas gubernamentales de impacto social,
con efectos positivos para todos los
guatemaltecos y guatemaltecas.

o) Cumplimiento correcto de los Acuerdos de
Paz.

p) Reorientacién con pertinencia del sistema
educativo en las caracteristicas y necesidades
especificas de la poblacion guatemalteca y los
avances cientificos y tecnolégicos, asi como
su insercion dentro de la globalizacién.

3. Funcién de la Educacion dentro del proceso
de desarrollo del pais

En la actualidad, el sistema educativo nacional no incide
altamente en el concepto de desarrollo humano que se
propone; por eso, el sistema educativo debe mejorarse.

El sistema educativo debe identificar y potencializar las
capacidades de las personas; desarrollar sus destrezas,
habilidades y actitudes de preparacion para la vida, el
trabajo, la convivencia pacifica y la competitividad que
requieren las actuales y futuras generaciones, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida.

4. Elementos fundamentales que el sistema
educativo nacional debe contemplar para
coadyuvar al desarrollo del pais

Para que el sistema educativo coadyuve al desarrollo
del pais, se debe:

a) Incrementar la participacion de los padres de
familia en cada escuela del pais.

b) Mejorar la actitud positiva y propositiva de los
docentes, mediante un programa adecuado de
capacitacion y un salario justo.

c) Fortalecer los principios y valores civicos,




morales y religiosos que permitan la convivencia
pacifica.

d) Mejorar la calidad del sistema actual que debe

ser vinculante con el concepto de desarrollo
integral propuesto; esto incluye los factores
siguientes:

1. Distribuir equitativamente en las
diversas regiones del pais los servicios
educativos.

2. Buenuso de los recursos econémicos,
equidad e igualdad de oportunidades
educativas.

3. Pertinencia curricular y otros.

e) Fortalecer y ampliar los estudios necesarios
que permitan identificar las fortalezas y
debilidades del sistema educativo nacional.

f) Ampliar la responsabilidad en el cumplimiento
de las tareas educativas con la participacién
de instituciones de la sociedad civil y
organizaciones comunales, mediante la
aprobacion de los aspectos legales requeridos.

g) Ampliar la cobertura de experiencias exitosas,
tales como PRONADE, DIGEBI, EDUCACION
ACTIVA'Y CONTEXTUALIZADA, y otros.

h) Reorientar la seleccion de los docentes para
el primer grado de primaria, con el objetivo de
reducir el fracaso y la desercién escolar.

i) Reconocer y ayudar al mejoramiento de la
calidad educativa que ofrecen muchas
instituciones privadas que no lucran con la
educacion, y sin embargo, constituyen una
oportunidad para grandes porciones de la
poblacién que carecen de estos servicios; y
asistirlas econémicamente.

j) Cumplir y fortalecer los programas de salud,
nutricién y ayudas educativas, que se tienen
programadas con recursos del Estado.

k) Ampliar el programa de becas a los nifios y las
nifias rurales y urbano marginales que carecen
de recursos econémicos.

) Fortalecer y reorientar la educacion no formal.

Responsables directos e indirectos de asumir
el compromiso para que el sistema educativo
del pais realmente apoye y propicie el desarrollo
integral

a) El gobierno especialmente, por ser el
responsable en la administracion de los recursos
econdémicos de todos los gobernados. Asi
también las instituciones auténomas vy
descentralizadas que utilizan recursos del
Estado.

b) El sector productivo que se beneficia de la

formacién de los recursos humanos que
egresan del nivel medio.

c) Los padres de familia, por ser quienes tienen
el derecho y la responsabilidad natural de
educar a sus hijos.

d) Los educadores, quienes se han formado y
comprometido para prestar el servicio
educativo.

e) Las instituciones culturales y educativas
preocupadas por la baja calidad del sistema
educativo.

f) La sociedad civil organizada, asi como
entidades subsidiarias del gobierno central.

Responsabilidad del sistema educativo en el
desarrollo del pais: qué hacer, para qué hacer,
para quién hacer y como hacer

6.1 Qué hacer

a) Descentralizar el sistema educativo en la toma
de decisiones y en su administracion.

b) Hacer pertinente el curriculo a las necesidades
de la poblacion estudiantil y a las demandas
de la globalizacion.

¢) Administrar correctamente el tiempo dedicado
a la educacion.

d) Involucrar al gremio docente en la campafia
de la calidad educativa.

e) Hacer una educacién mas activa.

f) Preparar un plan de desarrollo educativo
nacional, contextualizado.

g) Ampliar y fortalecer el sistema nacional de
evaluacion.

h) Ampliar el presupuesto de educacion.

i) Elaborar politicas y estrategias con equidad
y pertinencia que beneficien a toda la
poblacion.

j) Mejorar y ampliar a otros niveles las
experiencias exitosas de PRONADE, DIGEBI
y otros programas.

6.2 Para qué hacer

a) Para mejorar la calidad de la educacién.

b) Para hacer a las presentes y futuras
generaciones mas competitivas.

c) Paraque el tiempo permita cubrir en forma
correcta las metas programadas.

d) Para que los docentes, como actores
importantes, puedan cumplir con la misién
que se proponen.

e) Para que los alumnos aprendan a aprender
por si mismos y sean mas independientes en
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el desarrollo de sus potencialidades.

f) Para que exista una guia a largo plazo
que permita mejorar la calidad de la
educacion.

g) Para que se identifiquen las fortalezas y
debilidades del sistema y se realice un
plan permanente de mejoramiento
educativo.

h) Para dar oportunidades educativas ala
poblacion que actualmente carece de este
servicio.

6.3 Quién debe hacerlo

a) El Ministerio de Educacion con la
participacién de las instituciones
interesadas en mejorar la educacion,
comunidades y padres de familia.

b) Ademas de las Comisiones existentes,
ampliar esa participacion a otras
instituciones interesadas y
comprometidas en mejorar la calidad
educativa.

c) Los gremios magisteriales organizados.

) Los docentes con la capacitacion
apropiada.

e) Entidades interesadas en la educacion,
organizaciones magisteriales,
comunidades educativas y organismos
internacionales cooperantes.

f)  Las instituciones capacitadas para
realizar este tipo de actividades,
delegadas por el Ministerio de
Educacion.

g) ElCongreso de la Republica, a propuesta
del Ministerio de Educacion y las
instituciones comprometidas en mejorar
el sistema educativo.

6.4 Como hacerlo

Por medio de la propuesta consensuada de las
organizaciones que integran la Gran Campafia
Nacional por la Educacion, y otras que
posteriormente se sumen a este esfuerzo.

7. Recomendaciones

1. Fortalecer las experiencias exitosas e
innovadoras.

2. Establecer el sistema nacional de evaluacion
e investigacién educativas, aprovechando
los recursos existentes en instituciones
privadas, auténomas, ONG y otros.

3. Certificar la calidad del servicio educativo que
ofrecen las instituciones publicas y privadas.
4. Propiciar seminarios y talleres a padres de familia
y comunidades educativas en relacion con sus
responsabilidades y derechos educativos.

5. Responder con acciones concretas a la propuesta
que hace la Gran Campafia Nacional por la
Educacion, a las entidades responsables: Ministerio
de Educacién, Comisién Consultiva de la Reforma
Educativa.

6. Para alcanzar el éxito deseado, se recomienda la
creacion de una comisién permanente de la Gran
Campafia Nacional por la Educacion, que dé
seguimiento a esta propuesta.

7. Que el gobierno incorpore a las politicas de Estado
la propuesta de la Gran Campania.

Propuesta No. 2

PARAMETROS PARA MEDIR EL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL

Calidad educativa

Es la categoria de todo sistema educativo que busca
la optimizacién de los recursos para el logro de metas,
parametros, competencias, que tienden al desarrollo
sostenible de personas, familias y pueblos.

Importancia de los parametros de calidad en el
sistema educativo nacional

Permiten evaluar cualitativa y cuantitativamente el
alcance de los objetivos, metas y logros educativos,
a fin de establecer las estrategias adecuadas que
conduzcan al mejoramiento del sistema y a la vez
establecer comparaciones con otros parametros
regionales.

Importancia de un sistema nacional de evaluacion
y su incidencia en la calidad educativa

3.1 Es importante porque permite contar con
parametros comparables para conocer cual es
la situacion educativa del pais y el desempefio
de los alumnos en las diferentes areas de
aprendizaje y de docentes. Asimismo, permite
tomar decisiones en funcién de resultados para
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mejorar el sistema y atender las necesidades 41.7 Liderazgo como docente y adminis-
de desarrollo humano. Finalmente, viabiliza la trador educativo.
posibilidad de incidir técnicamente en la 418 Practica de la equidad de géneroy
voluntad politica del gobierno de turno. la interculturalidad.

419 Promocion de la autoestima e

3.2 Permite evaluar el desarrollo del proceso identidad tanto en los alumnos

educativo de acuerdo a la realidad nacional, como en los miembros de la
tomando en cuenta las diferencias geograficas, comunidad.

étnicas, culturales y de género. Posibilita

orientar el disefio de politicas y la construccion 4.2 Técnicas de planificacion y gestion

de acciones estratégicas y correctivas con educativa

pertinencia, para la toma de decisiones en 4.2.1 Recursos didacticos:

funcién de resultados. = Textos y utiles escolares

(Disponibilidad, calidad y
3.3 Para lograr lo anterior, el sistema nacional de pertinencia)

evaluacion debera estar basado en gradacion, = Biblioteca (Existencia, calidad y

anticipacion, consensos, respeto, conocimiento funcionalidad)

publico y los elementos cualitativos necesarios. =~ Laboratorios (Existencia y

funcionalidad)
=Infraestructura educativa
4. Condiciones y parametros basicos para medir adecuada (Areas: recreativas,
la calidad educativa del pais y ambitos a evaluar académicas y de servicios)
Condiciones politicos-institucionales 4.2.2 Sistemas de control y retroalimenta-
cion:
& Creacion de politicas educativas de Estado y
no sdlo de Gobierno. =~ Monitoreo y seguimiento de
& Incremento de recursos financieros para el implementacion de procesos
sector educativo. = Evaluacion de la direccionalidad
= Eficiencia en la administracién educativa. del sistema educativo
= Evaluacion del desempefio
Parametros basicos docente
= Evaluacién cualitativa y
4.1 Recursos humanos del sistema cuantitativa del aprendizaje de
los alumnos(as)

41.1 Formacién: = Supervisidn del personal docente
= Nivel educativo de ingreso a servicio = Indicadores (inscripcion,
= Nivel educativo alcanzado durante su asistencia, desercion, repitencia,

su labor retencion, promocion y tiempo de

4.1.2 Capacitacion: estudio)
= Sensibilizacién (Cultura de pazy 423 Guias curriculares y

democracia) programaticas pertinentes desde
= Induccién el punto de vista cultural,
= Especializacion linguistico y de género.

4.1.3 Actualizacion: 4.2.4 Manuales de funciones vy
~Innovaciones educativas responsabilidades del personal

4.1.4 Experiencia adquirida docente y  administrativo.

41.5 Cualidades humanas:
= Responsabilidad 4.3 Participacion de la comunidad
= \ocacién de servicio
= \Valores La comunidad cuenta con la organizacion
=Actitudes de padres y madres de familia que deben
= Aptitudes tomar parte activa en:
= Disciplina

4.1.6 Involucramiento en actividades propias 431 Cumplimiento de derechos y
de la comunidad. responsabilidades en la
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432

433

434

435

441
442

443
444

451

452

educacion de sus hijos, como es
el caso de enviarlos al centro
educativo.

Organizacion e integracion de
comités: gobiernos de padres,
juntas escolares, consejos
educativos locales, municipales,
departamentales y nacionales.
Desarrollo de la comunicacion
proactiva constante y permanente
con el plantel educativo que
promueva la practica del dialogo
social y la tolerancia.
Organizacion y participacion en
las actividades del centro
educativo (socioculturales,
deportivas, civicas y de
desarrollo).

Dotacion de bibliotecas a la
comunidad con libros en idiomas
maternos y otros idiomas.

4.4 \Verificacion de los indicadores

Ministerio de Educacién
Consejos educativos
municipales o locales

Comision Consultiva de la Refor-
ma Educativa

Universidades, que incluyan la
opinion de la sociedad civil

4.5 Estrategia y procedimiento metodologico:

Disefio de procesos de
sensibilizacion y capacitacion de
las partes involucradas.
Definicién de funciones
especificas de los encargados de
la verificacion.

4.6 Perfil del educando
Ver cuadro en pagina no. 10

5. Reformas necesarias para garantizar la calidad
en la educacion

51 Aumentar y optimizar los recursos
econdmicos del MINEDUC.

5.2 Revisar, actualizar y promulgar la
legislacién educativa, en concordancia con
la Reforma Educativa.

5.3 Completar la transformacién curricular.

5.4 Crear el Sistema Nacional de Evaluacion.
5.5 Sensibilizar, actualizar y evaluar el recurso

5.6

humano, en la practica pedagogica y la
administracion educativa en todos los niveles
del Sector Educativo.

Impulsar la descentralizacién del sistema
educativo y la flexibilizacion de horarios para
facilitar al educando itinerante (por situacion
laboral), la culminacion de sus estudios.

. Sugerencias generales para mejorar la educacion

en el pais

Consolidacion de un proyecto educativo nacional a
largo plazo y creacion de politicas educativas de

Estado.

6.1
6.2

6.3
6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

Mayor y mejor inversion en educacion.
Evaluacién permanente y sistematica de la
calidad del sistema.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Evaluacion del Rendimiento Educativo.
Planificacion de la educacion a todo nivel
basada en los resultados de la evaluacion y
la investigacion sistematica y permanente.
Evaluacién de los programas de apoyo para
su ampliacion y fortalecimiento:

= Becas

= Desayunos y almuerzos escolares

= Juntas escolares

= Programas especiales

Cambio de vision y de actitud respecto al
valor de la educacion y al interno de la
Sociedad-Estado de Guatemala (Gobierno,
Sociedad Civil), para alcanzar una sociedad
democratica, pacifica, responsable y
equitativa.

Establecimiento del dialogo como eje de la
educacion para desarrollar un sistema
democratico y una cultura de paz que
fortalezca los principios de dignidad y equidad.
Fortalecimiento del ejercicio de los Derechos
Humanos, el Derecho Constitucional, el
Derecho Internacional y el Derecho
Consuetudinario, por medio del respeto
vivencial de los valores morales.
Continuacion del dilogo sobre los parametros
de calidad para lograr consensos sobre
cuales podrian ser los mas adecuados a
implementar en el Sistema Educativo
Nacional y lograr un avance significativo en
la calidad de la educacion.
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Perfil ciudadano competitivo
y democratico

T Perfil de formacién

Perfil de ingreso a > técnica-ocupacional

formacion superior

Perfil de egreso por grado,
eje y nivel

l l

Cualitativos Cuantitativos

= Habitos y actitudes

g Desemperfio en lenguaje
Capacidad de aprender a aprender

LY

LY

Desarrollo de valores morales y
éticos (Derechos humanos,
constitucionales, internacionales,
consuetudinarios)

Formacién civica, ciudadana y
conocimiento basico de Guatemala
Recursos

Instrumentos

Metodologias de aprendizaje

L

LY

Desempeiio en matematica
Desempefio en ciencias
Desempenio en historia y geografia
Desempefio en tecnologias de la
informacioén y de la comunicacion
Desempefio en idiomas

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
Apartado Postal 1,005 A
Ciudad Guatemala
Guatemala, C.A.
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