ario Permanente sobre el e

Rol de los Partidos Pohtlcos T Sy
XVII Sesién Anual
Guatemala, 2001

| &

. RESPONSABILIDAD DE.
,_ 1OS PARTIDOS POLITICOS
i %5y YDEL LIDERAZGO
‘.; ~©  EMERGENTEEN:
| ~ LA CONSOLIDACION
DEL SISTEMA DEMOCRAT]ECO

i
|
; o y
I- ! Jen '~. : ? : A
B | | ] . ]

: Asoclaclén de '-hvesﬁgadén y Estudios Sociales

j.u‘ﬁ



o by !

s il &

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

SEMINARIO PERMANENTE SOBRE
EL ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y DEL LIDERAZGO EMERGENTE EN
LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA DEMOCRATICO

MEMORIA GENERAL
XVII Sesion Anual
Noviembre 2001
Ciudad de Guatemala, Centro Ameérica



o by s

b 4 ™1 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

Junta Directiva 2000-2001

Carlos Escobar Armas, Presidente

Karin Erbsen de Maldonado, Vicepresidenta CONTENIDO
Carmeq Maria Gutiérrez de Colmenares, Secretaria

Miguel Angel Balcarcel, Vocal |

Roberto Moreno, Vocal |l
PRIMERA PARTE
Raquel Zelaya Rosales, Secretaria Ejecutiva S e

Luis Linares Lopez, Secretario Ejecutivo Adjunto SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA DE
PARTIDOS POLITICOS DE GUATEMALA

Departamento de Investigaciones Sociopoliticas

Carlos Escobar Armas Documento Base

Karin Erbsen de Maldonado Departamento de Investigaciones Sociopoliticas (DISOP/ASIES)
Dinorah Azpuru de Cuestas Marco Antonio Barahona, Carlos Escobar Armas,

Marco Antonio Barahona Carmen Ortiz y Edmundo Urrutia

Carmen Lorena Ortiz Estrada
Edmundo Urrutia
Carfos René Vega

Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos Politicos/ 1. Introduc:cmn , 17
XVII Sesién Anual 2001 1.1 Teoria y metodologia 18
Marco Antonio Barahona, Coordinacion General

Lilliana Lopez Pineda, Coordinacion Administrativa 2. El estado del sistema de partidos politicos

Rossy Arango, Sara de Leon, Alejandra Hurtarte, Astrid Mazariegos, Marleny en Guatemala 26
Padilla y Paula Tobias, Asistencia Administrativa 2.1 El sistema de partidos politicos y su grado de

Ana Maria de Specher, Edicion de |la Memoria General institucionalizacion (1984-2000) 26
Herbert Méndez, Disefio y diagramacion 2.2 Vinculos de los partidos con la sociedad 30
Marta Pérez, Centro de Informacion y Documentacion 2.3 Partidos politicos y cultura politica 36
Gladys Figueroa, Departamento de Comunicaciones 2.4 Legitimidad de la via electoral y de partidos politicos al
Marvin Mora'y Mario Pirir, Apoyo técnico gobierno 38
Ciudad de Guatemala, Centro América, junio de 2002 2.5 Fortaleza de la organizacion y reglas internas 40

Edicién: 1000 ejemplares 2.6 Las dos generaciones de partidos politicos (1985-2000) 42

. 3. Conclusiones 45
Larealizacion de la XVII Sesion Anual y la presente Memoria General

fueron posibles gracias al apoyo de |a
Fundacion Konrad Adenauer de la Republica Federal de Alemania



ANEXO

Introduccion

La afirmacion de un nuevo liderazgo
politico-empresarial y social
2.1 Sobre la participacion de empresarios en proyectos
partidarios
2.2 Sobre la participacion de oficiales militares,
en situacion de retiro, en proyectos partidarios

Algunas implicaciones de este liderazgo emergente
empresarial y social

SEGUNDA PARTE

TALLER DE TRABAJO
Martes 13 de noviembre, 2001

Saludo de bienvenida
Carlos Escobar Armas
Presidente de ASIES

Ponencias

Mesa 1: Fernando Muhiz y Carlos Gehlert Mata
Mesa 2: José Davila

Mesa 3: Valentin Gramajo

Mesa 4: Adrian Zapata y Dinorah Azpuru de Cuestas
Mesa 5: Juan Leon y Karin Erbsen de Maldonado
Mesa 6: Helmer Velasquez y Luis Linares

Mesa 7: Marco Tulio Alvarez y Carlos René Vega

Relatoria General

Participantes

CONSIDERACIONES PRELIMINARES EN TORNO AL LIDERAZGO
EMERGENTE Y SU INCORPORACION A PARTIDOS POLITICOS

53

315
99

58

59

67

69
75
/8
82
g
106
116

125
133

TERCERA PARTE

PANEL - FORO
Jueves 15 de noviembre, 2001

Palabras de inauguracion
CARLOS ESCOBAR ARMAS
Presidente de ASIES

Partidos politicos y consolidacion de la democracia
Senador Juan José Rodriguez Prats
Senador de los Estados Unidos Mexicanos

Panel de Comentaristas ( 1)
Marco Vinicio Cerezo Arévalo
Manuel Eduardo Gonzalez Castillo
Rodolfo Paiz Andrade

Camilo Rodas Ayala

Panel de Comentaristas ( Il )
Francisco Bianchi Castillo
Alvaro Colom Caballeros
José Maria Coma Martin

Otto Pérez Molina

Gustavo Porras Castejon

Sobre el comentarista y los panelistas

Participantes

141

145

155
159
163
166

173
177
181
185
189

1594

201



Presentacion

En las dieciséis precedentes sesiones anuales de este seminario
permanente, la atencion de los organizadores y participantes se ha
enfocado primordialmente en la naturaleza, institucionalizacion, objetivos,
funciones, relaciones y propuestas de los partidos politicos y del sistema
de partidos en Guatemala. El interés de ASIES en los partidos politicos
deviene de su conviccion de que “/os partidos son soportes fundamentales
de todo régimen democratico, por lo que deben convertirse en instituciones
permanentes y representativas, capaces de desempefiar su funcion de
intermediacion entre gobernantes y gobernados”, tal como se afirmé en el
Panel Foro con el que concluyd la XVI Sesion Anual de este seminario.

El esfuerzo por construir un sistema de partidos politicos fuerte y
estable es precondicion para la consolidacion de la democracia en
Guatemala, asi como para garantizar que las organizaciones y los lideres
que lleguen al poder del Estado demuestren capacidad, eficacia y
eficiencia en el manejo de la cosa publica. Es un hecho comprobado que
el buen funcionamiento del régimen politico democratico requiere del
fortalecimiento del sistema de organizaciones partidarias. Muchos de los
problemas e insuficiencias que enfrenta el ejercicio de la politica se
resolverian, si desde diferentes instancias publicas y privadas, con la
participacion de diferentes actores de la sociedad, se contribuyera al
desarrollo institucional de los partidos politicos. Esta responsabilidad no
le corresponde solamente a la clase politica, sino que es una tarea que
compete al conjunto de la sociedad y al Estado.

Entre las novedades mas significativas que a mediados del ano
2001 destacaban en el escenario de un prematuro proceso preelectoral
en Guatemala, se encontraba la afirmacion de un nuevo tipo de actor
politico: por un lado, destacados lideres empresariales y sociales se
involucraron directamente, en primera persona, en el quehacer politico
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partidario. Por el otro, altos oficiales del Ejército, en situacion de retiro,
tambien se incorporaron a proyectos politicos partidarios. Estos
movimientos desde la sociedad hacia los partidos estarian reafirmando el
caracter central de los mismos y de los procesos electorales como los
canales y los procedimientos para acceder legitimamente al poder y a la
gestion gubernamental.

Considerando que este fenomeno genera oportunidades pero también
aprehensiones, se estimoé conveniente que la XVII Sesion Anual de este
Seminario Permanente se abocara a la reflexion y analisis en torno al
significado e implicaciones que para la consolidacion de la democracia
en Guatemala ofrece el surgimiento de un nuevo liderazgo en el pais, asi
como su involucramiento activo en proyectos politicos partidarios,
existentes o en proceso de construccion.

Los objetivos especificos de esta sesion, cuyas actividades
publicas se desarrolliaron el 13y 15 de noviembre del 2001, fueron:

= Revalorizar el rol que los partidos politicos desempefian en el proceso
de intermediacion de la diversidad de intereses sociales, contribuyendo
asi a la formacion de la legitimidad democratica y, por consiguiente,
a la gobernabilidad.

= Analizar las limitaciones y oportunidades que para el fortalecimiento
del sistema de partidos politicos ofrece el involucramiento en el

quehacer politico partidario de un nuevo liderazgo empresarial y so-
cial.

= Destacar la necesidad que tiene la sociedad guatemalteca de un
Estado democratico de derecho, con autoridad, credibilidad y
legitimidad, capaz de conducir con efectividad los altos intereses

nacionales, en el contexto de las actuales condicionantes
internacionales y nacionales.

b
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La XVII Sesion se articuld en torno a un taller de trabajo y un foro
publico. En el primero, que se realizé durante la mafiana del martes 13 de
noviembre, participaron 120 dirigentes de partidos politicos con
representacion parlamentaria; de comités pro constitucion de partidos
politicos; de organizaciones sociales; de centros de estudio e investigacion;
asociados y consultores de ASIES. El foro se realizé el jueves 15, contando
con una asistencia de mas de 500 personas. Estas actividades se
desarrollaron de acuerdo a los siguientes programas:

« TALLER DE TRABAJO: Martes 13 de noviembre, 2001.

08:30 a 14 hrs. Hotel Princess Reforma

08:30 - 09.00 Registro de participantes
09:00 - 09:15. Saludo de bienvenida
Carlos Escobar Armas, Presidente de ASIES
09:15 - 10:00 Situacion y perspectivas del sistema de
partidos politicos en Guatemala
Edmundo Urrutia, Consultor de ASIES
10:00 - 10:30 REFRIGERIO
10:30 - 12:30 Mesas de discusion
12:30 - 13:00 Reunion plenaria
13:00 - 14:00 ALMUERZO

La presentacion introductoria tuvo como propésito ofrecer una vision
sintética del documento base que analiza el estado actual y perspectivas
del sistema de partidos politicos, enlazandolo con las oportunidades que
para su institucionalizacion ofrece el involucramiento de un liderazgo
politico emergente en proyectos politicos partidarios.

11
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Para promover la participacion y facilitar el dialogo entre los
participantes, se organizaron ocho mesas de discusion y proposicion. Cada
mesa conto con la participacion de dos expertos ponentes, motivadores y
orientadores de la discusion en torno a los objetivos y tema del seminario.
Uno proveniente de ASIES y el otro de un instituto de formacion y estudios
politicos o miembro de una organizacion social. De acuerdo con la practica
comun, cada mesa eligié a un moderador y un relator. Al final de sus
deliberaciones se elabor¢ un reporte de cada mesa. Estos se integraron a
una Relatoria General del Taller, la cual se presento durante el foro publico.

=  FORO PUBLICO: Jueves 15 de noviembre, 2001. 16:30 a 21

hrs. Hotel Princess Reforma

16:30 — 17:00 INSCRIPCION

17:00 - 17:15 Inauguracion

Carlos Escobar Armas, Presidente de ASIES
17:15 - 18:00 Partidos politicos y consolidacion de la
democracia

Senador Juan José Rodriguez Prats,
Representante del Presidente del Senado de
los Estados Unidos Mexicanos

18:00 - 18:50 Panel de comentaristas:

= Marco Vinicio Cerezo Arévalo

* Manuel Eduardo Gonzélez Castillo
= Rodolfo Paiz Andrade

= Camilo Rodas Ayala

18:50 - 19:00 RECESO

19:00 - 19:10 Presentacion de la relatoria general del
Taller de Trabajo
Carmen Ortiz Estrada, Consultora de ASIES

'JT'

Panel de comentaristas:

e Francisco Bianchi Castillo
= Alvaro Colom Caballeros
» José Maria Coma Martin

= Ofto Pérez Molina

= Gustavo Porras Castejon

19:10 — 20:00

20:00 - 20:30 Preguntas y respuestas

Moderadora general del Foro:

Karin Erbsen de Maldonado, Vicepresidenta de
ASIES

20:30 - 21:00 REFRIGERIO

En la presente memoria general de la XVII Sesion Anual se han
recopilado: a) el documento base y su anexo sobre el liderazgo emergente;
b) 12 de las ponencias motivadoras presentadas en las mesas de trabajo;
c) la relatoria general del taller; d) la conferencia del Senador Rodriguez
Prats;y e) las intervenciones de los nueve dirigentes politicos participantes
en el foro publico. Adicionalmente se publican los listados de los
participantes en las dos actividades, cuyo interés y activa participacion, las
que agradecemos, fueron determinantes para el éxito la XVII Sesion.

Ciudad de Guatemala, Centro América, junio 2002

Departamento de Investigaciones Politicas
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PRIMERA PARTE

Situacion y perspectivas del
sistema de partidos politicos de Guatemala

Documento Base
Departamento de Investigaciones Sociopoliticas (DISOP/ASIES)
Marco Antonio Barahona, Carlos Escobar Armas,
Carmen Ortiz y Edmundo Urrutia

El presente documento de trabajo recoge las ideas centrales de un
diagnostico del funcionamiento del sistema de partidos politicos que ASIES
ha efectuado para la OEA. Por consiguiente, su circulacion es preliminar
y no puede citarse ninguna de sus secciones. Su unico propasito es
contribuir a la discusion que el seminario generara.
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1. Introduccion

El esfuerzo por construir un fuerte y estable sistema de partidos
politicos es precondicion para consolidar la democracia en Guatemala,
asi como para garantizar que las organizaciones y los lideres que lleguen
al poder del Estado demuestren capacidad y eficacia en el manejo de Ia
cosa publica. Es un hecho comprobado en la historia que el buen
funcionamiento del régimen politico democratico requiere fortalecer el
sistema de organizaciones partidarias. Por ello, muchos de los problemas
e insuficiencias que enfrenta el ejercicio de la politica se resolverian, si
desde diferentes instancias y con la participacion de diferentes actores de
la sociedad, se contribuyera al desarrollo institucional de los partidos
politicos. Esta responsabilidad no le corresponde solamente a la clase
politica, sino que le corresponde al conjunto de la sociedad y al Estado.

Entre los problemas mas relevantes que afectan a los partidos se
encuentran las limitaciones en materia de democracia interna, la carencia
de una vision de pais y de programas de gobierno, la debilidad en la
comunicacion y los vinculos con la ciudadania, el desdibujamiento
ideologico y la capacitacion defectuosa de sus cuadros. Estas deficiencias
podran ser superadas cuando se creen las condiciones propicias en la
esfera de la legislacion sobre partidos politicos, pero también cuando los
principales actores de la sociedad se involucren directamente en la
organizacion partidaria, o demanden desde afuera la rendicion de cuentas
por parte de los lideres politicos. Sélo de esta manera, ademas, se superara
el desencanto de los guatemaltecos hacia los partidos, y se recuperara la
confianza en el conjunto de las instituciones politicas de la democracia
que se esta construyendo.

El documento que presentamos a su consideracion es |a
actualizacion de un diagnostico del funcionamiento del sistema de partidos
politicos en Guatemala. Su objetivo es determinar con la debida
rigurosidad cientifica sus problemas y los obstaculos que se encuentran
en el camino de su desarrollo. Con este proposito, se utilizaron nuevas
herramientas teoricas, entre ellas, algunas que actualmente se ponen en
practica para el estudio de los partidos politicos en América Latina.

17
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En este sentido, se construyeron una serie de indicadores para
estudiar el comportamiento del sistema de partidos, con el objetivo de
determinar el grado de institucionalizacion que ha alcanzado durante el
ultimo periodo (1985-2000). Se utilizan los criterios teodricos mencionados,
los que, ademas, permiten hacer analisis comparados con otros paises
del continente. Luego, se presentan datos importantes de las encuestas
de opinion sobre la valoracion de los partidos politicos entre la poblacion
guatemalteca.

Como puede verse, el estudio tiene como foco de atencion las
debilidades del sistema de partidos en materia de participacion,
representacion, articulacion e intermediacion de intereses y estructura
organizacional.

1.1. Teoria y metodologia

El estudio de los partidos politicos en América Latina ha
experimentade un renacimiento, después de varios afos en que los temas
obligados fueron los procesos revolucionarios, las dictaduras militares,
los movimientos sociales y las transiciones a la democracia. Sin duda, la
causa de este nuevo interés se encuentra en que ha vuelto al subcontinente
y se ha generalizado la politica electoral competitiva. “En toda la region las
elecciones fueron convirtiéndose en el cauce principal para acceder a los
puestos publicos’, sostienen Mainwaring y Scully. En algunos paises fue el
retorno a précticas tradicionales, como en Chile y Uruguay, en otros fue la
naturaleza mas abierta de las competencias electorales en los anos
ochenta y noventa, lo que ofrecio nuevas condiciones para la construccion
de instituciones democraticas y en el marco de ellas, nuevos partidos
politicos. “En cada caso, |a reafirmacion de las politicas electorales en los
anos ochenta como modo legitimo (si acaso no el Unico) para ocupar
altos cargos, subray6 la creciente importancia de analizar a los partidos y
a los sistemas de partidos en los paises de la region”.’

' Mainwaring, Scully, 1995 «La ola de restauracion democratica que avanzo sobre América
Latina en la ultima década ha vuelto a dar a los partidos el papel protagonice de la actividad
politica en los paises de la region», en Di Tella, Torcuato, Historia de los partidos politicos en
Ameérica Latina, FCE, 1993, México, p 8

»
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Una de las principales herramientas que se han aplicado para el
estudio de los sistemas de partidos es la determinaciéon de su grado de
institucionalizacion, porque se ha establecido que a mayor
institucionalizacion mejor es el funcionamiento de los partidos y, por
consiguiente, mejor es el funcionamiento de la democracia, en términos
de estabilidad y gobernabilidad. La clasificacion que utilizan estos nuevos
analisis ya no es sistema de partido hegemaénico, bipartidismo o
pluripartidismo, sino la dicotomia institucionalizacién incipiente-
institucionalizacion desarrollada; se aplicara esta perspectiva teorica de
una manera sistematica para estudiar el ultimo periodo de la historia politica
de Guatemala, esto es, entre 1984 y 2000.

Ademas, los estudios acerca de los partidos hacen su abordaje
desde la perspectiva del desarrollo institucional porque cuando hay un
grado alto de institucionalizacion, mejor cumplen sus funciones,? lo que
la ha convertido en una vision teérica indispensable.® En sintesis, en este
trabajo se entiende por institucionalizacion “el proceso por medio del cual
las organizaciones y los procedimientos adquieren valor y estabilidad'.
Esta premisa conduce a cuatro aspectos que califican el desarrollo
institucional del sistema de partidos,® los cuales se expresan en los
siguientes criterios basicos:

°> Se consideran las funciones esenciales de los partidos, el papel de intermediacion entre
sociedad y Estado, de organizacion de los principales intereses existentes en la sociedad, de
producir una oferta de gobierno, de formar equipos para asumir la conduccion del Estado, de
hacer interpretaciones de la problematica socieconomica y elaborar programas y planes de
gobierno.

3 Para una argumentacion in extenso de la importancia de la institucionalizacién, ver
Mainwaring y Scully. 21-28.

¢ Samuel Huntington, Orden Politico en las Sociedades en Cambio, Buenos Aires, Paidés.
Los actores desarrollan expectativas, orientaciones, una conducta basada en la premisa de que
la practica o la organizacion prevaleceran en el futuro.

® En verdad, no existen partidos, lo que existe es un sistema de partidos, el cual constituye
un todo, un conjunto de interacciones. Estas conforman cierto nimero de patrones en la
competencia, es decir, formas de comrortamiento con continuidad, con regularidades.
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(a) La estabilidad en las reglas y los patrones de interaccion que
presiden la competencia entre partidos. Estas reglas deben
manifestar cierta regularidad, lo cual no quiere decir que se
congelen o petrifiquen. Un sistema en el que regularmente
aparecen partidos importantes solo para evaporarse con la misma
facilidad, no constituye una caracteristica definitoria de un sistema
de partidos institucionalizado. Pero lo importante es la estabilidad
de las reglas en el patron de interrelaciones y competencia entre
partidos.®

(b) Partidos que tienen raices mas o menos estables en la sociedad.
Los partidos mas importantes deben poseer vinculos con la
sociedad porque de otro modo no estructuran las preferencias
politicas a través del tiempo, no generan la lealtad necesaria, y
hay una regularidad muy limitada en el modo como vota la gente.
"Apego, identidad, esos lazos entre los ciudadanos y los partidos
-se sefala- contribuyen a generar la regularidad que implica la
institucionalizacion. En un sistema de partidos incipiente, los
ciudadanos tendran dificultades en determinar que representan
los partidos méas importantes."’

(c) La aceptacion por parte de las principales elites de la sociedad
de que los partidos y las elecciones constituyen las unicas
instituciones legitimas para el acceso al gobierno o al poder
politico, y hasta donde los principales actores politicos y sociales
del pais asignan legitimidad al proceso electoral y a los partidos,
es decir, en qué medida las elites de una sociedad basan su
conducta en la expectativa de que las elecciones son la ruta
unica hacia las posiciones de gobierno.

(d) La organizaciones partidarias que internamente funcionan sobre
la base de reglas y estructuras razonablemente estables, asi

5 Hay dos tipos de estabilidad, la legislacion sobre partidos y procesos electorales, y la
estabilidad en la composicidn del sistema de partidos, que produce patrones de interaccion
estables.

” Op. cit.

b
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como independientes.® En un sistema institucionalizado los
asuntos de los partidos son autdnomos y son importantes en si
mismos, no estan subordinados a los intereses de lideres; es
decir, no son personalistas 0, como se dice mas corrientemente,
no giran alrededor de la voluntad de un caudillo o un grupo de
lideres que monopolizan la direccion. En este sentido, puede
decirse que tienen un status independiente y un valor propio. Un
signo de una mayor institucionalizacion del sistema de partidos
se manifiesta cuando las estructuras partidarias estan firmemente
establecidas, son territorialmente extensas, estan bien organizadas
y POSEen recursos propios

Los autores que estudian los partidos desde esta perspectiva
utilizan una serie de indicadores para medir cada una de los criterios
sefalados. Para establecer la regularidad en los modelos de competencia
entre partidos utilizan el indice de volatilidad electoral de Pedersen, que
mide el cambio neto de diputados ante el Congreso de todos los partidos
de una eleccion a otra,® y que informa sobre el cambio de cauaal electoral
de los partidos. Este criterio implica, asimismo, que la entrada o salida de
partidos modifica los patrones de competencia del sistema. Para
determinar la existencia de regularidad o estabilidad también puede
observarse la historia para establecer los cambios que ha habido en las
leyes electorales en un periodo de tiempo.

Para establecer el criterio que se refiere a que los partidos tienen
que desarrollar raices de algun modo estables en el interior de la sociedad,
vinculos entre los partidos, por un lado, y los ciudadanos y los intereses
organizados, por otro, los autores utilizan la diferencia que se puede
encontrar entre las votaciones presidenciales y legislativas. La base de
este criterio descansa en que alli donde los partidos son actores claves en
dar forma a las preferencias politicas, la diferencia entre la votacion
presidencial y |a legislativa debiera ser menos pronunciada, que alli donde
los partidos son menos influyentes. En América Latina, en aquellos paises

® Mainwaring y Scully (1995). Roberts (1998).
% Ibidem, pp. 7y 8.
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donde el grado de institucionalizacion es alto, los partidos «encapsulan»
a las organizaciones sociales mas importantes (sindicatos, gremios
estudiantiles, asociaciones vecinales, etc.), convirtiendose en canales de
expresion de sus intereses. Los partidos no solo contribuyeron a organizar
muchas de las mas importantes organizaciones sociales, sino que tienen
una fuerte presencia sostenida en su funcionamiento interior (Venezuela,
Chile, Costa Rica y Uruguay).”

El tercer criterio destaca que los ciudadanos y los intereses
organizados deben aceptar que los partidos y las elecciones son el unico
medio para determinar quién gobierna. Esta dimension puede ser evaluada
a través de encuestas y entrevistas, asi como a través de los datos de
opinion recogidos por las investigaciones sobre cultura politica,
especialmente cuando las encuestas tratan de determinar cuan enraizada
esta en la conciencia politica de los ciudadanos que los partidos y los
procesos electorales son la tnica via para llegar al poder ("Los principales
actores politicos aceptan que son las elecciones las que deciden quien
forma gobierno")."

El ltimo criterio indica que las organizaciones partidistas deben
ser relativamente solidas en sus estructuras y funcionamiento internos.
Este atributo de los partidos puede ser establecido a través de entrevistas
a dirigentes, militantes y afiliados, asi como la observacion de eventos,
tales como asambleas y congresos. Lo importante es establecer que los
procesos de toma de decisiones ocurren a través de los mecanismos que
establecen los estatutos, que la vida organica acontece de acuerdo a la
normativa legal. "Es sefal de una mayor institucionalizacion del sistema
de partidos cuando las esfructuras partidistas estan firmemente
establecidas, cuando son territorialmente extensas, cuando estan bien
organizadas y cuando poseen recursos propios"."

© Mainwaring y Scully (1995). Estos autores agregan que para determinar los vinculos
entre partidos y sociedad se deben usar encuestas e investigaciones cualitativas.

" Op. Cit. La crisis actual que vive Guatemala puede ser una prueba, un test, para evaluar
si tal creencia se impone sobre aquellos grupos, élites o actores que se inclinan por un mecanismo
distinto. Recientemente, se han expresado convicciones (Asociacion de Amigos del Pais, por
ejemplo) que se han pronunciado por la competencia de partidos en procesos electorales como
el Unico mecanismo valido para llegar al poder politico del Estado en Guatemala.

2 Op. Cit.
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Una variable a la cual se le presta mucha atencién en esta
investigacion, es la volatilidad electoral, pues éste es un indicador central
en la determinacion del nivel de institucionalizacion al medir la estabilidad
del sistema de partidos. Este fendmeno se encuentra asociado a la
emergencia subita de partidos, que en la literatura son denominados flash,
por su caracter efimero y su estructuracion muy laxa. Lo cual también se
encuentra asociado a la irrupcién en la escena politica de figuras
populistas que se presentan como independientes, pero que a menudo
son politicos fuera del sistema que adoptan posiciones antipolitica y
antipartido.™ El surgiry desaparecer de nuevos partidos da como resultado
la sensacion de que la representacion politica se ha convertido en algo
desestructurado, algo volatil, en la que las identidades politicas y las
lealtades organizacionales se recomponen de una elecciéon a otra™,

La volatilidad electoral necesita un mejor analisis, pues es
indicativo de una representacion politica fallida o fragil. Las explicaciones
disponibles apuntan a las caracteristicas institucionales de los regimenes
politicos y los sistemas de partidos politicos, asi como a los limites en el
desempefio economico de los gobiernos. Esto ultimo hace referencia a la
alta correlacion entre volatilidad y voto “castigo” contra el partido oficial
por el desempefio economico y la fragmentacion del sistema de partidos
en America Latina en las elecciones presidenciales. Recesion, inflacion y
devaluacion durante los 80, por ejemplo, fueron la principal explicacion
de la falta de continuidad de los partidos de gobierno y la volatilidad
electoral. Sin embargo, no siempre se cumple la correlacion, por lo que
se deben buscar otros factores que expliquen la volatilidad.

Algunos autores, por consiguiente, han llegado a la conclusion
de que la volatilidad es funcion de 1) la fragilidad institucional tanto del

" Los estudiosos de América Latina asociacion a este fenomeno figuras como Collor de
Mello, Jorge Serrano, Alberto Fujimori y César Chavez.

'“ Los partidos mas estables han sido los partidos que se fundaron el en siglo XIX, no sobre
la base de las divisiones de clases, en la época de los caudillos y los regimenes oligarquicos,
que cruzan las divisiones de clase y dan pocas razones para que haya division de clases. Cfr
Kenneth Roberts y Erik Wibbels (1999)
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régimen como del sistema de partidos,™ o de 2) las perturbaciones de
corto plazo en la economia.

Pero como se indico, esta variable por si sola no basta para
explicar el fenémeno, pues los cambios en las reglas institucionales, en
los procedimientos, y constrefiimientos de cualquier régimen democratico
influye en la volatilidad. En otras palabras, el grado de institucionalizacion
del sistema de partidos también explica la volatilidad. Ejemplo de ello es
el efecto que produce la discontinuidad institucional (autogolpes,
desafueros) que alteran el equilibrio competitivo o modifican las lealtades
politicas. Asi, cabe afirmar que la volatilidad electoral aumentara con
cambios significativos en las reglas institucionales que gobiernan la
competencia entre partidos.

En este contexto, en el caso de Guatemala se descubre sin gran
esfuerzo el caracter cambiante del sistema politico, pues es un hecho
que, en cuestion de 50 afios, el derecho que regula los partidos y los
procesos electorales ha cambiado cuatro veces. Esta crisis periodica ha
limitado el desarrollo institucional del sistema de partidos, lo cual se
comprueba si se observan los procesos de evolucion partidaria en otros
paises. Guatemala se parece a Brasil y se distingue de Costa Rica y
Uruguay en lo que se refiere a estabilidad en el sistema de normas, lo cual
se refleja en la permanencia de los partidos. Esto se puede constatar en
los cuadros 1y 2. En particular, este ultimo provee la evidencia de Ia
temporalidad limitada de los partidos a lo largo del tiempo, en el caso de
Guatemala.

' Roberts y Wibbels sefialan otra causa: la relativamente fluida divisién de clases y la
limitada “encapsulacion” organizacional del electorado nacional, es decir, la ausencia de vinculos
de los partidos con las organizaciones y los movimientos sociales.
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Cuadro 1
Cambios en los sistemas electorales y de partidos politicos
en paises de América Latina

Cambios

Costa Rica Reformas, no cambios sistémicos, 1948- 2000
Chile - Cambios sistémicos, uno; 1973-1988
Brasil Cambios sistémicos, tres: 1945-1964, 1965 1979 1979 2000
| Guatemala | Cambios sistemicos, cuatra: 1944-1954, 1954-1963, 1966-1982, 1984-2000

Fuente: Mainwaring, Scully y Urrutia 1995.

Nota: Estos cambios sistémicos (cambios radicales en |a legislacion electoral y de partidos
politicos) no suponen siempre la destruccion de los partidos, como el caso de Chile, en donde
varios partidos importantes sobrevivieron con adaptaciones el largo periodo de la dictadura
militar. En Chile los partidos son de larga data: por ejemplo, el partido Radical fue fundado en
1861; el comunista en 1912, y el socialista en 1933.

Cuadro 2
Diputaciones del Congreso en manos de partidos que existian en
la década de 1950 en América Latina

Ao de

_Existianen la Porcentaje
eleccion decadade 1950 . dediputaciones
Colombia | 1990 |  Liberal, Conservador 97.0
CostaRica | 1880 | PLN, PUSC
 México 1991 PRI, PAN, PPS__ 842
“Venezuefa | ¢ 1988 ' { - AD,COPELURD PCV | 81
Argentina | 1991 Pjusticialista, UCR 80.3
Uruguay | 1989 | . Colerado,Blanco 897
| Paraguay o 1989 Colorado 66.7
- Chile 1989 | . PCCh, Radical, Socialista | 550
Bolivia 1989 MNR | 308
cPertt S APRR e b 284
Guatemala* DCG, PR | 24.1
~Ecuador G PER OCE.CEP PSE:nin: © o0 158
Brasil | PTB, PcdoB 86

Fuente: Mainwaring, Scully y Urrutia.

*Se tomo como referencia la misma fecha de los otros paises para poder comparar los datos,
pero si se usan los datos mas recientes para Guatemala, el porcentaje de diputaciones de los
partidos que existian en los afios 50 (DCG y PR) descendié a una cantidad irrisoria. En las
elecciones de 1999, la DCG obtuvo solo dos diputaciones, o sea, el 1.8% del total. Este partido
es el mas antiguo, pues fue fundado en 1955 (45 afios). El PR ya desaparecio.
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2.  El estado del sistema de partidos politicos en Guatemala

2.1. El sistema de partidos politicos y su grado de instituciona-
lizacion (1984-2000)

Como se senalo en la introduccion, en un periodo de 50 anos la
legislacion que regula el funcionamiento y las relaciones entre los partidos
en Guatemala ha cambiado en cuatro ocasiones, provocando una
inestabilidad que no contribuye a la consolidacion de los partidos. Ademas,
crisis politicas subsecuentes han reducido o constrefido los espacios
politicos, modificando la correlacion de fuerzas en la estructura de poder
y significando cambios profundos en los escenarios en donde actuan los
partidos. Estas transformaciones en las reglas del juego se dieron en 1944,
1954, 1966 y 1984.

En cuanto alavolatilidad electoral, se adopto el indice de Pedersen
para medir el cambio neto de la participacion por curules (o votos) de
todos los partidos de una eleccion a otra. Al tomar valores maximos o
minimos, dependiendo de la composicion de las alianzas, los resultados
que se obtienen para Guatemala son los siguientes para el periodo 1985-
1999:

Cuadro 3
Volatilidad Electoral en Guatemala (1985-1999)

Punto medio

Maximo Minimo

Fuente: Elaborado por Juan Pablo Pira.

o=

4 o

Tal como puede observarse, y si tomamos el punto medio de los
valores que califican la volatilidad, Guatemala tiene uno de los indices de
volatilidad electoral mas alto en América Latina. Este dato sefala que la
variable sobre la estabilidad en el patron de interacciones y de reglas en el
funcionamiento del sistema de partidos politicos es muy baja en este pais.
Si tomamos el promedio de volatilidad electoral de 1985 a 1999, |a cifra de
54.58 significa que el cambio en el caudal electoral de los partidos politicos
varia en este periodo en mas del 50 por ciento en cada eleccion. La
comparacion con otros paises en los siguientes cuadro y figura, indican
que Guatemala tiene, junto con Perd, el nivel mas alto de volatilidad
electoral en Latinoamerica.

Cuadro 4
Volatilidad electoral en 13 paises®*.
Numero de curules o escaios en el Congreso*™

Vclatihda_d

No de periodos

electorales -
1971—89 2

'“Guatemala

1985.99 3

Fuente: Mainwaring, Scully y Pira.

*

Aunque los afios del resto de paises no corresponden con los de Guatemala, se puede
suponer que los indices se mantuvieron de manera parecida en los afios siguientes.
Enla camarabaja, en aquellos paises donde es bicameral.

ek
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Una hipotesis ya mencionada, sostiene que existe una alta
correlacion entre volatilidad y voto contra el partido oficial en America
Latina, relacionada con el desempefio econémico. En Guatemala, el ciclo
de crisis financiera que se da en cada gobierno, debido entre otras causas
a los endémicos problemas fiscales, puede ser una explicacion a la alta
volatilidad. Sin embargo, no siempre se cumple la correlacion, por lo que
se deben buscar otros factores que la expliquen.

Karin de Maldonado sefiala que “en Guatemala, no tenemos un
sistema de partidos bien establecido. Mas bien, su caracteristica es la
gran volatilidad®® que se expresa en una falta de identificacion y de lealtad
partidarias, no sblo de los electores, sino de las mismas militancias y
hasta de los funcionarios electos, diputados y autoridades municipales,
que se pasan del partido que los postuio y por el que llegaron a su cargo,
a olro partido distinto. Con ello, evidentemente faltan a su mandato
representativo perdiendo legitimidad, sobre todo porque existe el voto
plurinorninal, es decir, la eleccién por planilla {..) La misma volatilidad se
expresa en el hecho que muchas de las elites politicas, entre ellas cuatro
de los cinco ultimos Presidentes de la Republica, han militado en dos 0
mas partidos. El mismo fenémeno se manifiesta en la creacion y efimera
existencia de unagran variedad de partidos, pero sobre todo enla acelerada
desaparicion, division o disminucién extrema aun de los partidos
aparentemente fuertes y grandes, que a partir de 1985 han logrado obtener
|la Presidencia (...) y/ola mayoria absoluta o unamayoriarelativa importants
en el Congreso, asi el caso de la DCG, UCN, MLN y, tltimamente, el caso
del PAN. Otro efecto del tal volatilidad o desafeccion a los partidos politicos
parece manifestarse en ei hecho que desde 1985, ningun partido politico
ganador de la contienda electoral ha podido repetir su éxito por segunda
vez, sino que en todas las elecciones generales siempre el gobierno fue
ganado por un partido de oposicion”.'” En los cuadros siguientes puede
observarse el grado de desercion o transfuguismo que hay en los diputados
electos al Congreso de la Republica:

6Aqui esta haciendo referencia a una interpretacion amplia de volatilidad, gue incluye la
temporalidad.
7 Op. cit. Manuscnto inédito.
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Cuadro §
Transfuguismo: Composicion del Congreso, 1986-1990

| Partido___Enero 1986 Enero1987 Enero1988 Enero 1989 Dif-86/89

Total: 100 diputados -18/+18

*  ElI PR participd en alianza con el PDCN. No tuvieron ba tari
" 0 : ncada unit
El MLN participo en alianza con el PID. No tuvieron bancada unit:’:t?i:'::‘fa

Rk

gano tres nuevos adeplos entre otros diputados.

Cuadro 6
Transfuguismo: Composicion del Congreso, 1991-1993

Partido - Enero 1991

Enero 1992

Enero 1994** Dif-1991/1994

P

Bancada del
Cambio 7

Total; 116 diputados

36/+36

SeparadlaDs .FRG FUN participaron en coalicion en la llamada "Alianza No-Venta" Tuvieron bancadas
Notese la fragmentacion. En mayo de 1993, se pasaron al MAS 26
Serrano trato de "atraer" a los diputados de la 'DCGF? pero no lo logro. ?ﬂ: l#ra]gﬁsdgg Iﬁégcdl\eli

der |
car;LIJ::Tobe del gobierno de Serrano, salen del MAS y organizan las bancadas de Unidad y del

Ese afio, el PSD perdio a un diputado, Enrique de Ledn, quien se hizo independiente, pero
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Cuadro 7
Transfuguismo: Composicion del Congreso, 1996-1999

Fartido Enerc 1996 . - -Enero.1997 Enerc 1939

PAN 43

FRG 21

FDNG

: DCG '_._._' : G 3 .........

IHCGUBRESE L e g e g
. UD 2

Bancada

Fuente: Informes anuales del Congreso de la Republica.

Nota: No se consignan datos de algunos afios porque no hubo informe, o habiendolo la informacion
que interesa no se publicé. Los datos mostrados en los periodos parlamentarios indicados
coinciden con el caracter critico o inestable de la situacion politica no tuvo mayoria prevaleciente.
Por ejemplo, en el periodo 1990-1993, el gobierno de Jorge Serrano no tuvo mayoria, el Congrese
estuvo méas fragmentado, y se dio una descomposicion en las relaciones Ejecutivo y Legislativo;
el transfuguismo fue muy alto, si lo comparamos con los periodos anterior y posterior. De todos
modos, el transfuguismo es alto para todos los periodos, visto en porcentajes. para el primer
periodo, el transfuguismo fue del 18 por ciento; para el segundo, del 31 por ciento, y para el
tercero del 12.5 por ciento

2.2. Vinculos de los partidos con la sociedad

La escalada del conflicto armado en las décadas de 1970y 1980, no
solo tuvo como consecuencia el cierre paulatino de los espacios de
expresion social y politica, sino que implico la destruccion de gran parte
del tejido social, en especial en lo que se refiere a la organizacion popular.
Partidos que tradicionalmente tenian fuertes vinculos con el movimiento
social, como la DCG, perdieron ese atributo en la voragine de violencia.
Desde los afos sesenta el movimiento demaécrata cristiano fue un factor
clave para la formacion de organizaciones sindicales (CNT), de pobladores
(MONAP), de cooperativas, de ligas campesinas, etc., pero sus vinculos
se fueron perdiendo, hasta desaparecer en los ultimos afios.™

® Esto no significa que la DCG como tal organizara a estos sectores, la representacion mas
exacta es que surgid un movimiento social de inspiracion socialcristiana, que en algunos casos
desarrollé vinculos organicos con la DCG, que fue su expresion politica.
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Las organizaciones que componen la URNG, tradicionalmente
han tenido un fuerte vinculo con otras organizaciones y movimientos
sociales. Pero en la actualidad esto esta cambiando, pues las
organizaciones sociales tienden a ser actores independientes de los
partidos politicos. Ciertos agrupaciones del movimiento maya, por ejemplo,
que en el pasado estuvieron organicamente asociadas a la URNG, se han
ido alejando y han coincidido con otros grupos mayas, lo que apunta a un
movimiento indigena independiente de los partidos politicos existentes.*

En este contexto, se constata que ningun otro partido desarrolla
una politica de vinculos hacia el movimiento social, aunque el PAN ha
tenido relaciones indirectas e informales con organizaciones
empresariales. De acuerdo con Joan Font, el sector empresarial mas
cercano al PAN ha sido el del azucar.?® Del FRG lo unico que puede
decirse con certeza es que tiene relaciones con iglesias evangelicas,
como sucede con el Consejo Nacional de la Juventud, que actualmente
coordina la ejecucion de programas de formacion y de otro tipo con la
iglesia El Verbo,”' o como sucede con un sector empresarial evangélico.
Se menciona que el FRG tiene el apoyo de ex patrulieros de autodefensa
civil (PAC), pero tal informacion no ha podido confirmarse.

Pero |a apreciacion sigue siendo, como sostiene Font, que «el
renacimiento del movimiento popular en Guatemala, en la segunda mitad
de los ochenta, tendra un tono de mucha menor vinculacion a proyectos
politicos concretos que en los paises vecinos. El miedo a la represion, la
decepcion frente a los actores organizados o la voluntad de desvincular
las reivindicaciones sociales de la arena politico-militar, generan un
movimiento popular poco estructurado, que coincide puntualmente en
algunas reivindicaciones bésicas, pero que actua de forma parcial,
localizada y con poco interés por lograr una gran visibilidad».?? Por otro

' La mayoria de lideres indigenas entrevistados en el contexto de la investigacion realizada
para la OEA pronosticaron que el tiempo propicio vendria para organizar un partido politico
maya

% Cardenal, Ana Sofia, Salvador Marti | Puig et al., América Centrai. las democracias
inciertas, Barcelona, Editorial Tecnos, 1998, p. 136

2! Informacion proporcionada por Winston Matamba, dei comité pro formacion del partido
Unionista

** Cardenal, Ana Sofia, et al. p. 138
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lado, en las relaciones entre partidos y organizaciones de la sociedad civil,
existe la percepcion de que las organizaciones y movimientos sociales

estan compitiendo por la mediacion, |a representacion y la articulacion de
intereses con los partidos politicos.

Se conocen varias formas de medir o establecer estos vinculos,
que de acuerdo con la literatura implican la adscripcion, el grado de
identidad, de identificacion, de lealtad, de los ciudadanos a un partido.
Una forma es a través de la comparacion entre el voto popular por la
presidencia y el voto popular por los diputados en el legislativo, pues se
supone que cuando tales votaciones son semejantes, el electorado vota
mas por el partido que por las personalidades. Como se puede ver en los
tres cuadros siguientes, Guatemala muestra una relativa disparidad entre

estas dos votaciones. El punto es: se vota por el candidato, o se vota por el
partido.

Cuadro 8
Guatemala: comparacion de votos para Presidente y para diputados
al Congreso, 1990

Elecciones
parae!lCongreso

- Elecciones
“Presidenciales

Diferencia .

Fuente: TSE 36.9

Nota: Hasta 1990, la papeleta Eresidenmal también implicaba el voto para el listado nacional y el
Parlamento Centroamericano. Esto cambi6 en 1995.

En el cuadro se puede observar que el voto més alto es a favor de los diputados de los partidos
mas importantes, DCG y UCN; es decir, los partidos reciben mayor apoyo que los candidatos
a la presidencia, lo que ﬁevaria a considerar que la institucion es mas fuerte que sus candidatos
a la presidencia. Esto se confirma atn méas cuando notamos que el MAS, un partido recién
fundado en 1989 y considerado mindsculo en términos de organizacion territorial y desarrollo
organizacional interno, recibi6 menos votos que el candidato presidencial, su lider Jorge Serrano.

Lo mismo sucede con los ofros partidos pequefios, pues su candidato a la presidencia recibe
mas votos que los diputados

b
‘bJ:"

Cuadro 9
Guatemala: comparacion de votos para Presidente y para
el Congreso, 1995

Elecciones
Presidenciales

Elecciones
paraei Congreso

Diferencia

Fuente: TSE

Cuadro 10
Guatemala: comparacion de votos para Presidente y para
el Congreso, 1999

Eiecciones para e! Diferencia

Congreso

Eilecciones
Presidenciales

47.7% 56.3% 8.6%
. PAN et e 33.2% 2.9%
" ANN (URNG-DIA) 12.4% 8.0% 4.0% |
' pce S s (8%
. PLP 31% 09%  22%
f.- ARDE DAYy s B e e R
FDNG 1.3% . T, - e
LOV-UD Sl V9% D%
UGN 1.0% =R
FOMUN SEELTE00 I e e e e S e e
AD 022% oy e ke P s i
¢ ARENA - 0 OE2% e e
"~ Fuente: TSE 183

Tal como sucedid en 1990, cuando los partidos con mas votos aventajaron a sus candidatos a
la presidencia (DCG, UCN), con excepcion del MAS, en las elecciones de 1995 y 1999 esto se
repitio en el caso del FRG y el PAN. Si la institucién como fal logra mas votos que su candidato
a la presidencia, podria interpretarse como que ambos partidos tienen estructuras partidanas
relativamente fuertes en todo el terntorio. Al comparar los datos con América Latina, podemos
también notar que Guatemala se encuentra en un rango alto. En el caso particular guatemalteco,
los partidos mayoritarios sacan mas votos que sus candidalos, pero los partidos pequefios
sacan menos votos que sus candidatos
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Cuadro 11
Voto presidencial comparado con el porcentaje de diputaciones
en el Congreso, en elecciones concurrentes, América Latina

No Ladiferencia Promedio
de elecciones ultima

~ Uruguay 1971-1989 3 0.60% 0.60%
| CostaRica 1 970‘1990 = = 400% .. 38

Argentina 1983-1989 2 290% 33 |
| Colombia 9744000 5 odampen o gE
- Meéxico 1988 1 690% 69 |
| Venezuela 1973-1993 B BEEe g
| Bolivia 1979-1993 5 12.00% ‘

Perﬁ 1989'1990 L 3 L : 1280% S £E
" Chile 1989-1993 2 14.00% ;
Pamgusy 1983 0 L 4B0% 0 e
" Ecuador 1984-1992 3 4880% 313

Giistorala: 1990-1999 s e

Fuente: Mainwaring y Scully.

Otro indicador que podria evaluar la relacion de los partidos con
la sociedad es el numero de ciudadanos afiliados. El padron electoral
para las elecciones generales de 1999 ascendio a 4,458,744 ciudadanos
inscritos. Si el total de afiliados a los 10 partidos politicos que sobrevivieron
a esas elecciones es el que se reporta en el cuadro (386,011 ciudadanos),
tal numero equivale al 8.66 del total de ciudadanos empadronados al 31
de agosto de 1999, lo cual es un porcentaje bastante exiguo. Sin embargo,
si se tomaran en cuenta los afiliados a los 6 partidos cancelados por no
haber obtenido el 4% de los votos validos o por lo menos una diputacion,
podria estimarse que alrededor del 10% de los entonces ciudadanos
empadronados estaba afiliado a alguno de esos 16 partidos politicos. En
el cuadro 12 se puede observar el numero de afiliados a los 10 partidos
inscritos y el porcentaje del total.

Como muestra el cuadro, el 87% del total de afiliados se concentraba
en tres partidos: PAN, DCG y FRG. No obstante, llama la atencién que el
PAN acapara mas del 54% de los afiliados a partidos politicos. Igualmente,

§
. t'; -
Cuadro 12
Guatemala: total de afiliados a los partidos politicos a nivel nacional
(por sexo)

Organizacibn _ : 'Hombr_es‘ Mujeres

| Partido de Avanzada Nacional (PAN) 149 254 60568 209822 (54.35 %) |
{ DemocraciaCrisiana Guatemalteca 50422 23636 83058(21.52%) |
| Frente Republicano Guatemalteco (FRG) a2 123 11034 43157 (11.18 %)

. Partido Libertador Progresista(PLP) =~ 8804 = 3537 13341 {3.46%) |
' Unidad Revolucionaria |
| Nacional Guatemalteca 7368 9908 (2.57 %) '
PatidoDIA. i BpEaTIR T TRB2.02%) |
| Union Democrética (UD) | 3427 67 5494 (1.42 %) |
UnidadNacionalista (UN) 3074 1485  4539(1.18 %) |
| LaOrganizacion Verde (LOV) 2863 4430 (1.16 %) |
| PattidolahoristaGuatemalteco(PLG) 2095 1420 4416(114 %)
- TOTAL 275,347 386,011 |
| (71%) (100%) |

Fuente: Elaboracion de ASIES segun datos del Registro de Ciudadanos, Tribunal Supremo
Electoral, junio 20012

cabe sefalar el numero de afiliados a la DCG, casi similar a los 86,839
votos que obtuvo en las elecciones a diputados por lista nacional
(encabezada por el ex presidente Vinicio Cerezo), pero superior a los
74,401 votos obtenidos en la eleccion de diputaciones distritales. El numero
de afiliados al FRG es equivalente al 4.13% de los votos obtenidos
(1,045,820) por dicho partido en la primera ronda electoral de 1999. El
porcentaje (29%) de mujeres afiliadas a estos 10 partidos es inferior al de
mujeres empadronadas para las elecciones de 1999 (42%). El partido
que tiene un porcentaje menor de mujeres &filiadas es la URNG (26%). El
que tiene el porcentaje mas alto es la UD (38%).

* La informacion proporcionada por el TSE no indica la fecha de corte de este registro de
afiliados. En principio se estima que estos datos corresponden a enero de 2000, despues de la
cancelacion de los partidos que en las elecciones de noviembre 1999 no alcanzaron la cuota
minima que la ley establece para seguir teniendo vigencia
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2.3 Partidos politicos y cultura politica

Por otro lado, en los textos de ciencia politica se sefiala con mas
frecuencia la importancia de la cultura politica como factor crucial para el
sostenimiento y consolidacion de la democracia.?* El equipo de
investigadores de Asies ha realizado durante la ultima década, estudios de
opinion a través de encuestas con el proposito de explorar las
caracteristicas de la cultura politica de los guatemaltecos. Estos estudios
incursionan en diferentes aspectos, pero en el presente trabajo se
presentan datos exclusivamente enfocados en las opiniones y actitudes
de los guatemaltecos hacia los partidos politicos. Tomando como base
estos datos, se puede determinar la identificacion partidaria, el grado de
confianzay la valoracion que tienen los ciudadanos del sistema de partidos
politicos.

Por ejemplo, la mayoria de las instituciones democraticas inspiran
poca confianza en los guatemaltecos, Tribunal Supremo Electoral es la
Unica institucion que supera la marca del 50% de confianza, aunque esta
aprobacion se ha reducido a partir de 1997. Para efectos de este estudio,
cabe destacar que los partidos politicos inspiran menos confianza que
otras instituciones (Congreso, tribunales, oficinas publicas), lo cual
preocupa debido al papel central que tienen en el sistema democratico.
Empero, debe notarse que el grado de confianza que despiertan los partidos
haido en aumento con los afos, pues en 1993 el porcentaje de aceptacion
fue de 19%, mientras que fue de 29% para 1999.%

Si se incluyen otras instituciones politicas, y no tunicamente las
instituciones centrales de una democracia, en 1999 el lugar de los partidos
fue el Ultimo en la escala de confianza (29%); la municipalidad ocupo el
extremo opuesto (51%), PNC (50%), PDH (45%), CC (39%).%

’* Ver, por ejemplo, el numero de 1996 y 1997 de la Revista espafiola Zona Abierta, en
donde el nimero completo se dedica al tema. En especial es importante el articulo introductorio
‘Sociedad, cultura y politica: continuidad y novedad en el anélisis cultural” de Maria Luisa
Moran

* Asles, Seminario permanente sobre el rol de los partidos politicos, 2000.
* Ibidem
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La medicion de la utilidad que los ciudadanos estiman que tienen
los partidos politicos para resolver los problemas del pais, tambien permite
captar como los perciben en forma mas directa. En el estudio sobre la
cultura democratica se pregunté a los ciudadanos si creian que diversas
instituciones, incluso los partidos politicos, ayudan mucho, poco o nada
para resolver los problemas mas importantes de Guatemala. Los partidos
politicos son las instituciones que se consideran menos utiles en la
resolucion de los problemas mas importantes del pais, seguidos por los
diputados al Congreso. En el otro extremo, se encuentran las iglesias y la
prensa, las cuales son consideradas por la poblacion como mas (utiles.
Cabe notar, sin embargo, que ninguna de las instituciones supera la linea
media y por tanto todas caen en el rango negativo.

La participacion de los ciudadanos en los partidos politicos
también es un indicador ilustrativo de |a identificacion de los ciudadanos
con esas organizaciones politicas. A traves de los anos, la participacion se
ha mantenido relativamente estable, aunque ha aumentado ligeramente
de 1997 a 1999.7 Hacia el ano 2001, el porcentaje siguio siendo el mismo,
como puede observarse en el cuadro 12, en donde se estima que el 10%
de la poblacion esta afiliada a algun partido politico.

En cuanto a la confianza en los partidos por parte de los distintos
grupos de ingreso, no existen diferencias significativas entre ellos. Tanto
los ciudadanos con menores niveles socioeconomicos como los de mayor
nivel, indicaron tener confianza en los partidos, con un promedio de 34%
de confianza, que los coloca por arriba de la media general de poblacion.
No obstante, los otros grupos sociales no difieren significativamente en
sus niveles de confianza. Los guatemaltecos con educacion universitaria
son los que denotan mayores niveles de confianza en los partidos politicos,
aunque el promedio de éstos no varia significativamente de los otros grupos
(bachillerato, basico, primaria). En términos generales, no se observa una
tendencia clara que diferencie a los hombres de las mujeres; entre los
hombres se muestra un mayor nivel de confianza, aunque no sucede asi
en el caso de los ciudadanos con educaciéon primaria.

< |bidem
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2.4. Legitimidad de la via electoral y de partidos politicos al gobierno

Con relacion alos vinculos de los partidos con las clases y grupos
sociales, en los afios posteriores a 1954, |a clase terrateniente cafetalera
primero, y los sectores algodoneros, azucareros y del ganado despues,
tuvieron en el partido Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) su
expresion politica, relacion que durante mucho tiempo tuvo caracter
inmediato y organico. EI PID y el PR tuvieron otras bases, el primero estuvo
siempre muy cerca del ejército, y el segundo estuvo compuesto por
profesionales y sectores medios; su base electoral la constituian los
trabajadores de la costa sur y de otras regiones. Pero desde que se
diversifico la clase empresarial, desdoblandose en sectores agrario,
industrial y financiero, las organizaciones empresariales no han tenido
vinculos organicos con un solo partido politico.

Asi, desde el proceso de traspaso formal del gobierno alos partidos
politicos en 1985-86 por parte de la institucion armada, el CACIF y los
grupos empresariales mas fuertes no han sido representados en su totalidad
por partido politico alguno, tal como, por ejemplo, sucede en el caso
salvadorefio, en donde el partido ARENA es efectivamente la expresion
politica de los empresarios. Algo similar pudo haber ocurrido con el PAN,
organizacion politica que estaba llamada a ser el ARENA de Guatemala,
pero por razones relacionadas probablemente con el corporativismo del
sector dominante de los empresarios guatemaltecos, no se convirtio en la
expresion politica de ese sector en su conjunto.

Posiblemente, los mecanismos especiales en cuanto a la
representacion de sus intereses ha hecho considerar, hasta ahora, a la
mayor parte del empresariado que no es necesario tener una propia
expresion politica. La forma corporativa, mas el expediente utilizado de
financiar a los partidos politicos con mas probabilidades de triunfar en la
lid electoral, ha garantizado |a representacion de sus intereses frente a los
distintos gobiernos. Sin embargo, los mecanismos de representacion
directa han comenzado a no funcionar en el caso de los ultimos

gobiernos.?

# E| apoyo de un sector medio de empresarios, de grupos de militares y del gobierno de los
Estados Unidos, le ha dado al gobierno de Alfonso Portillo la necesaria fuerza politica para
enfrentarse a la cupula empresarial tradicional  Segun Gustavo Porras, durante el gobierno de
Alvaro Arzu, la cupula empresarial no tuvo el tradicional derecho «de picaporte» a las altas
esferas del gobierno.
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Pero, en definitiva, esto significa que un numero grande de
miembros del sector empresarial no ha concebido |a politica, los partidos
y los procesos electorales como los mecanismos fundamentales para
llegar al poder politico, o influir en él. Es nuestra tesis que esta actitud esta
cambiando y que, actualmente, se puede observar a un buen numero de
lideres empresariales participando directamente en la vida politica
partidaria.?® Esto todavia parece no suceder con otros sectores,
principalmente con el liderazgo social, que todavia conserva prejuicios y
actitudes de rechazos hacia los partidos politicos. En este sentido, al hacer
referencia a las insuficiencias de los partidos politicos en términos de su
capacidad de intermediacion, Font confirma lo que se ha afirmado al
decir que "frente a tales deficiencias y a partir de la presente década, los
intereses politicos han tenido que realizarse directamente a traves de grupos
de presion. Ello ha sido particularmente evidente en el caso del sector
empresarial, representado por el CACIF, que muestra cada vez mas su
rechazo y desconfianza por el esquema de partidos politicos, aunque

realiza aportes economicos a varios de éstos en los momentos
electorales".*®

La crisis actual que vive Guatemala, en la que el gobierno de
Alfonso Portillo se enfrenta a una fuerte oposicion empresarial y de otros
grupos, puede convertirse en una prueba, o un test, para evaluar si la
creencia en los mecanismos institucionales y democraticos se han
impuesto sobre las elites, o si se inclinan por los viejos mecanismos. En
medio de la crisis han aparecido voces que se han pronunciado por la
competencia de partidos en procesos electorales como el unico
mecanismo valido para llegar al poder politico del Estado. A veces se
olvida, sostuvo la Asociacion de Amigos de Amigos del Pais, "que el primer
deber de un demdcrata es respetar la voluntad del pueblo expresada en
las urnas", y que "no es conveniente a los mas caros intereses de la Patria,

ni viable, que se produzca el cese prematuro en sus funciones de las
actuales autoridades."'

La prevalencia, entonces, de mecanismos corporativos ha hecho
que no se privilegie a los partidos politicos y/o las elecciones como

 Esto se desarrolla en otra parte de este lrabajo, en aquel que denominamos emergencia
de un nuevo liderazgo politico y sus consecuencias

= Op. ¢it

"' Asociacion de Amigos del Pais. Siglo Veintiuno, 11 de julio de 2001
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principales medios de accion politica, aunque es necesario sefialar que
recientemente ha aumentado en calidad y cantidad el reconocimiento de
la importancia de los partidos y de su rol de via para el acceso a los
puestos de gobierno. El que los procesos electorales sean transparentes
y con credibilidad, que las relaciones de equilibrio entre el Ejecutivo y el
Legislativo hayan avanzado, que cada vez mas el Ejercito se encuentre en
los méargenes del poder,*? que la influencia de |a Iglesia Catolica haya
disminuido, hacen pensar que, aunque no completamente, cada vez mas
el poder formal coincide con el poder real. Este avance tendera a resolver,
igualmente, otro aspecto del problema, esto es, el papel secundario que
los partidos politicos juegan en el debate de los problemas nacionales, al
sufrir el desplazamiento de organizaciones de la sociedad civil, tanto
empresariales como del sector popular, ya sea de desarrolio, de derechos
humanos, de estudiantes, de universidades o de centros de investigacion.®

2.5 Fortaleza de la organizacion y reglas internas

Se conoce poco acerca de la vida interna de las organizaciones
partidistas en Guatemala, aunque no se requieren estudios muy profundos
para determinar que la mayoria de los partidos son fuertemente
personalistas, es decir, giran en gran medida alrededor de personalidades
mas que de programas o ideologias, de la voluntad de los lideres mas que
los estatutos aue los rigen. El caudillismo, como también se le llama a
este rasgo, indica que la vida de los partidos esta ligada al destino personal
del lider, pues si éste cae en desgracia, como sucedic en el caso del ex
presidente Jorge Serrano, o tiene un final tragico, como Jorge Carpio de la
UCN, o se aleja del partido como sucede en el caso de Alvaro Arzu y el
PAN, el partido se debilita o desaparece.

“ Hasta qué punto esto ha avanzado, es decir, hasta qué punto el Ejército ha disminuido en
influencia y poder de velo, es dficil de determinar, especialmente con relacion a este gobierno,
pues se cree que uno de los hombres fuertes del actual gobierno es el general (r) Ortega Menaldo,
aun con gran influencia en el Ejército

* Mainwaring y Scully agregan rue aquellos paises en donde los lideres o caudillos
predominan en los procesos electorales, los partidos son menos importantes. Es el individuo
carismatico el que domina la vida politica y los procesos electorales. Esto es valido alli donde
gobiernan lideres populistas

“ Al parecer el PAN se habia convertido en una organizacion que tenia parcialmente vida
propia, pues a pesar de la ruptura que sufrid con su liderazgo tradicional, ha logrado sobrevivir
y con las adhesiones nuevas parece haber cobrado vigor. Cfr. Joan Font, op. cit.
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Los procesos de toma de decisiones en los partidos sobre las
cuestiones estratégicas, se concentran en la cupuladirigente. Los procesos
de participacion y consulta a las bases no son frecuentes, y las decisiones
sobre las candidaturas a puestos de eleccion popular, por ejemplo, en
muchos casos emanan de las instancias centrales de los partidos, no de
las bases ni de las organizaciones en el ambito municipal. En este contexto
puede afirmarse que, en el caso de Guatemala, la "ley de hierro de las
oligarquias” de Robert Michels, se cumple en una gran proporcién, pues
los partidos se encuentran en manos de pequenos grupos dirigentes. Por
ello, en la vida de los partidos el problema de Ia renovacion del liderazgo
partidario, de su direccion, es agudamente conflictivo.

Ademas del personalismo, los recursos financieros y la presencia
organizacional a nivel local de los partidos no son muy solidos y fuertes.
Salvo los partidos predominantes (FRG, PAN), la mayoria de partidos no
tiene presencia en todos los municipios del pais, aunque algunos declaran
tenerla en cantidades significativas. La DCG sigue sosteniendo que tiene
una presencia territorial completa, a pesar de su evidente declive. En el
cuadro siguiente puede observarse la representacion nacional de los
partidos que llevaron diputados al Congreso y su numero de &filiados.

La debilidad financiera es también un problema que limita la
autonomia de los partidos, situacion que los hace depender de las
contribuciones privadas, o los obliga a encontrar a un mecenas que los
financie, aunque esto implique "vender" el partido. Este hecho podria ser
superado con el aumento del financiamiento publico a los partidos a razon

Cuadro 13
Guatemala: Organizacion territorial de los partidos
con representacion parlamentaria

Partido

Afiliados
mujeres

Afililados
hombres

Munic;-
pios

Departa-
mentos

" PAN 53 331 149, 254 60, 568 209, 822
Hnlee i 22 831:::::.88,422 . 23,636 83.058
FRG 22 1331 32,123 11, 034 43, 157
PLP 22 290 9,804 3,537 13 341
' URNG 22 267 7, 368 2, 540 9, 908
DIA 22 250 5, 016 2 TG R R
. UD 22 278 3,427 2,067 5, 494
EVerdes .22 Gl 241NN e03 T 180T e 400

Fuente: Asies
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de dos pesos centroamericanos por voto, que aun se encuentra como
propuestadentro de las reformas a laLey Electoral y de Partidos Politicos.®

2.6. Las dos generaciones de partidos politicos (1985-2000)

Para analizar las variaciones en el sistema de partidos politicos
en el periodo 1984-2000, se establece con claridad que ha habido dos
generaciones de partidos politicos. La primera, que inicio la transicion en
las primeras elecciones en 1984 y 1985, practicamente ha desaparecido,
quedando solo la DCG en los margenes del sistema de partidos politicos
y con una debil representacion parlamentaria. La existencia de estas dos
generaciones puede observaise en el siguiente cuadro:

Cuadro 14
Guatemala: Diputaciones ganadas por partido 1985 - 1999 (porcentajes
S i TP 4986 01990 . % 1994 i 1995° 1999 | 5

| DCG 51 27 13 3 g %
 MLN-PID 12 - — — - 12
 MLN i 3 f i m LB
' PR-PDCN 11 — — —~ -~ |
PR i 1 AR R

PSD 2 — - — — 2
R _ _ N o N —— 1

CAN 1 = — — — 1
ERIAR — 18 — — —_— 18

PAN — 12 24 43 37 116
. FRG — 12 K] 21 63 128

FDNG — = — 6 — 6
up s . i 2 Hs g2
"URNG-DIA . - = - 9 9
PLP — - — - 1 A
| UD-LOV = - — — 1 1
: DC-UCN-PSD - = SR 2 ot

MLN-FAN - 1 - - - 1
PSD-APS e " - e s

*El FRG, junto con el PID y el FUN, gano 12 diputaciones en las elecciones de 1990

* Cuando se escribia este estudio, las reformas fueron aprobadas en segundo lectura por el
Congreso y se encuentran en la CC para analizar su coherencia con el texto constitucional. La
oposicion a las reformas, empero, ha aumentado. Los sectores opuestos argumentan que la
situacion economica de Guatemala es un obstaculo para incrementar la deuda politica, ademas,
critican el hecho de que no se establezcan mecanismos de fiscalizacion para garantizar que los
nuevos recursos sean bien usados.
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A proposito del fin de la primera generacion o su decadencia, la
explicacion provisional podria encontrarse en la crisis que se fue gestando
durante el gobierno de Jorge Serrano, que se agudizo durante el autogolpe
y concluy6 con el proceso de depuracion durante el gobierno de Ramiro
de Leon. Durante ese periodo dio fruto la campana anti partidos politicos
realizado por grupos de poder, y cuyo foco se concentro enlaDCG, durante
y después del gobierno de Vinicio Cerezo. En esos dias se exacerbo la
cultura anti partidos en la poblacion, esa cultura que tiene sus origenes en
la época de los gobiernos militares, cuando crecio el descredito de los
partidos por su sumision al Ejército, por la corrupcion, por la falta de
liderazgo nacional, por la violencia que algunos de ellos encarnaron, etc.
La campana anti partidos, llevada a cabo fundamentaimente a traves de la
prensa, se alimentd de determinados procesos de descomposicion que
se dieron en el Congreso, protagonizados por partidos y diputados que
habian sobrevivido al viejo régimen, como el PR, y que redujeron la actividad
politica a la venta y compra de votos, o al uso gansteril de las alianzas
politicas.?®

Pero el linchamiento publico de los partidos politicos que siguio
a la crisis de Serrano, aunado a la campana en la prensa que precedio el
proceso de depuracion, incidid severamente en los partidos dominantes
en esa época, destruyd definitivamente al partido de gobierno (MAS),
debilitd alaUCNy alaDCG, y le abrié paso a otros partidos incipientes en
ese momento. La clase politica sufrié un trauma que marco a una
generacion de politicos y que dejo huellas profundas.’” La clase politica
quedd estigmatizada. "A pocas cosas se les tendra tanto desprecio en
Guatemala como a los partidos politicos -sostiene Font-. Demagogos,
corruptos, oportunistas, innecesarios, problematicos, son algunos de los
calificativos que se les ha endilgado en las ultimas décadas". Durante el
gobierno de Serrano, agrega, "la sociedad experimentaba una fuerte
aversion contra el organismo legislativo y el organismo judicial: la

% Aqui se esta haciendo referencia al papel que jugé el diputado del PR, y antes del MLN,
Obdulio Chinchilla.

¥ Podemos especular acerca de los efectos psicologicos en términos de autoestima,
autdrepresentacion, prestigio y reputacion (pp. 70y 71, Sartori). Entrevista con Catalina Soberanis,
diputada de la DC durante esos dias y presidenta del Congreso en 1991.
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impunidad, la corrupcion y la politizacion de los cargos publicos en los
referidos organismos habian llegado a extremos insoportables».® El nuevo
presidente, Ramiro de Leon Carpio, se convirtio en el promotor de una

«cruzada por la depuracion", y que concluyé con elecciones
extemporaneas para diputados al Congreso.

Al hacer un resumen de la evaluacion de los cuatro criterios que
determinan el grado de institucionalizacion, provisicnalmente se pueden
dar los valores siguientes a cada uno con relacion al caso de Guatemala.
Criterios tales como regularidad de las reglas del juego, vinculos entre
partidos y sociedad, legitimidad de partidos y procesos electorales para el
acceso al poder, y fortaleza organizacional adquieren, segun la evaluacion
hecha, un conjunto de valores. En el siguiente cuadro se comparan los
resuitados con los valores alcanzados por otros paises de América Latina.

Cuadro 15
Institucionalizacion de los sistemas politicos en América Latina (1995)

Cr_i_tgfio, F Crit'-ério_ ~-_Criterio -

T Ciiterior

- Criterio

5_

3.0 30 25 3.0 115 |
| Costa Rica 25 306 E g e e
 Chile 25 3.0 3.0 25 115 |
' Uruguay i iy 30 300 '3':.'_;_:._..1_1”_5: w1
~ Colombia 3.0 3.0 25 20 105
. Argentina e e L T T L0t s
~ México 15 25 15 30 85 |
' Paraguay o B R $000 RO ]
' Bolivia 1.0 1.0 2.0 1.0 50 |
" Ecuador e R0 R e ]
 Brasi 10 1.0 20 10 50
Guatemala 10 15 i

" Perl 1.0 10 15 10 45

Fuente Mainwaring, Scully y Urrutia

¥ Font, op. cit
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3. Conclusiones

3.1 El marco normativo y el patron de interacciones del sistema de
partidos politicos en Guatemala han sufrido frecuentes cambios en
un periodo historico relativamente breve. En un lapso de
aproximadamente 50 afnos, hubo cuatro grandes cambios en la
normativa legal que organiza la actividad de los partidos. Es decir,
desde 1944 |a historia del sistema de partidos ha sido discontinuay
los periodos de estabilidad muy breves, pues fueron rotos por
frecuentes crisis politicas e institucionales. No se ha producido un
periodo de tiempo lo suficientemente largo y constante, para que el
sistema de partidos se institucionalice, aunque la etapa que se inicio
en 1984 ha sido la mas larga y es altamente probable que
permanezca. Ni siquiera en el periodo democratico de 1944-54,
existieron partidos fuertemente institucionalizados, pues se constata
que durante esos aros el funcionamiento partidista también fue erratil
e inestable.

El fenomeno de su frecuente cambio en las reglas del juego ha
inhibido el desarrollo del sistema, asi como el de los partidos en
particular, puesto que la institucionalizacion correspondiente requiere
de procesos de maduracion que comportan largos periodos de
tiempo. Esta situacion concluira al entrar el sistema politico
democratico en una ruta de consolidacion, que alcanzara tambien
al sistema electoral.*

Otra manifestacion de inestabilidad es el alto grado de volatilidad
electoral que ha experimentado el sistema de partidos politicos, pues
debido a un conjunto de fendmenos, entre ellos la falta de sentido de
pertenencia e identidad partidaria de la poblacion, el patron de
votacion cambia de una eleccion a otra. Esta inconstancia en el
comportamiento electoral explica la entrada y salida de partidos, el
caracter efimero de algunos de ellos (partidos flash), y tambien
modifica las relaciones al interior del sistema de partidos politicos.

* Las reformas, que con un alio grado de probabilidad se aprobaran antes del finales de
2001, no implican cambios radicales o sistémicos, aunque puede darse el caso de que se abra
la posibilidad a que se organicen partidos politicos regionales o urbanocéntricos.
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3.2 El estudio efectuado ha permitido constatar que ante la inestabilidad

y consecuente ineficacia de los partidos y del sistema que los articula
y el consiguiente vacio de poder provocado en un determinado
momento, ha habido una tendencia a suplantar las funciones de los
partidos politicos por instancias de la sociedad civil, por
organizaciones, asociaciones o instituciones no sujetas a una
regulacion que las garantice efectivamente como canales
representativos de expresion de los intereses de la poblacion,
Explicitamente, no hay una normativa para que funcionen de acuerdo
con los derechos y obligaciones que la ley electoral prescribe, es
decir, mecanismos de rendicion de cuentas, como, por ejemplo,
que organicen asambleas con sus miembros ya sea en el ambito
municipal, departamental o nacional para elegir a sus autoridades,
0 que hagan transparentes sus mecanismos de toma de decisiones.

Asi, en la practica, las organizaciones de la sociedad civil, con serias
limitaciones en la esfera de la representatividad, ocupan el espacio
publico donde se debate la problematica nacional o la agenda
nacional, desplazando a los partidos politicos. El debate nacional es
extraparlamentario y con actores no sujetos a una normativa como
en otros paises en donde actualmente operan, por ejemplo, bajo
Leyes de Participacion Ciudadana. En el periodo historico estudiado
se comprobd que, en la discusion de los temas nacionales, los
partidos politicos son actores de segunda o tercera fila y las
asociaciones politicas estan ausentes, mientras que las
organizaciones gremiales, las asociaciones civiles o las ONG ocupan

el papel protagonico, o sea, el papel de interlocutores del Estado en
nombre de la sociedad.

Esta situacion se explica por la crisis de representacion politica que
vive el sistema partidario y la carencia de liderazgos. La falta de
participacion y de identificacion de los ciudadanos con los partidos
ha determinado que se cuestione su representatividad, y si en verdad
cumplen, aun de manera minima, su papel de intermediarios entre
la sociedad y el Estado. Por tal razon, la débil y casiinexistente relacion
de los partidos politicos y las asociaciones politicas con la sociedad,

a
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3.3

ha compelido a otros sectores sociales a realizar las funciones de
los partidos por otros medios, a traves de las organizaciones de |a asi
llamada sociedad civil.

Una de las explicaciones de este fenomeno se encuentra, por un
lado, en la exclusion politica que se extendio desde 1954 hasta
1996, a la represion de las expresiones politicas de caracter
reformista, y, por otro, en las consecuencias de la opcion
revolucionaria y armada de las organizaciones de izquierda que,
entre otros efectos, polarizd a la sociedad. Los mecanismos de
representacion de varias fuerzas sociales se movieron en direccion
alas ONG, a las organizaciones de derechos humanos, gremiales y
de las victimas de la represion. Desde mediados de los afos 80, en
el momento de apertura que posibilito el proceso de democratizacion,
las expresiones reformistas y revolucionarias de la sociedad
buscaron en las asociaciones no politicas existentes, como canales
disponibles y relativamente seguros, los instrumentos para infiuir en
el Estado, para llevar su agenda, sus demandas y sus aspiraciones
al espacio publico.

En parte, la debilidad de los partidos se deriva de una vieja tradicion
corporativista que aln pervive, y que cuestiona a los partidos como |a
forma moderna y democratica de representacion de intereses. A
esto se agrega la alianza y/o subordinacion de los partidos a los
poderes facticos (principalmente al Ejército y a la elite economica)
en el largo periodo que arranca en 1954, y a la corrupcion que
caracterizd al sistema de partidos en ese periodo, lo cual deterioro
su imagen y su prestigio en la poblacion.

El grado de desarrollo de la institucionalidad del sistema de partidos
es bajo, tal como se ha demostrado en esta investigacion,
especialmente si se compara con los sistemas de partidos de otros
paises de América Latina que han tenido un curso estable y
democratico, como Costa Rica y Uruguay. De acuerdo con los criterios
y metodologia adoptados para establecer el grado de
institucionalizacion, a saber, estabilidad en las reglas de juego,
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vinculos con |a sociedad, aceptacion por parte de las elites de los
partidos y los procesos electorales como los medios mas importantes
para llegar al poder, y el reforzamiento de sus estructuras internas, el
sistema de partidos en Guatemala tiene, por decirlo asi, bajas
calificaciones. Hay signos positivos en algunos de ellos, como la
recien alcanzada estabilidad de las reglas de juego, la consolidacion
institucional del andamiaje que garantice la credibilidad de las
elecciones, y la legitimidad de los partidos y los procesos electorales,
pero todavia persiste el bajo compromiso politico-partidario, mucho
menos la lealtad que en otros paises en donde, incluso, forma parte
de la herencia cultural y familiar.

En la esfera de las relaciones con la sociedad, los partidos politicos
en Guatemala no cumplen con la funcién de organizar los intereses
y articular a los grupos sociales alrededor de ideologias, programas
y planes de gobierno. Tal fendmeno explica el distanciamiento que
existe entre los partidos y los ciudadanos, que no encuentran en las
actuales organizaciones partidarias el vehiculo para organizarse y
expresar sus preferencias. Por otra parte, los partidos no producen
interpretaciones de la realidad economico y social, y tampoco
elaboran propuestas de solucion a la problematica nacional a la
cuales puedan adherirse la ciudadania, que logren influir en la
opinion publica y muevan la accion gubernamental por senderos
realistas y bien informados. Los ciudadanos no encuentran en los
partidos la guia para entender y moverse en la realidad. Este
fenomeno es ostensible puesto que, como se puede verificar en la
historia reciente, se desarrollan estrategias partidistas de oposicion,
sin ofra intencion que la de dafar la imagen del partido gobernante.
Y esto se repite cuando la oposicion hace gobierno.

El personalismo en liderazgo y el desdibujamiento ideoldgico son
dos rasgos de los partidos politicos en Guatemala. De ahi, que algunos
partidos tengan un caracter meramente electorero; es decir, son
instrumentos para organizar campafas electorales de figuras
prominentes coyunturales, politicos o empresarios convertidos en
politicos. Los partidos organizados alrededor de una figura son la

3.6

3.7

mayoria, mientras que son muy pocos los organizados alrededor de
una ideologia,® de una vision de pais, de un programa de gobierno.
Este hecho puede explicar la frecuencia con la que los partidos
experimentan escisiones al producirse derrotas electorales, el
caracter efimero de algunos de ellos cuando su lider desaparece o
cae en desgracia,*' la debilidad en su estructura organizativa, o su
crisis funcional permanente.

A pesar de todo, existe un afan de precisar una identidad ideologica
y politica por parte de algunos partidos, tal y como lo indica la
organizacion de dos congresos "ideolégicos" por parte del PAN y la

URNG.% Estos esfuerzos evidencian que se ha comprendido la

importancia de la claridad ideologica y la imagen politica ante los
votantes o el electorado.

Se ha comprobado que el sistema de partidos politicos ha
manifestado tres rasgos positivos en los ultimos tres anos. Primero,
el descenso de su fragmentacion, pues tuvo un alto coeficiente en
las elecciones de 1990 (7), y uno relativamente bajo en 1999 (2.9).
Segundo, la disminucion de la polarizacion ideologica, ya que las
organizaciones politicas se han movido hacia el centro como
consecuencia del fin de la Guerra Fria y de la polarizacion entre
comunismo y capitalismo, del caracter hegemonico de la economia
de mercado y la democracia liberal representativa.® Y tercero, el
descenso también relativo del abstencionismo, pues se modifico
una tendencia historica que se inicio en 1990, al elevarse el
porcentaje de votantes en las elecciones de 1999 con relacion a.las
de 1995. Aun asi, los niveles de abstencionismo son muy altos si se
comparan con paises de Centro y Suramerica.

De acuerdo con estudios de opinion, existiria entre la poblacion
guatemalteca una falta de confianza en los partidos politicos y en la
clase politica, ya que se sienten frustrados y engafiados muchas

“ Como la DCG con el socialcristianismo, el PLP con el liberalismo conservador. |
“ Como en el caso del intento de autogolpe de Jorge Serrano, o la muerte de Jorge C:arplo_
% Esta organizacion ex rebelde organizd su Congreso Ideologico en agosto de este afio. El

PAN anuncié que iba a realizar uno, pero hasta la fecha no lo ha llevado a cabo.

“ Podria no ser positivo el hecho de desdibujarse por razones pragmaticas y no programaticas
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