(a)

(b)

(4)

(@)

(b)
(c)

(a)

(b)
(c)
(6)
(a)

(c)

Ley de Alfabetizacion, Decreto No. 43-86 del Congreso de la Republi-
ca:

El movimiento laboral tiene dos representantes en el Comité Nacional
de Alfabetizacion (CONALFA), de entre ocho representantes del sector
privado y 17 en total; uno de los dos representantes es de las
organizaciones magisteriales con personeria juridica;

La Ley no especifica, ni tampoco su Reglamento (Acuerdo Gubernati-
vo No. 898-87), el procedimiento para elegir o designar a los represen-
tantes, excepto que uno debe ser designado por las centrales sindicales
y el otro por las organizaciones magisteriales.

Ley de Creacién del Instituto de Recreacion de los Trabajadores de
Guatemala (IRTRA), Decreto No. 1528 del Congreso de la Republica,
emitida el 29 de mayo de 1962:

El movimiento laboral tiene dos representantes, de un total de nueve,
en la junta directiva; de nueve miembros de la junta directiva, s6lo uno
es representante del sector publico;

Las organizaciones de trabajadores presentan al Organismo Ejecuti-
vo ternas de candidatos para la representacion en mencién; y

El Organismo Ejecutivo escoge.a los representantes, de entre dichas
ternas, y los nombra a través del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social.

La Comision Nacional del Salario, creada en el Codigo de Trabajo (Art.
105, Cédigo de Trabajo, Decreto No. 1441 del Congreso de la Republi-
ca), es una institucién técnica y consultiva de las Comisiones Parita-
rias de Salarios Minimos y se regula por lo establecido en el Acuerdo
Gubernativo 1319, emitido el 9 de abril de 1968:

El movimiento laboral tiene dos representantes de un total de seis; las
organizaciones empresariales tienen dos representantes y los otros
dos son del gobierno;

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social convoca a los sindicatos
para que propongan candidatos; y

El Organismo Ejecutivo escoge de entre los propuestos y los nombra
a través del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social.

Las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, creadas en el Cédigo
de Trabajo (Arts. 105 al 115):

El movimiento laboral tiene dos representantes de un total de cinco; las
organizaciones empresariales tienen dos representantes y el gobierno
uno;

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social convoca a los sindicatos, a
través del Diario Oficial, para que propongan candidatos; y

Dentro de los 20 primeros dias de enero, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social escoge a los representantes del movimiento laboral, de
entre los candidatos que considera mas aptos.

El marco juridico e institucional vigente presenta los problemas

siguientes:
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(1)
(2)

(3)
(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
(f
(4)

Reglamentacion excesiva del proceso para la obtencién del reconoci-
miento legal de un sindicato, lo que alarga el periodo de tramite.
Falta de reglamentacién que permita el establecimiento de sindicatos
de trabajadores por area geografica o actividad econémica o sector, lo
que entre otros factores limita la asociacion de trabajadores y atomiza
el tamano de los sindicatos existentes (Art. 209 del Codigo de Trabajo
—Decreto 1,441 del Congreso de la Republica— y Art. 3 de la Ley de
Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del
Estado —Decreto 71-86 del Congreso de la Republica—).
Limitaciones para la aplicacion de la legislacion vigente:

Falta de medidas precautorias eficaces para garantizar al trabajador
que el patrono cumpla con el pago de sueldos o salarios, indemniza-
ciones y prestaciones;

Dificultad de los tribunales de trabajo para cumplir con los plazos para
audiencias fijadas en la Ley y, ademas, incumplimiento generalizado
de esos plazos: La realizacion de una audiencia, en lugar de 15 dias,
toma meses;

Numero limitado de juzgados de trabajo:

En la ciudad de Guatemala sélo existen cuatro;

En las ciudades de Quetzaltenango y Escuintla sélo existe un juzgado
en cada una y tiene que atender también procesos de familia;

En el resto del pais, en cada cabecera departamental existe un juez de
instruccion de primera instancia, quien entre otros casos conoce los
procesos del campo laboral; y

En la Corte Suprema de Justicia sélo existen dos salas de apelaciones
para atender todos los procesos de apelacion en el campo laboral;
Los jueces que conocen de los procesos laborales son especialistas en
casos civiles pero no de trabajo, por lo que no aplican el espiritu de la
ley en su componente de que es tutelar para el trabajador;

Falta de reglamentos del Cédigo de Trabajo, que desarrollen o amplien
aspectos importantes; y

Falta de asignacion de recursos para la.creacién y funcionamiento de
juzgados de trabajo adicionales a los existentes.

Limitaciones para que el movimiento laboral elija directamente a sus
representantes en las juntas directivas de instituciones publicas
auténomas y descentralizadas y en las comisiones en que se fijan los
niveles salariales, dado que, con excepciéon del IGSS y del CONALFA,
los nombramientos salen del Organismo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Como parte del movimiento laboral debe citarse el surgimiento del

Movimiento Solidarista de Guatemala, iniciado en 1961 pero concretado
hasta 1983 en la primera asociacion solidarista establecida en la Finca La
Perla, Departamento de El Quiché (Unién Solidarista Guatemalteca, sin
fecha 1:2), y hasta el 4 de octubre de 1990, en que se publicé en el Diario de
Centroameérica el acuerdo gubernativo No. 937-90 que otorga personalidad
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juridicaala Union Solidarista de Guatemala. Las finalidades del movimiento

son:

(1) Convertir a la empresa en una institucién de convivencia humana;

(2) Fortalecer las relaciones de solidaridad y buena voluntad entre traba-
jadores y patronos;

(3) Promover el progreso econémico de los trabajadores a través de
mejorar el nivel de vida de sus familias y de la comunidad; y

(4) Elevar el nivel de productividad de las empresas, para beneficio de
todos sus integrantes.
(Unién Solidarista Guatemalteca, sin fecha 2).

El movimiento se integra de asociaciones solidaristas que son organi-
zaciones de trabajadores de una empresa con la finalidad de, en una primera
etapa, establecer un servicio de préstamos a los afiliados, el que se financia
en base al aporte del cinco por ciento del sueldo de cada afiliado y otro aporte
igual de la parte patronal, siendo ésta parte del pasivo laboral contemplado
en la legislacion vigente (Unién Solidarista Guatemalteca, sin fecha 3: 1-2).

En una segunda etapa se contempla el establecimiento de programas
de beneficio para los trabajadores —venta de articulos de consumo basico,
vivienda, becas de estudio, etcétera— y en una tercera etapa el estableci-
miento de empresas de propiedad de los trabajadores, pudiéndose estable-
cer también empresas de cogestion, de participacién de trabajadores y
patronos, etcétera (Union Solidarista Guatemalteca, sin fecha 3: 2-3). Las
asociaciones solidaristas se caracterizan por estar abiertas a todos los
trabajadores de la empresa, ya sean del nivel operativo, ejecutivo o directivo;
la afiliacion es voluntaria; y la asociacion es independiente del sindicato, por
lo que no puede negociar pactos colectivos (Unién Solidarista Guatemalteca,
sin fecha 4:2).

Las asociaciones solidaristas se encuentran agrupadas en la Unién
Solidarista Guatemalteca, la cual es una institucion privada sin fines de
lucro y tiene como finalidad apoyar, promover, capacitar y asesorar a las
asociaciones solidaristas afiliadas (Unién Solidarista Guatemalteca, sin
fecha 5:2).

Para finalizar, debe senalarse que el movimiento laboral sindical
considera que las asociaciones solidaristas son promovidas por empresarios
y no constituyen una instancia de defensa de los intereses de los trabajado-

res sino mas bien un movimiento que mediatiza dicha defensa (Diario La
Hora, 19 octubre 1990: 6).

2.2.2.2 El Comportamiento Cuantitativo

El analisis del comportamiento cuantitativo se basa en el material
estadistico disponible y se divide en datos sobre la fuerza o volumen total del
movimiento y su nivel de organizacién, tanto interno como sectorial y
regional o territorial; el analisis del comportamiento cuantitativo se dificulta
por las razones siguientes:

- El surgimiento de organizaciones laborales, en especial de segundo,
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(1)
(@)

(b)

(2)
(a)

(b)

tercer y cuarto grado, que operan durante un tiempo, algunas con
cierto éxito, sin haber obtenido la personalidad juridica correspon-
diente; y

Elsurgimiento de organizaciones laborales de segundo, tercer o cuarto
grado, que luego incluyen en su seno a organizaciones sociales no
laborales, en especial las que han surgido para la defensa de los
derechos humanos (ver numeral 2.2.5.1).

Volumen

Numero de sindicatos

El movimiento cuenta con 771 sindicatos, 31 federaciones y siete
confederaciones, cinco con personalidad juridica y dos sin la misma
(anexo 28).

Se estima que so6lo 14 federaciones estan activas, de las cuales s6lo dos
tienen personalidad juridica; debe también senalarse los intentos de
establecer organizaciones laborales de cuarto grado, las cuales po-
drian unificar al movimiento laboral como instancia negociadora
nacional para beneficio de todos los trabajadores del pais (anexo 28).
Del total de sindicatos, 717 operan en el sector privado (88.6%) y solo
una Ce las siete federaciones opera en el sector ptiblico (anexo 28).
Del total de sindicatos que opera en el sector puiblico, 49 operan en el
gobierno central (55%) y el resto en las entidades descentralizadas
(anexo 28).

Durante los ultimos 20 anos, se observa que el mayor numero de
sindicatos que obtuvo su personalidad juridica por afo es en el periodo
1986-1989 —43.25 asociaciones por ano—; le sigue en importancia el
periodo 1974-1977 —27.5 asociaciones por ano—. El periodo en que
se observa el nimero menor es 1982-1985 —2.75 asociaciones por
ano— (anexo 29).

Nuamero de afiliados

El movimiento cuenta con 77,123 afiliados, de los cuales el 90.9% son
hombres (anexo 30).

El peso total del movimiento representa el 1.38% de la PEA (anexo 35)
y el 11.36% de la poblacién empleada en el sector formal, definido éste
como la poblacién empleada y afiliada al IGSS (anexo 36). El numero
promedio de afiliados por sindicato es 95.7 personas (anexo 30).
Nivel de Organizacién Interna.

Como se sefnal6 en el apartado anterior, el movimiento cuenta con 31
federacionesy 5 confederaciones con personalidad juridica (anexo 28).
Desafortunadamente no se cuenta con informacién que permita
establecer, con mayor detalle que el presentado, el nivel de organiza-
cién interna del movimiento; por ejemplo, no se tienen datos sobre:
El nivel de funcionamiento de los sindicatos, federaciones y confede-
raciones, en base a criterios objetivos como integracion de sus érganos
directivos, regularidad de sesiones o juntas, etcétera.

El porcentaje de sindicatos y afiliados que pertenecen al movimiento
federado y al confederado;
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La afiliacion de sindicatos a las federaciones y de éstas a las confede-
raciones, por actividad econoémica, para establecer el nivel de organi-
zacion interna del movimiento por actividad econémica;

La afiliacién de los sindicatos a federaciones y de éstas a confederacio-
nes, por regién, para establecer el nivel de organizacién interna del
movimiento por region; y

Los servicios de las confederaciones en favor de las federaciones
afiliadas y de éstas en favor de los sindicatos afiliados, con el fin de
determinar el numero y la calidad de incentivos existentes para
fortalecer la integracion interna del movimiento.

Nivel de Organizacién por Sector.

E154.6% de los sindicatos se concentra en la actividad agricola, 16.9%
en la industrial y 12.4% en los servicios personales (anexo 31).

Los sindicatos mas grandes, en base al numero promedio de afiliados,
son los de la actividad de la construccion (369.4 personas); le siguen
los de la actividad de generacion de electricidad (262.3 personas). Los
sindicatos mas pequenos son los de las actividades comercio (48.8 per-
sonas), mineria (60.7 personas) y agricultura (63.8 personas) (anexo
30).

El 36.4% de los afiliados se concentra en la actividad agricola, 17% en
la industrial y 24.3% en los servicios personales; ese patron se
mantiene tanto entre los afiliados hombres como entre las mujeres,
aunque en este caso es bastante mayor el porcentaje que se concentra
en la actividad de servicios personales. Entre las tres actividades
citadas, se abarca a mas de las tres cuartas partes de los afiliados
(anexo 31).

La afiliacion, medida en base al porcentaje de afiliados cotizantes al
IGSS, es fuerte en la construccion (45.49%) y tranporte (26.18%) y
débil en el comercio (1.33%) (anexo 36); sin embargo, debe resaltarse
que los porcentajes citados son del sector formal de la economia, el cual
apenas comprende 678,997 personas y representa el 26.3% de la PEA
(anexo 386).

Nivel de Organizaciéon por Region.

Aunque la mayor parte de los sindicatos (54.5%) se ubica en el area
rural, la mayor parte de los afiliados (65.6%) se ubica en el area urbana;
la concentracion en el area urbana es menor entre los hombres (63.7%)
que entre las mujeres (84.9%) (anexo 32).

El 48% de los sindicatos se ubica en la Region Metropolitana (anexo
33), donde el nivel de pobreza es el mas bajo del pais (anexo 9).

La afiliacion sigue una concentracion geografica similar a la observa-
da en la concentraciéon geografica de los sindicatos: El 58.9% de los
afiliados se ubica en la Regién Metropolitana (anexo 34); la afiliacion
masculina y femenina sigue exactamente ese mismo comportamiento,
siguiéndole en importancia, en el caso de los afiliados hombres, las
regiones Sur-Occidente (12.8%) y Central (11.8%) y, en el caso de las

mujeres, Nor-Oriente, especificamente el Departamento de Izabal
(14.8%) (anexo 34).

(d)

(e)

(5)

(6)

Los sindicatos mas grandes, en base al niumero promedio de afiliados,
son los ubicados en la Region Nor-Oriente (308.1 personas), influidos
por el Departamento de Izabal; les siguen los ubicados en la Region
Metropolitana (117.3 personas). Los sindicatos mas pequenos son los
ubicados en la Region Sur-Oriente (48.1 personas) y en el Nor-
Occidente (49.7 personas) (anexo 34).

El analisis anterior debe complementarse con la indicacién que el
sindicato mas grande se ubica en la Region El Petén (1,343 personas)
y que no existen sindicatos registrados en la Regiéon Norte y en el
Departamento de Zacapa (anexo 34).

Las regiones en que el numero de afiliados, en relacion a la poblacion
total y a la PEA, es mas alto es la Metropolitana (2.38% y 3.59%, res-
pectivamente) y Nor-Oriente (0.99% y 1.61%, respectivamente); y es
menor en las regiones Norte (0%), Sur-Oriente (0.36% y 0.60%, respec-
tivamente) y Nor-Occidente (0.14% y 0.24%, respectivamente) (anexo
35).

Nivel de Afiliacion Femenina

La afiliacion femenina es extraordinariamente baja en relacion a la
afiliacién masculina: Por cada mujer afiliada hay 10 hombres afiliados;
la afiliacion femenina es relativamente mayor en la Region Metropoli-
tana (7.6 hombres por mujer afiliada) y menor en las regiones Sur-
Oriente (45.6 hombres por mujer afiliada) y Nor-Occidente (44.8
hombres por mujer afiliada) (anexo 37).

Asociaciones Solidaristas

Como parte del movimiento laboral es relevante senalar que en un
periodo de cuatro anos (1984-1988) se estableciercn asociaciones so-
lidaristas en 200 empresas, con un capital de Q10.0 millones y un
estimado de 16,000 trabajadores afiliados; ademas, iniciaron opera-
ciones 150 centros de venta de articulos de consumo basico (Unién
Solidarista Guatemalteca, sin fecha 4:2; AVANCSO e IDESAC,
1990:19). En 1990, la Unién Solidarista Guatemalteca reporto 80,000
trabajadores y 300 asociaciones solidaristas (Diario El Grafico, 8 de
octubre 1990).

2.2.2.3 Los Problemas Principales

Los problemas principales del movimiento laboral se enmarcan en los

problemas principales del pais, descritos con anterioridad (ver numeral
2.2.1.3), y en forma sintética son:

(1)

(2)

El nivel bajo generalizado de instruccién y capacitacion de los traba-
jadores (anexo 38), lo cual influye negativamente en, por un lado, su
nivel de productividad y consecuentemente de ingreso (anexo 39); vy,
por el otro lado, en la oferta casi ilimitada de mano de obra no-
calificada, lo cual deprime atin mas su capacidad de negociacion para
elevar su nivel de ingreso.

El porcentaje bajo de poblacién trabajadora afiliada en sindicatos, a
juzgar por los datos siguientes:
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1.38% de la PEA (anexo 35); y

11.36% del empleo en el sector formal —trabajadores afiliados al
IGSS— (anexo 36).

Incluso hay tres departamentos sin sindicatos registrados:

Alta Verapaz;

Baja Verapaz; y

Zacapa (anexo 33).

El nivel bajo de afiliacién femenina —9% del total de afiliacién (anexo
32)—.

Derivado de los tres puntos anteriores, la capacidad limitada de
influencia politica del movimiento y, ademas, de medio para atender
o cubrir ampliamente a la poblacion en estado de pobreza (anexo 9), la
cual obtiene sus ingresos a través de empleos en empresas del sector
informal o en trabajos por cuenta propia, como es el caso de los
pequeios y micro-empresarios, entre los cuales se encuentran los
minifundistas.

El nivel bajo de desarrollo institucional de los sindicatos, de las
federaciones y de las confederaciones.

La capacidad limitada para aplicar la legislacion vigente en materia
laboral, tanto por exceso y falta de normas reglamentarias como por
falta de capacidad institucional en el sistema judicial del pais.

La posibilidad legal, establecida en el articulo 209 del Codigo de
Trabajo (Decreto 1,141 del Congreso de la Republica) y en el articulo
3 de la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado (Decreto 71-86 del Congreso de la Republica),
de establecer mas de un sindicato en una misma empresa del sector
privado o dependencia del sector publico, lo cual coadyuva a la
debilidad del poder de negociacion del movimiento, el que se senal6 en
el numeral (2) anterior.

Las limitaciones para elegir directamente a l6s representantes del
movimiento, con excepcion de los representantes ante el IGSS y el CO-
NALFA, para integrar las juntas directivas de instituciones publicas
auténomas y descentralizadas y para integrar las comisiones en que
se fijan los niveles salariales; adicionalmente, la falta de representa-
ci6n ante otras juntas directivas de instituciones pablicas auténomas
y descentralizadas importantes, las cuales debieran atender sus
demandas.

La falta de asociacién permanente de las federaciones o centrales y de
las confederaciones a una sola organizacion nacional, lo que daria al
movimiento fuerza politica para negociar beneficios en favor de sus in-
tegrantes (AVANCSO e IDESAC, 1990: 17-19).

La inclinaciéon a la confrontacién en lugar de al didlogo o busqueda
conjunta de soluciones —trabajadores-patronos— en los conflictos la-
borales.

El nivel bajo —en algunos casos ausencia— de aplicacién de normas
democraticas en la conduccién de las organizaciones, tanto en la

eleccion de afiliados para ocupar cargos directivos como en la selecciéon
de programas y proyectos de desarrollo que solucionan los problemas
de todos, o de la mayoria, de los afiliados y, ademas, en la unificacién
de criterios para emitir pronunciamientos ptuiblicos sobre problemas
que afecten a todo o a parte del movimiento.

(12) EIl temor a establecer o pertenecer a organizaciones sociales, el que se
deriva de la persecucion que sufrieron durante la violencia generaliza-
da que dominé los anos finales de la década de 1970, la década de 1980
y que aun persiste (Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, 1990; Ring, 1990; AVANCSO e IDESAC, 1990: 15, 16-17;
Procurador de los Derechos Humanos, 1991: 43-524, 538-543, 555),
lo cual se ha reportado regularmente en los periodicos.5’

2.2.3 El Movimiento Empresarial

El movimiento empresarial constituye sin duda un factor importante
de presién en materia de toma de decisiones sobre politicas, programas y
proyectos de desarrollo; ese factor de presion se basa en el poder econémico,
y no en el namero, de los empresarios afiliados en asociaciones.

2.2.3.1 El Marco Juridico e Institucional

El marco juridico e institucional del movimiento empresarial se basa
en el derecho natural a asociarse, reconocido en las constituciones de la
Republica, como se describié con anterioridad (ver numeral 2). En forma
especifica, las constituciones de la Republica reconocieron, durante el
periodo 1945-1982, el derecho de asociacion del movimiento empresarial
junto con el del movimiento laboral:

- En la Constitucion decretada el 11 de marzo de 1945:

“El derecho de sindicalizacion libre para fines exclusivos de la defensa
economico-social de los patronos, empleados privados, el magisterio y traba-
Jjadores en general. El Estado, en defensa de los intereses de los asociados,

supervigilard el buen manejo de los fondos de las entidades sindicales.” (Art.
58, numeral 8).

- En la Constitucion decretada el 2 de febrero de 1956:

“Derecho de sindicalizacion libre de trabajadores y patronos para fines
exclusivos de defensa econémica y de mejoramiento social. La ley regulara
este derecho atendiendo a las condiciones del medio y a las diferencias entre
las condiciones del trabajador o patrono rural y urbano. Los puestos directi-
vos y cuerpos consultivos de estas asociaciones deben integrarse unicamente
por guatemaltecos naturales... Los sindicatos y sus directivos, como tales, no
podran intervenir en politica.” (Art. 116, numeral 9).

- En la Constitucion decretada el 15 de septiembre de 1965:
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“Derecho de sindicalizacion libre de trabajadores y patronos para fines
exclusivos de defensa econémica y de mejoramiento social. Los sindicatos y
sus directivos, como tales, no podran intervenir en politica partidista. :
Sélo los guatemaltecos... podran intervenir en la organizacién, direccién y
asesoria de las entidades laborales...” (Art. 114, numeral 12) (Colegio de
Abogados, 1976-1978: 312, 313, 359, 402).

En la Constitucion Politica de la Republica vigente, el derecho de

asociacion de los empresarios no se menciona explicitamente en la

seccion que regula lo relativo al trabajo (Seccién Octava, en especial

Art. 102, literal q), pero se le reconoce implicitamente al otorgarse a sus

asociaciones representacion en la Junta Monetaria, la que dirige el

sistema de banca central (Art. 132, literal d), en cuyo seno se toman
decisiones trascendentes sobre politicas, programas y proyectos de
desarrollo nacional.

Sin embargo, el Codigo de Trabajo vigente (Decreto 1,441 del Congreso
de la Republica), emitido el 23 de noviembre de 1978 y, por lo tanto, en el
marco de lo establecido en la Constitucion de la Republica vigente en ese
momento, regula el establecimiento de sindicatos de patronos (Arts. 206 y
216).

Para finalizar con el marco juridico e institucional, debe senalarse que
el movimiento empresarial tiene dos representantes en la Junta Monetaria,
de un total de ocho miembros (Art. 132, Constitucién Politica de la
Republica); un representante en la Junta Dircctiva del IGSS, de un total de
seis miembros (Art. 4, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social); seis representantes en la Junta Directiva del INTECAP, de un total
de 12 miembros (Art. 14, Ley Organica del Instituto Técnico de Capacitaciéon
y Productividad); tres representantes, tenedores de acciones, en la Junta
Directiva de la Corporacion Financiera Nacional (CORFINA), de un total de
siete miembros (Art. 10, Ley Organica de la Corporacién Financiera Nacio-
nal, Decreto 46-72 del Congreso de la Repuiblica); tres representantes, de
ocho del sector privadoy de 17 en total, en el CONALFA (Art. 4, Ley Nacional
de Alfabetizacion, Decreto No. 43-86 del Congreso de la Republica).

2.2.3.2 El Comportamiento Cuantitativo
El analisis cuantitativo del movimiento se ve limitado por la falta de

disponibilidad de datos estadisticos como los que estan disponibles para los

movimientos cooperativoy laboral (ver numerales 2.2.1.2y2.2.2.2). En base

a los pocos datos disponibles se deduce:

(1)  Elnivel de afiliacién de empresas a asociaciones empresariales sélo se
puede medir en el sector formal de la economia, definiéndose éste como
el universo de’ las empresas afiliadas al IGSS; no existe informaciéon
sobre el numero de empresas del sector informal y por lo tanto sobre
el total de empresas existentes en el pais. En base a lo expuesto, el
movimiento empresarial organizado es fuerte en el comercio (66.3%);
es relativamente fuerte en la construccién (39.5%) y la industria
(28.1%); y es débil en la agricultura (2%) (anexo 40).
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(2)

A pesar de lo anterior, es decir el bajo porcentaje de empresas afiliadas
a asociaciones empresariales, debe resaltarse el poder econémico del
conjunto afiliado al sistema de camaras que se consolida en la CaAmara
de Asociaciones Agricolas, Industriales y Financieras (CACIF).

2.2.3.3 Los Problemas Principales

(1)

(a)
(b)

(c)
(d)

(3)

(a)

(b)

Los problemas principales del movimiento empresarial son:

Sin lugar a dudas, el problema principal del movimiento empresarial
es el porcentaje bajo de empresas afiliadas a las asociaciones del
movimiento, lo cual le resta representatividad como interlocutor valido
en el proceso de toma de decisiones sobre politicas, programas y
proyectos de desarrollo; sin embargo, el nivel de representatividad es
fuerte si se mide, aunque no ha sido cuantificado, por el poder
econoémico que representan las empresas afiliadas a las asociaciones
€n mencion.

Intimamente ligado a lo anterior, el movimiento em presarial afiliado no
logré responder a las necesidades o intereses de las pequenas y
medianas empresas, lo que causo el surgimiento de la Federacion de
la Pequena y Mediana Empresa Guatemalteca (FEPYME), cuyos
estatutos fueron aprobados por acuerdo gubernativo No. 981-87,
fechado 6 de noviembre de 1987, en que se establece que sus objetivos
son:

Agrupar y organizar a los pequenos y medianos empresarios;
Promover, desarrollar, fortalecer y defender los intereses de los asocia-
dos;

Representar los intereses de los asociados en, por ejemplo, la emision,
derogacién y abrogacion de disposiciones legales; y

Brindar formaci6n profesional y asesoria técnica a sus asociados (Art.
4).

No fue sino hasta después del surgimiento de la FEPYME que el
movimiento empresarial tradicional, en reaccion, establecio progra-
mas para atraer la afiliacion de pequenos y medianos empresarios.
Los problemas especificos del movimiento de las pequenos y mediados
empresarios son:

Nivel bajo de afiliados a organizaciones empresariales (anexo 40) y. por
lo tanto, nivel bajo de poder de influencia politica en la toma de de-
cisiones en materia de politicas, programas y proyectos de desarrollo:
Nivel bajo de productividad, en especial por:

Falta de, o limitado, acceso a los programas de capacitacion y asesoria
técnica;

Falta de, o limitado, acceso a fuentes crediticias (anexos 26, 27);
Capacidad limitada de compra de insumos en voltimenes que permitan
reducir costos unitarios; y

Capacidad limitada de accesar al mercado internacional, el cual podria

tener precios mejores de venta de la produccion que los del mercado
nacional.
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En relacién al problema de capacidad limitada de accesar al mercado
internacional debe senalarse la falta de seguimiento y apoyo de los
sectores privado y publico, pero sobre todo de éste, al Programa de
Integracion Popular Centroamericana (PROINPO), establecido formal-
mente en Antigua Guatemala el 30 de enero de 1988, con representan-
tes de organizaciones de pequenos y medianos empresarios y coope-
rativas de los cinco paises de la region. Entre los principios orientado-
res de PROINPO se establecio que:

“Las organizaciones de pequerios y medianos empresarios y cooperati-
vas son los protagonistas del desarrollo de integracién populary lo:s gobie.mos
asumen una funciéon de subsidiariedad en favor del proceso.” (Ministerio de
Desarrollo Urbano y Rural, 1988: 1).

Al respecto, René de Leon Schlotter, Secretario Ejecutivo de PROINPO,
manifesté en la reunion de enero de 1988:

“Sin querer menoscabar la validez del planteamiento integrador que dio
origen al Mercomiin en la década de los 50, no cabe duda que ése fue concebido
y ejecutado por la industria y los gobiernos, relegando a los pueblos a una
categoria de menos consumidores. Hoy, queremos aprovechar las estructuras
de esa primera experiencia, la conciencia ya adquirida de la necesidad de
constituirse en una comunidad de intereses y el impulso de los sectores
populares y de clase media que, en cada uno de los nuestros pat's'es. ha venido
abriéndose un lugar determinante en las actividades econdmicas, para
constituir una verdadera Comunidad Econémica Centroamericana.” (sic)
(Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, 1988: 9).

PROINPO designo, en la reunion de enero de 1988 citada, a la
Secretaria de Integracion Econémica de Centro América (SIECA) como
su Secretaria Técnica.

(c) Falta de representaciéon en las juntas directivas de instituciones
publicas auténomas y descentralizadas, las cuales debieran atender
sus demandas.

2.2.4 El Movimiento Politico Partidista

La importancia de los partidos politicos reside en el hecho que un
sistema democratico requiere, conlleva o implica la participacion ciudadana
en la eleccion de gobernantes y legisladores, para lo cual a su vez se requiere
que la ciudadania se organice en asociaciones politicas (Poitevin, 1985: 3).
Por lo tanto, el movimiento politico partidista se constituye con las organi-
zaciones sociales que se establecen con el fin de alcanzar o compartir el
poder politico a través de elecciones democraticas; en este sentido, el poder
politico se ejerce a través de los cargos de eleccion popular:
- Alcaldes municipales;
- Diputados al Congreso de la Republica; y

Presidente y Vicepresidente del Organismo Ejecutivo.
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Los partidos politicos son organizaciones sociales funcionales con la
caracteristica especial, la cual los diferencia de las otras organizaciones
funcionales, de que en su seno se asocian personas de todos los grupos de
interés —cooperativistas, trabajadores, empresarios, etcétera.— y de todas
las partes de un territorio, con la finalidad de, como ya se senalo, alcanzar
o compartir el poder politico a través de elecciones democraticas.

Los partidos politicos debieran constituir, en un sistema politico
democratico, una instancia de mediacién entre los organismos de Estado,
en especial el Organismo Ejecutivo y el Organismo Legislativo, y la poblacion
afiliada para:

- Organizar, movilizar y promover la participacion de la poblacion en el
campo politico;

- Estudiar e interpretar los problemas sociales, en el marco de la
ideologia del partido;

- Canalizar demandas y presiones populares; y

- Articular acuerdos y alianzas entre fuerzas o sectores sociales.

(Poitevin, 1985: 3, 4-5, 6, 7; Rosada, 1986: 53-54, 55).

Por lo expuesto, la Ley de Organizaciones Politicas, emitida el 24 de
mayo 1983 (Decreto Ley No. 32-83) en el marco del proceso de instaurar un
sistema politico democratico en el pais, establecié que entre las funciones
de los partidos politicos estan:

- Participar en los procesos electorales, sirviendo para el efecto como
medio de expresion auténtica y libre de la voluntad popular;

- Formar y ser medio de expresion de la voluntad de la poblacion;

- Afianzar la formacion ideologica de los afiliados;

- Promover el analisis politico y discusion de los problemas del pais; y

- Servir de medio de vinculacién y comunicacién entre la ciudadania y

el poder publico. (Art. 5)

2.2.4.1 El Marco Juridico e Institucional

El marco juridico e institucional del movimiento politico partidista se
ha fundamentado, a partir de 1945, en el reconocimiento al derecho de
establecer partidos politicos, contenido en las constituciones de la Republi-
ca, el cual a su vez se basa en el marco del derecho natural a asociarse,
descrito con anterioridad (ver numeral 2). El derecho al establecimiento y
afiliacion a partidos politicos ha sido reconocido en:

- El articulo 33 de la Constitucién decretada el 11 de marzo de 1945;
- El articulo 23 de la Constitucion decretada el 2 de febrero de 1956;
- Elarticulo 27 de la Constitucién decretadael 15 de septiembre de 1965

(Colegio de Abogados, 1976-1978: 307, 345, 387); y
- El articulo 223 de la Constitucion vigente, decretada el 31 de mayo de

1985.

En el marco de la Constitucién Politica de la Republica vigente, la
Asamblea Nacional Constituyente emitié el 3 de diciembre de 1985 la Ley
Electoral y de Partidos Politicos (Decreto No. 1-85) en que se declara:

(1) Son organizaciones politicas:
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(a)

(b)
(c)
(2)

Los partidos politicos y los comités civicos para la constitucion de los
mismos;

Los comités civicos electorales; y Sk 16

Las asociaciones con fines politicos ! ;

Las dos primeras categorias tienen el derecho, es decir la finalidad, de
postular candidatos a cargos de eleccion popular, con la salvedad que
los comités civicos electorales solo tienen el derecho de hacerlo para
cargos en corporaciones municipales (Arts. 20, literala; 97; 102, }itera.l
a); la tltima categoria, es decir las asociaciones con fines politicos,
tiene como finalidad el “...conocimiento, estudio y analisis de la
problematica nacional.” (Art. 115) y para su registro debe atenerse al
procedimiento establecido en el Cédigo Civil para asociaciones no
lucrativas, aunque el procedimiento debe iniciarse en el Registro de
Ciudadanos (Art. 116).

2.2.4.2 El Comportamiento Cuantitativo

El analisis del comportamiento cuantitativo se basa en el material

estadistico disponible.

(1)
(@)

(b)

(2)

(@)

(b)
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Volumen

Nuamero de organizaciones politicas partidistas

El movimiento politico partidista contaba, en mayo de 1990, con:

19 partidos politicos inscritos; X

14 partidos politicos en proceso de registro, con comités pro-constitu-
cién debidamente integrados; y )

13 partidos politicos en proceso de registro con comités pro-constitu-
ciébn provisionales (anexo 41).

Es decir, habia en total 46 organizaciones politicas partidistas.
Numero de afiliados

El namero de afiliados a partidos politicos, en mayo de 1990, era
apenas 174,425 personas adultas, de las cuales 53% estaban afiliados
en el partido mas grande (DCG); le seguia en importancia un partido
con 5% de las afiliaciones (UCN) (anexo 42).

El nimero de afiliados representaba apenas 4.34% de la poblacién de
18 anos y mas, es decir de la poblaciéon con derecho a votar, la que se
estima que era 4.4 millones (anexos 6, 46).

Nivel de Organizaciéon Interna

Desafortunadamente no se cuenta con informacién que permita
establecer el nivel de organizacién interna del movimiento; por ejem-
plo, no se tienen datos sobre:

El nivel de funcionamiento de los diferentes 6rganos de los partidos
politicos —consejo politico, secretaria de organizacion o afiliacion, se-
cretaria de formacién doctrinaria, etcétera—.

Las actividades politicas entre un periodo eleccionario y otro, como por
ejemplo el namero de pronunciamientos politicos publicados entre
periodos eleccionarios, sobre medidas tomadas por autoridades elec-
tas —alcaldes municipales, diputados, Presidente y Vicepresidente del
Organismo Ejecutivo— y por funcionarios del sector publico.

Nivel de Organizacién por Region

(@)

(b)

(c)

Unicamente un partido politico tiene filiales en todos los departamen-
tos y municipios (DCG) y otros dos tienen en 20 o mas departamentos
y 200 o mas municipios (anexo 42);

Los partidos politicos tienen en promedio filiales en 10.3 departamen-
tosy en 103.4 municipios, lo que equivale al 46.9% de los departamen-
tos y a apenas 31.3% de los municipios (anexo 42);

El porcentaje de afiliados en relacion a la edad de ejercer el voto —18
y mas anos— es, a nivel nacional, 4.34%; el porcentaje mas alto se
observa en las regiones Sur-Occidente (5.64%) y Sur-Oriente (5.63): y
a nivel departamental en El Progreso (11.62%) (anexo 46). No se
observa un comportamiento homogéneo de mas o de menos afiliados

entre los departamentos predominantemente indigenas o entre los
ladinos (anexo 46).

2.2.4.3 Los Problemas Principales

Los problemas principales del movimiento politico partidista se en-

marcan en los problemas del pais, descritos con anterioridad (ver numeral
2.2.1.3), y en forma sintética son:

(1)
(a)

(b)

(d)

(e)

Problemas internos

El hecho que por lo general los partidos politicos atin no constituyen
asoclaciones soclales para llevar al gobierno, tanto al Organismo
Ejecutivo como al Legislativo, una visién doctrinaria o ideolégica sino
que constituyen asociaciones para llevar al gobierno a una persona; es
decir, en lugar de un liderazgo colectivo, alrededor de un marco
doctrinario o ideolégico, se tiene un liderazgo alrededor de una persona
conambiciones de poder —cacicazgo, caudillismo— (Poitevin, 1985: 6:
Rosada, 1986: 54; Marroquin, 1991). Este hecho, a su vez, causa la
proliferacién de partidos politicos y por lo tanto la atomizacién de las
corrientes ideolégicas en que debieran consolidarse o asociarse con el
objeto de que el electorado pueda claramente escoger la corriente
ideologica (Rosada, 1986: 59) que considera que debe gobernar el pais
en todas las instancias —corporaciones municipales, Congreso de la
Republica, Presidencia y Vicepresidencia del Organismo Ejecutivo—.
La falta de formacién de cuadros medios, lo que limita la permanen-
cia y estabilidad de los partidos politicos (Villamar, 1985: 34: Rivers,
1985: 106) y refuerza el liderazgo alrededor de una persona y no de un
marco doctrinario.

El analfabetismo, dado que 19.3% de los afiliados a partidos politicos
es analfabeta; esa cifra sube a 30% en por lo menos un caso (anexo 47).
Sin embargo, esos porcentajes son menores que el promedio nacional,
que se estima en 50.0% y mas.

La dificultad de comunicacién que existe, en base a lo senialado en el

punto anterior, para guiar u orientar las acciones politicas dentro de
cada organizacion.

La falta de aplicaciéon de normas democraticas en la conduccién y

direccién interna de los partidos politicos; por ejemplo, Carlos Rafael
Soto (octubre 1990) senala:
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“El proceso antidemocratico de seleccion de candidatos al Congreso (an-
tidemocrdtico, porque sélo los partidos pueden hacerlo, y porque en la
prdctica se impone siempre la voluntad de la ctipula politica, por encima del
interés de las organizaciones de base y de la conveniencia ciudadana), dio
como resultado un Congreso matizado por la presencia de muchos diputados
mal preparados para el cargo, con evidente inclinacién a las soluciones vena-
les...”

() La falta de presencia publica entre un periodo electoral y otro, por la
falta de manifestacion de opiniones sobre los planes, programas y
proyectos de desarrollo y legislacion que aprueban las autoridades
electas —alcaldes municipales, diputados, presidente y vicepresidente
del Organismo Ejecutivo—.

(g) La falta de consistencia entre, por un lado, la accién de gobierno del
partido en el poder y, por el otro lado, las promesas hechas durante la
campana electoral, el programa de gobierno (Rivers, 1985: 107,
Rosada, 1986: 68; Soto, febrero 1990:60) o el marco doctrinario del
partido, lo cual ha deteriorado la credibilidad de la poblaciéon en los
planteamientos de los partidos politicos.

(h) Intimamente relacionado con el punto anterior, el establecimiento
frecuente de compromisos entre los mandos superiores de los partidos
politicos, que legitima o fraudulentamente detentan el poder ejecutivo
o legislativo, y los sectores de poder tradicionales que necesitan la per-
petuacion del sistema social (Rivers, 1985: 101); es decir, el sistema de
partidos no ha democratizado la sociedad, dado que no ha sido capaz
de realizar la funcién de intermediacion entre las demandas populares
y el gobierno (Rivers, 1985: 106-107; Rosada, 1986: 68, 69).

(2) Problemas externos:

(a) EIl temor al resurgimiento de elecciones fraudulentas, tal como las
ocurridas en 1974, 1978 y 1982, de las cuales salieron gobernantes
—alcaldes y presidente y vicepresidente del Organismo Ejecutivo—y
legisladores sin legitimidad (Rosada, 1985: 82-83; Rosada, 1986: 53-
65: INCEP, 1990: 7; Pinto Recinos, 1991; Soto, febrero 1990: 4-7, 11-

12, 24, 26, 64) y desincentivaron la participacion ciudadana en las
actividades politicas; es decir, los fraudes:

«... conminan a un importante sector de la poblacién hacia la desconfianza
en el proceso, con particularidad hacia el recuento de los votos, a la falta de
credibilidad en la transferencia del mando y hacia la generacion de actitudes
de rechazo para con la estructura de partidos politicos, directa o indirecta-
mente involucrados en la alteracién de los comicios.” (Rosada, 1985: 82)

En relaciéon a los fraudes electores vividos en Guatemala, Ortiz
Moscoso (1990) senala:

«El voto libremente expresado se reconoce como el principio, el simbolo
de la manifestacion de la voluntad popular en un régimen democratico. Sin
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embargo, no puede negarse que en Guatemala este principio dejé de tener
validez durante mucho tiempo.

Para no ir muy lejos, basta recordar... Que el acarreo de votantes en
camiones; el voto de los muertos ejercido por los vivos; el uso de cédulas falsas,
la compra de votos, partidos y conciencias; el robo de urmnas electorales; sin
contar el computo de mas de 10,000 votos vdlidos a favor del candidato oficial
en comunidades de sélo 3,000 habitantes; el cambio de resultados en GUATEL
o e!‘ simple presidentazo y otras modalidades parecidas y mucho menos
pacificas fueron practicas frecuentes que hicieron que los guatemaltecos
perdiéramos la confianza en el voto y que, peligrosamente, empezdramos a ser
indiferentes a su valor e importancia.”

El temor al fraude se refleja en el hecho que, en mayo 1990 sélo el
27.9% de la poblaciéon manifesté que creia que las elecciones serian
limpias o libres, aunque esa cifra subié a 29.0% en agosto, a 34.4% en
septiembre y 37.8% en noviembre (ASIES, 1990, 4: 31).

Esos porcentajes contrastan con el nivel de participacién alto obser-
vado en las elecciones de 1984, 1985 y 1990-1991:

- En las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente, de julio
1984, particip6 el 78% de los empadronados, aunque el 23% de los
votos fueron emitidos en blanco o nulos. La participacién fue mayor en
la Regién Metropolitana (82.8%) y menor en la Regién Sur-Oriente
(60.9%); y la emision de votos en blanco o nulos fue mayor en la Region
Nor-Occidente (28.5%) y menor en la Region Sur-Oriente (16.7%)
(anexo 48). En las elecciones generales para alcaldes, diputados y
presidente y vicepresidente del Organismo Ejecutivo, de noviembre
1985, particip6 el 69.3% de los empadronados, y los votos en blanco
y nulos fueron apenas 11.9% de los votos emitidos; las cifras de la
segunda vuelta para elegir presidente y vicepresidente del Organismo
Ejecutivo, de diciembre 1985, muestran que la participacion de los
empadronados bajé a 65.0%; los votos en blanco y nulos bajaron a
7.9%, lo que significa una mayor definicion de preferencia de los

electores participantes por uno de los candidatos que en la primera
vuelta (anexos 49, 50).

- En las elecciones generales para alcaldes, diputados y presidente y

vicepresidente del Organismo Ejecutivo, de noviembre de 1990, parti-
cipo el 55.9% de los empadronados, y los votos en blanco y nulos
fueron 14.1% de los votos emitidos; las cifras de la segunda vuelta para
elegir presidente y vicepresidente del Organismo Ejecutivo, de enero
1991, muestran que la participaciéon de los empadronados baj6é atn
mas, llegando a 44.8%; los votos en blanco y nulos bajaron a 5.1%, lo
que volvié a mostrar una mayor definiciéon de preferencia de los
electores participantes por uno de los candidatos que en la primera
vuelta (anexos 51, 52).

De lo expuesto se deduce que se ha deteriorado, a partir de 1984, el
nivel de credibilidad y confianza de la poblacion en el sistema electoral,
lo que en parte se debe a la falta de un control estricto sobre la emisiéon
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del documento de identidad —cédula de vecindad— de cada vecino con
derecho a emitir voto, en base al cual se elabora el padron electoral; es
decir, la falta de control sobre los 330 registros civiles municipales que
pueden emitir cédulas de vecindad, que actualmente constituye el
documento de identificacion, y el hecho que dichas cédulas han sido
falsificadas masivamente en el pasado, incluyendo casos detectados
después de las tltimas elecciones generales de 1985, fundamenta la
desconfianza de la poblacién en la validez del padrén electoral y por lo
tanto de los resultados de las elecciones.
El problema de la falta de control estricto sobre la emision del
documento de identidad habia sido resuelto en las leyes electorales de
1983, a través de la Cédula de Identidad Personal (CIP); esa leyes eran:

- Ley del Registro de Ciudadanos, emitida el 24 de marzo 1983 (Decreto
Ley No. 31-83) (Arts. 1, 12); y

- Ley del Registro General de la Poblacién, emitida el 28 de marzo 1983
(Decreto Ley No. 33-83) (Arts. 1, 6, 7, 8, 9).

b) La hegemonia del ejército como fuerza politica (Soberanis, 1955: 117;
Rivers, 1985: 101; Rosada, 1985: 78; Soto, febrero 1990: 22, 24-25,
65-66, 68, 72), tal como lo describe el politicologo Héctor Rosada:

“... no siempre hemos contado con un sistema de partidos, mas bien, los
partidos han supervivido dentro de un sistema, debido a que la evolucion y el
desarrollo del ejército como fuerza politica con funcién hegeménica ha sido
determinante en la fijacién del espacio politico y en los limites en que éstos
debieran actuar.” (1986: 68).

¢) Laausencia de una tradicién de vida politica democratica, en especial
por el sistema autoritario que introdujo el movimiento liberal (Cruz
Salazar, 1985: 13), el que culmina en la administracién de Jorge Ubico
(1930-1944) con una:

“Estructura de poder vertical, militarista, policiaca y represiva... que
abolié todas las formas de organizacién social, para la defensa de los
derechos econémicos y sociales y, por supuesto, para la prdctica politica...
Abolié las alcaldias municipales como instancias electas por los pueblos con
el pretexto de suprimir los cacicazgos provincianos, pero en el fondo con el
objetivo de centralizar la autoridad desde el Ejecutivo hasta los municipios
y aldeas.” (Villamar, 1985: 28)

(d) Eltemoraestablecerya pertenecera partidos politicos, el que se deriva
de la persecucién que sufrieron algunos partidos —especificamente
los de centro-izquierda— durante la violencia generalizada que dominé
los anos finales de la década de 1970, la década de 1980 y que aun
persiste (Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
1990; Rivers, 1985: 107; Ring, 1990; AVANCSO e IDESAC, 1990: 15,
16-17: Procurador de los Derechos Humanos, 1991: 43-524, 538-543,
555), lo cual se ha reportado regularmente en los periodicos.®/
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2.2.5 Otros Movimientos

Ademas de los movimientos funcionales descritos con anterioridad, se
han ido formando otros cuyas finalidades también son claramente funcio-
nales, es decir persiguen un interés comun de sus asociados; entre estos
movimientos debe destacarse la presencia de unos nuevos, como son las
organizaciones de defensa de los Derechos Humanos, de promocién de la
mujer y de promocion de los grupos indigenas (AVANCSO e IDESAC,
1990:15)

A continuacion se describen algunos de estos movimientos, sin
pretender que la descripcion sea exhaustiva.

2.2.5.1 Defensa de los Derechos Humanos

Las asociaciones sociales que persiguen la defensa de los Derechos
Humanos tienen fundamentalmente su origen en la violencia generalizada
que caracterizé al pais durante las décadas de 1970y 1980, e incluso hasta

la actualidad, tal como lo senala un periodista en el diario estadounidense
Washington Post:

“El Presidente Vinicio Cerezo tomé posesion hace mas de tres aros con
la promesa de mejorar la triste imagen de los Derechos Humanos en su pais,
pero al llegar a sus ultimos nueve meses en el poder, los Derechos Humanos
en Guatemala son lo mas horrible de su presidencia, los diplomaticos y las
organizaciones internacionales de Derechos Humanos lo gfirman.

Los Estados Unidos, otros gobiernos y los grupos de Derechos Humanos
lo acusan que ha hecho muy poco para parar esos abusos o llevar a los
responsables de crimenes pasados a los tribunales (a la justicia).

...La marea en asuntos de activismo social, crimen y actividad guerri-
llera ha estado acompanado por el re-surgimiento de desapariciones y
asesinatos de estudiantes, maestros, campesinos y lideres sindicales y otros

individuos considerados por las fuerzas de seguridad como subversivos.”
(Ring, 1990).

La preocupacién por la falta de respeto a los Derechos Humanos fue
también senalada en la resolucién de la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, emitida en Ginebra el 7 de marzo de 1990:

“Profundamente preocupada... que el Gobierno no haya podido contro-
lar la persistencia de un clima de violencia en el pais, que se ha acentuado
al continuar produciéndose graves violaciones de Derechos Humanos. Profun-
damente consternada, igualmente, por las actividades de los denominados
escuadrones de la muerte a los que se adjudican desapariciones y asesinatos,

Reconoce que a pesar que el Gobierno de Guatemala ha mantenido su
compromiso de garantizar la proteccion de los derechos y las libertades fun-
damentales, no ha podido ejercer con autoridad suficiente la decisién

expresada, continuando asi la violencia social y la violacion de los derechos
humanos;
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Deplora profundamente el incremento de los asesinatos, secuestros,
atentados y amenazas contra personas que participan en actividades politi-
cas que ponen en peligro el proceso de apertura democratica;

Expresa su profunda preocupaciéon por el resurgimiento de actos
criminales atribuibles, a los denominados 'escuadrones de la muerte’ como lo
indica en su informe el Relator Especial encargado de examinar las cuestio-
nes relativas a la tortura...;

Urge al Gobierno de Guatemala a que inicie o, en su caso, intensifique
las investigaciones que permitan identificar y someter a la accién judicial a
los responsables de los actos de tortura, desapariciones, asesinatos y ejecu-
ciones extralegales; urge asimismo al Gobierno de Guatemala para que pro-
mueva las medidas que sean necesarias para la identificacién y sancion de
los integrantes de los denominados escuadrones de la muerte;..”

Laviolencia generalizada en mencién se ha centrado en lideres sociales
de todos los estratos sociales y de todos los sectores de la actividad humana.
Entre las organizaciones sociales mas importantes que han surgidoen
defensa de los Derechos Humanos estan las siguientes, sobre las cuales sélo
existen datos escasos por las medidas de seguridad y reserva que han
adoptado sus miembros directivos:
(1) Grupo de Apoyo Mutuo (GAM).
La organizacién fue fundada el 4 de junio de 1984 y atin no cuenta con
personalidad juridica.
Se estima que el GAM cuenta con entre 300 y 500 miembros activos y
con alrededor de 2,600 afiliados, de los cuales 2,300 son mujeres.
La afiliacion en mencion se distribuye geograficamente asi:

Guatemala 100
Chimaltenango 800
Escuintla 200
Quetzaltenango 100
San Marcos 400
Solola 100
El Quiché 800
Otros 100

(2) Comité de Unidad Campesina (CUC).

(3) Consejo de Comunidades Etnicas “Runujel Junam™ (CERJ), conocida
también por su nombre en inglés: Council of Ethnic Communities
“Everyone is Equal”.

(4) Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA) (IDE-
SAC, SERJUS Y SOJUGMA, 1989: 13).

(5) Representacion Unitaria de la Oposicién Guatemalteca (RUOG).

(6) Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala (CONDEG) (Diario La
Hora, 13 agosto 1990).
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(7) Asociacién Centroamericana de Familiares de Detenidos Despareci-
dos (ACAFADE) (Diario La Hora, 13 agosto 1990).

2.2.5.2 Defensa de los Consumidores
Las asociaciones sociales que persiguen la defensa de los consumido-

res se han ido estableciendo fundamentalmente con la finalidad de controlar
los precios de los articulos de consumo popular, en seguimiento de la crisis
econémica generalizada que ha vivido el pais y de la inflacién que la ha
caracterizado; en menor medida, las asociaciones de consumidores han
tratado los problemas de la baja calidad de los productos y de las irregula-
ridades en el peso de las unidades de los productos basicos puestos a la
venta.

La asociacion principal de este movimiento es la Liga del Consumidor
(LIDECOM), la que obtuvo su personalidad juridica en el Acuerdo Guberna-
tivo No. 367-87, fechado el 29 de marzo de 1987; LIDECOM es miembro de
la Organizacion Internacional de Consumidores (IOCU), con sede en Uru-
guay, y sus finalidades son:

(1) Defender los intereses del consumidor;

(2) Informar permanentemente sobre las alzas de los precios y los precios
tope establecidos por el gobierno;

(3) Mantener informado al publico acerca de las razones invocadas en el
aumento inmoderado de los precios de los productos de consumo
basico;

(4) Dar informacioén, y solicitarla a donde corresponda, sobre la calidad y
volumen de los productos que sean vendidos al publico;

(5) Prestar asesoria técnica, econémica y legal a los asociados;

(6) Exponer los puntos de vista de los consumidores a la par de los
productores, comerciantes o cualquier gremio o asociacién;

(7) Hacer gestiones oportunas ante las autoridades competentes, para
detener la espiral inflacionaria y exigir el control de precios, calidad y
cantidad de los productos; y

(8) Hacer gestiones ante los organismos del Estado para la emisién de
leyes, decretos, acuerdos o reglamentos que beneficien al consumidor
La LIDECOM cuenta con alrededor de 5,000 afiliados —2,000 hombres

y 3,000 mujeres—, de los cuales alrededor de 4,000 son del Departamento

de Guatemala y alrededor de 1,000 estan distribuidos en los departamentos

siguientes:

- Alta Verapaz

. Baja Verajaz

- Jutiapa

- Sacatepéquez

- Chimaltenango

- Escuintla

- Quetzaltenango
La LIDECOM cuenta con 250 expendios individuales de productos de

consumo béasico —150 en la ciudad de Guatemala y 100 en otros municipios
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del Departamento de Guatemala— y 60 expendios grupales —10 en la
ciudad de Guatemala y 50 en otros municipios del Departamento de
Guatemala—.

Los expendios en menciéon constituyen un instrumento importante
para que un gran numero de familias tenga acceso a productos basicos a
bajo precio y para influir en el nivel general de precios; adicionalmente, los
expendios constituyen un instrumento de mercadeo para los pequenos y
medianos productores.

Los productos basicos que se comercializan en los expendios son:
- Maiz,
- frijol,
- arroz,
- azucar,
. sal, aceite,
- cafe,
. sardinas,
- jabones,
- cloro,
- detergentes,
- sopas,
¥ consome,
- leche,
= incaparina,
. margarina,
- fosforos,
- pastas de cocina
- y papel higiénico
Los precios de venta de esos productos en los expendios de la

LIDECOM son inferiores a los de otros centros de comercializacion de
productos basicos (anexo 53).

Los principales obstaculos al crecimiento o desarrollo de la LIDECOM
989) son:
) Numero limitado de expendios, en todo el pais;
) Falta de unidades de transporte;
) Capacidad limitada de almacenamiento (bodegas, cuartos frios);
) Capacidad limitada de acopio de productos basicos; y
) Apoyo limitado de los sectores publico y privado.

2.2.5.3 Mejoramiento de las Condiciones de Vida del Campesino.

Las asociaciones sociales que tienen como finalidad el mejoramiento
de las condiciones de vida de los campesinos han centrado su interés en el
acceso al uso o propiedad de la tierra.

Entre las asociaciones en mencion estan:

(1) Asociacion Pro-mejoramiento Campesino (ASOPROMEC).
Los estatutos de la organizaciéon fueron publicados en el Diario de
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Centro Ameérica el 12 de mayo de 1988, en los cuales se establece que
es una entidad sin fines de lucro y que tiene los fines siguientes, los
cuales son representativos de las asociaciones de este movimiento:

“a) EIl conocimiento, superacion y defensa de las necesidades del hombre
del campo de Guatemala y el cumplimiento de sus derechos;
b) La formacion civica, social, moral y cultural...

c) ...se tratara que todas las familias tengan tierra, que es el elemento

esencial de trabajo y quienes ya la posean se legalice dicha posesion en
los casos que no lo esté;

d) ...el mantenimiento de la solidaridad de todos los miembros, la ayuda
mutua, la cooperacion y el mantenimiento de la democracia, tanto
interna como externamente, como la_forma ideal de gobierno;

e) Crear mecanismos apropiados para que los productos que se cultiven,
lleguen al mercado en forma directa, eliminando los intermediarios;

para esto mejor si se organizan cooperativas o se establecen relaciones
con otras organizaciones; y

£ El fin esencial es la tierra, obtenerla en propiedad y trabajarla adecua-
damente, para este efecto pueden crearse o aprovecharse cualquier
mecanismo financiero licito, ya sea nacional o internacional.” (Art. 5)

La sede de la organizacion es el Municipio de Santo Tomas La Unién,
del Departamento de Suchitepéquez; no se tienen datos sobre el
numero de afiliados y sobre las operaciones que haya realizado.

(2) Movimiento Pro Tierras, con alrededor de 60,000 afiliados, localizado
en la Costa Sur; su dirigente principal es el sacerdote Andrés Giron
(AVANCSO e IDESAC 1990: 12).

(3) Asociacion de Campesinos, localizada en Santa Rosa; su dirigente
principal es Isidro Sanchez (AVANCSO e IDESAC 1990: 12).

(4) Asociacién Civica Campesina, localizada en Chimaltenango; su diri-
gente principal es Griselda Marroquin (AVANCSO e IDESAC 1990: 12).

(5) Movimiento Tectin Umén, con alrededor de 20,000 afiliados, localiza-
do en San Marcos; su dirigente principal es Carlos Dub6n (AVANCSO
e IDESAC 1990: 12).

Estos movimientos no tienen representacion, como se senalé con
anterioridad (ver numeral 2.2.1.1), en el Consejo Nacional de Transforma-
cion Agraria, el cual es el érgano directivo del INTA (Art. 3, Ley de
Transformacion Agraria, Decreto No. 1551 del Congreso de la Repuiblica).

2.2.5.4 Organizaciones no Gubernamentales (ONGs)

El movimiento de las ONGs no representa una manifestacion de la
asociacion territorial de la poblacion ni tampoco de la asociacion funcional,
sino que representa un factor importante para promover la organizacion
social y servir de intermediario entre la misma y la obtenciéon de apoyo
técnicoy financiero para su crecimiento y la satisfaccion de las necesidades
de sus afiliados (IDESAC, SERJUSY SOJUGMA, 1989: 1, 7, 12, 13, 14-186,
19; AVANCSO e IDESAC, 1990:15). Es decir, las ONGs constituyen un factor
importante para el fortalecimiento de la sociedad civil:
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“En medio de los proyectos de paz, desarrollo, y democratizacion para
nuestros paises, el fortalecimiento de la sociedad civil es un factor clave, para
el cual, los valiosos recursos organizacionales que poseen las ONGs se
vislumbran como una posibilidad generadora de procesos auténomos, parti-
cipativos y articuladores en la sociedad civil.

Si las ONGs constituyen una estructura de intermediacion social, lo
fundamental es promover capacidades institucionales en ellas que articulen
efectivamente las demandas de base social frente al aparato econémico,
politico y social; y particularmente una intermediaciéon entre los diferentes
proyectos del gobierno y la sociedad civil...

Ademas de los enormes recursos materiales que las ONGs movilizan en
aras de la sobrevivencia y del desarrollo, también gestan en la sociedad
valorizaciones de otros recursos propios de la poblacion.” (AVANCSO e
IDESAC, 1990: i).

Adicionalmente:

“Existe una inclinacién a trabajar con sectores sociales o ambitos
geogradficos donde es débil o inexistente la organizacion de base local o
comunal, de grupo o gremios; en particular del area rural” IDESAC, SERJUS
y SOJUGMA, 1989: 9).

Incluso mas:

“Actualmente las ONGs existentes en Guatemala estan determinadas
por las condiciones socio-politicas, pero por su propia naturaleza un fuerte
grupo se sitia entre las fuerzas populares, formando parte de la recomposi-
cion actual del tejido social.” (AVANCSO e IDESAC, 1990: 25).

(1) El Marco Juridico e Institucional
El marco juridico e institucional del movimiento de las ONGs se basa,
por un lado, en el Cédigo Civil —Decreto No. 106, emitido el 14 de
septiembre de 1963—, el que establece que las fundaciones y las
asociaciones sin fines de lucro son personas juridicas (Art. 15); y, por
el otro lado, en el Ministerio de Gobernacion, quien es el responsable
de dar tramite a las solicitudes para obtener la personalidad juridica,
y otros ministerios y dependencias que de una u otra manera partici-
pan con las ONGs en la realizacion de programas y proyectos en
beneficio de las comunidades, como por ejemplo Salud Publica y
Asistencia Social, Educaciéon, Desarrollo Urbano y Rural, Comité
Nacional de Reconstruccion, etcétera.

(2) El Comportamiento Cuantitativo
El comportamiento cuantitativo del movimiento de las ONGs se basa
en los datos disponibles en investigaciones recientes:

(a) Existen mas de 700 ONGs operando_en el pais (IDESAC, SERJUS Y
SOJUGMA, 1989: 4, 6).

(b) El nivel de organizaciéon interna del movimiento es bajo, dado que
aunque existen tres organizaciones de segundo grado —Consejo de

Instituciones de Desarrollo (COINDE), Asociacion de Entidades de
Desarrollo y de Servicio no Gubernamentales de Guatemala (ASIN-
DES) y Consejo de Bienestar Social—, no existe una organizacion de
tercer grado que agrupe a las de segundo y s6lo 106 ONGs, es decir
menos del 15%, pertenecen a una organizacién de segundo grado,

siendo la mas fuerte en numero el Consejo de Bienestar Social (anexo
54).

Alrespectoes pertinente citar el estudio de AVANCSO e IDESAC (1990:
50):

“Lo general puede coordinarse, pero no lo particular. Lo abstracto, pero
no lo concreto. Lo complementario, pero no lo competitivo.”

(c) El establecimiento de la mayor parte de las ONGs deviene de una
iniciativa o inspiracion religiosa (49.8%) (anexo 55).

(d) Las ONGs centran sus servicios en la atencion a la poblacién pobre o
necesitada (anexo 56).

() Casila mitad de las ONGs usa modalidades de entrega de servicios a
través de asociaciones o grupos sociales territoriales (29.2%) y funcio-
nales o gremiales (19.5%); el resto (51.1%) lo hace en forma individual
(anexo 57).

(H Las ONGs concentran mas sus servicios en la promocién de los
recursos humanos —formacién (33.6%), salud (27.5%)— que en la
promocioén de la produccion —créditos, comercializacion, acceso a la
tierra (7%), tecnologia (3.7%), infraestructura basica (1.6%)— (anexo
58).

(@ Las ONGs concentran geograficamente sus servicios en las regiones
Metropolitana (33.5%) —barrios periféricos o marginales—, Sur-Occi-
dente (16.8%), Central (14.3%) y Nor-Occidente (14.0%) (anexo 59).

(h) Parafinalizar con el analisis cuantitativo, debe hacerse referencia a la

clasificacion y al analisis realizado por IDESAC, SERJUS y SOJUGMA

(1989: 15-17) en relacién al nivel o generacién —que es como lo

denominan las instituciones autoras del analisis— de las ONGs; por

nivel o generacion debe entenderse, o se infiere de la clasificacion y

analisis en mencién, el grado de involucramiento directo en la ejecu-

cion de acciones de desarrollo (anexo 60), como por ejemplo:

Emergencia versus desarrollo sostenido;

Asistencia versus fortalecimiento de estructuras sociales; y

Corto plazo versus largo plazo.

La clasificacién de las ONGs en uno de los tres niveles o generaciones

no tiene connotacién de mejor o peor forma de servir a la poblacion

objetivo (IDESAC, SERJUS y SOJUGMA: 1989: 16), dado que todas

estan al servicio de la poblacion necesitada (anexo 56).

En base a la clasificacion en menciéon se deduce:

= Poco mas de la mitad de las ONGs se clasifica en el primer nivel o
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(@)

(b)

(c)

(d)

(a)

(b)

(c)
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generacion; solo 6.3% se ubica en el tercer nivel o generacion (anexo
61).

Lals ONGs que trabajan en los campos de produccion, ciencia y
tecnologia, derechos humanos, vivienda y equipamiento tienden a
concentrarse en los niveles o generaciones segundo y tercero; el resto
se concentra en los dos primeros niveles, en especial las que trabajan
en los campos de salud, obra social y consumo —nutricion— (anexo
62).

El ]aumento en el naumero de ONGs, es decir el fortalecimiento del
movimiento en su conjunto, se originé en los factores favorables
siguientes:

La apertura politica de 1986 y por lo tanto el acceso del pais a recursos
financieros internacionales (AVANCSO e IDESAC, 1990:29; IDESAC,
SERJUS y SOJUGMA, 1989: 78).

La participacion del sector privado empresarial, individual o asociado
en camaras empresariales, partidos politicos, asociaciones profesio-
nales, movimientos internacionales, etcétera, en la promocion del
desarrollo a través de ONGs (AVANCSO e IDESAC, 1990: 30; IDESAC,
SERJUS y SOJUGMA, 1989: 1,11,18).

La divulgacion del pensamiento neoliberal, en el sentido de promover
la realizacion de acciones de desarrollo social a través de instituciones
privadas, por tener niveles de eficiencia mayores que los observados en
el gobierno central; es decir, la privatizacion de laatencion al desarrollo
social (AVACSO e IDESAC, 1990: 30, 47; IDESAC, SERJUS y SOJUG-
MA, 1989: 18).

La congruencia, en teoria, entre el pensamiento de la Democracia
Cristiana Guatemalteca, que fue el partido politico en el poder (1986-
1991), y el trabajo de promocién social a través de ONGs (AVANCSO
e IDESAC, 1990: 31-32); sin embargo, esa congruencia teérica quedo
desvirtuada, o en duda, por el proyecto de ley que el gobierno central
envio6 al Congreso de la Republica, en el que se propuso eliminar todas
las exenciones fiscales que facilitan el trabajo de las ONGs (Diario La
Hora, 1 junio 1990: 10; 6 de junio 1990:6).

Los Problemas Principales

El movimiento afronta los problemas siguientes:

La desarticulacién territorial de los movimientos sociales, en especial
de la organizacion territorial de la poblacién, lo que dificulta la
canalizacion de recursos técnicos y financieros; en ocasiones, incluso
algunas ONGs constituyen un factor que coadyuva a dicha desarticu-
lacion de los movimientos sociales (AVANCSO e IDESAC, 1990: 15, 16,
35), al disputarse grupos de personas a ser atendidas.

La falta de homogeneidad, lo que limita la unidad del movimiento
(AVANCSO e IDESAC, 1990: 33-34, 45, 46, 46-48, 50; IDESAC,
SERJUS y SOJUGMA, 1989: 1).

La escasez de recursos financieros y la dependencia financiera de

(d)

(e)

(f)

(h)

fuentes externas a la organizacion —iglesias, gobierno, agencias inter-
nacionales— (AVANCSO e IDESAC, 1990: 38; Linares Lopez, 1990: 55-
57)

La escasez de recursos humanos, lo cual en parte es consecuencia de
la escasez de recursos financieros; la escasez o insuficiencia de
recursos humanos se manifiesta también en la disponibilidad limitada
de recursos humanos capacitados (Linares Lopez, 1990: 57-58).

La capacidad administrativa y logistica limitada en funcién de los
requerimientos de la poblacion demandante (Linares Lopez, 1990: 58-
59).

La falta de apoyo gubernamental, lo cual se concreta en:

Tramites lentos a las solicitudes de las ONGs;

Procedimientos administrativos complejos;

Falta de acceso a informacién sobre programas y proyectos de desarro-
llo que ejecutan o ejecutaran las entidades publicas; ésto en parte se
deriva de la falta de funcionamiento adecuado del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo, en especial en los niveles departamental,
regional y nacional, que es donde las ONGs tienen representacion;
Falta de conocimiento, por parte de los funcionarios y empleados
publicos, sobre los programas y proyectos de desarrollo que ejecutan
las ONGs en beneficio de la poblacién mas pobre del pais y, consecuen-
temente, oposicion a su labor que, en el marco de los valores estatista
que aun prevalece en el sector puiblico, dichos funcionarios y emplea-
dos consideran que es responsabilidad gubernamental; y

Falta de politicas definidas y coherentes del sector puiblico hacia las
ONGs, incluyendo la falta de una sola entidad gubernamental como
interlocutora para escuchar y atender a todo el movimiento de las
ONGs. (Linares Lopez, 1990: 53-55).

La falta de coordinacion interinstitucional, a pesar de la existencia de
COINDE, ASINDES y del Consejo de Bienestar Social, de las cuales las
dos primeras surgieron como mecanismos de protecciéon a la vulnera-
bilidad de las ONGs ante el ambiente politico en los anos de gran
violencia politica (AVANCSO e IDESAC, 1990: 50; Linares Lopez
1990:61-62)

La falta de seguridad (Linares Lopez, 1990: 59-60), por la violencia
generalizada que dominé los anos finales de la década de 1970, la
década de 1980 y que atin persiste (Comisiéon de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, 1990; Ring, 1990; AVANCSO e IDESAC, 1990:
15; Procurador de los Derechos Humanos, 1991: 43-524, 538-543,
555), lo cual se ha reportado regularmente en los periédicos.®/

2.3 Resumen

El estado de la organizacién social del pais se puede resumir en el

listado de problemas siguiente.

2.3.1 La Organizacion Social en General

(1)

Difusién generalizada de los valores sociales liberales, introducidos en
1871, loque harepresentado el predominio de los valores de individua-
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(2)

(4)

(5)

(6)

lismo y de competencia entre las personas sobre los valores sociales
ancestrales de solidaridad y sentido de pertenencia a una comunidad
o asociacién social.

Los valores sociales de solidaridad y sentido de pertenencia a una co-
munidad o asociacion social se plasmaron en el sistema corporativo o
asociativo que caracterizé a la sociedad guatemalteca hasta mas o
menos 1935, en especial entre la poblacion indigena, que ha sido la
mayoritaria.

Nivel bajo —en algunos casos ausencia— de aplicacion de normas
democraticas en la conduccién de las organizaciones sociales, tanto en
la eleccion de afiliados para ocupar cargos directivos como en la
seleccion de programas y proyectos que solucionen problemas de
todos, o de la mayoria de los afiliados y, ademas, en la unificacion de
criterios para emitir pronunciamientos publicos sobre problemas
que afectan a todas o a parte de las asociaciones del movimiento
cooperativo, laboral, empresarial, otros.

Incredulidad de la poblacion sobre el compromiso u obligacion de las
autoridades publicas de respetar el derecho a la libertad de establecer
asociaciones sociales, tanto territoriales como funcionales, y a la
libertad de afiliacién a las mismas (AVANCSO e IDESAC, 1990:15).
Intimamente ligado con el punto anterior, temor a establecer o
pertenecer a asociaciones sociales, por la persecucion que sufrieron en
el pasado reciente y que atn persiste.%

Incredulidad de la poblaciéon en general sobre la eficacia de las
asociaciones sociales para resolver problemas.

Corrupcién generalizada que ha dominado a la sociedad en el pasado
reciente, lo cual se refleja en el hecho que, en mayo 1990, el 24.2% de
la poblacién manifesté que la cualidad principal que deberia tener el
proximo presidente del Organismo Ejecutivo es ser honrado, es decir
honesto, y en agosto la cifra habia subido a 30.5% (ASIES, 1990, 2:
34)_8/

2.3.2 La Organizacion Social Territorial

(1)
(2)

(3)
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Falta de un marco juridico que respalde y norme la organizacion social
en el nivel comunitario —aldea, caserio, barrio—.

Falta de una legislacion que norme la descentralizacion de la elabora-
cién y ejecucion del presupuesto del sector publico hacia los consejos
de desarrollo regionales y departamentales, con lo cual se fortaleceria
el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, la participacion de los
movimientos sociales en el mismo y, ademas, se haria operativo el
mandato constitucional sobre la descentralizacion administrativa
(Art. 224).

Falta de informacién de la poblacion organizada sobre la legislacion e
instancias vigentes que respaldan su participacion en el proceso de
toma de decisiones sobre politicas, programas y proyectos de desarro-
llo y en el proceso de vigilancia sobre la actuacion del sector publico,

(4)

tanto del gobierno municipal como del gobierno central; ello por falta
de conocimiento, en el primer caso, del Codigo Municipal y, en el
segundo, de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Falta de respeto d¢| gobierno central (1986-1991) al mandato consti-
tucional sobre la descentralizacion, es decir al establecimiento de un
gobierno central subsidiario en que las funciones que pueden realizar-
se eficientemente en los gobiernos menores —region, departamento,
municipio, comunidad— sean trasladadas a éstos, entre las cuales
estan el nombramiento y control de los funcionarios y empleados

publicos locales, la construccion de infraestructura productiva y social
de beneficio local, etcétera.

2.3.3 La Organizacion Social Funcional

(1)
(@)
(b)

(c)

(d)
(e)

(0

(2)
(@)

(3)
(a)

En relacion a los movimientos cooperativo, laboral y de pequenos y
medianos empresarios:

Nivel bajo de acceso a la propiedad o al uso de medios de producciéon
—tierra, maquinaria, tecnologia, crédito, capacitacion—;
Intimamente relacionado con lo anterior, nivel bajo de produccion y de
productividad y, por lo tanto, de ingreso familiar y de poder econémico
para participar con precios competitivos en el mercado;

Falta de capacidad de las asociaciones para, en forma eficaz, resolver
problemas de sus asociados; de las federaciones para resolver proble-
mas de las asociaciones de primer grado y de las confederaciones para
resolver problemas de las federaciones;

Nivel bajo de eficiencia administrativa de las asociaciones;

Como resultado de los dos puntos anteriores, nivel bajo de afiliacion
de la poblacién a los movimientos y bajo nivel de integracion vertical
—asociaciones de primer grado en federaciones y éstas en confedera-
ciones—de los mismos;

Nivel bajo de representacion en las juntas directivas de instituciones
publicas auténomas y descentralizadas, las cuales debieran atender
sus demandas; y

Como resultado de todo lo expuesto, nivel bajo de poder politico para
influir en las instancias de toma de decisiones sobre politicas, progra-
mas y proyectos de desarrollo.

En relacién al movimiento empresarial tradicional:

Nivel bajo de legitimidad como interlocutor ante el gobierno por no
representar a todos, o ala mayoria, de los empresarios del pais, aunque

si represente a la mayor parte del poder econémico nacional.
En relaciéon al movimiento politico partidista:

Desconfianza ‘sobre la limpieza de los procesos electorales, es decir
temor al fraude electoral; esa desconfianza o temor se basa, por lo
menos en parte, en la falta de control sobre la emision del documento
de identificacién —cédula de vecindad—, el cual sirve de base para la
elaboracién del padrén electoral, dado que se han seguido reportando
falsificaciones después de las elecciones generales de 1985.
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(c)

(d)

(e)
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Falta de presencia de los partidos politicos, entre un periodo electoral
y otro, por la falta de pronunciamientos regulares sobre politicas,
programas y proyectos de desarrollo y legislacion que aprueban y
realizan las autoridades electas —alcaldes municipales, diputados,
presidente y vicepresidente del Organismo Ejecutivo—;

Falta de credibilidad de la poblacion en la eficacia de los partidos
politicos como instancia para resolver problemas;

Utilizacion de partidos politicos para llevar al poder a una persona
—-cacicazgo, caudillismo— y no a una visién doctrinaria o ideologica,
de lo cual deviene la proliferacion y atomizacion de las corrientes ideo-
logicas en que debieron consolidarse o asociarse; y

Dificultades de comunicacién interna por el alto indice de analfabetis-
mo.

3. Lineamientos para el futuro



3. Lineamientos para el futuro

La solucion de la problematica planteada, lo que significa iniciar un
proceso de reconstruccion y fortalecimiento de la organizacion o tejido social
del pais, debe alcanzar los objetivos siguientes, para lo cual se proponen las
estrategias que se describen mas adelante (ver apartado 3.2).

3.1 Objetivos

3.1.1 Objetivo Fundamental

El objetivo fundamental de la reconstruccion y fortalecimiento de la
organizacion social es incrementar significativamente el nivel de participa-
cién de la poblacion en general, y de los movimientos sociales en especial,
en el proceso de toma de decisiones sobre politicas, programas y proyectos
de desarrollo, en todos los ambitos de la vida nacional.

3.1.2 Objetivos Generales

El objetivo fundamental descrito puede desglosarse en tres objetivos
generales, los cuales aplican tanto a la organizacién social territorial como
a la funcional:
(1) Mejorarlas condiciones para el desarrollo de los movimientos sociales;
(2) Establecer instancias adecuadas de participacion; y
(3) Mejorar el nivel de organizacion de los movimientos sociales.

3.1.3 Objetivos Especificos
Cada uno de los objetivos generales puede desglosarse en los objetivos
especificos siguientes:
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(1) Para mejorar las condiciones para el desarrollo de los movimientos
sociales:

(@) Establecer valores sociales favorables a la participacion;

(b) Establecer, o reconstruir, la credibilidad en las asociaciones sociales;
b

(c) Eliminar los obstaculos para la autorizacién y funcionamiento de
asociaciones sociales.

(2) Paraestablecery fortalecer las instancias adecuadas de participacion:

(@) Fortalecer el proceso de descentralizacién y desconcentracion de la
administracién publica;

(b) Apoyar y fortalecer los gobiernos municipales;

(c) Apoyar y fortalecer el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural;

(d) Mejorar el acceso de la poblacion al proceso de elaboracion de leyes y
normas legislativas secundarias; y

(e) Establecer o fortalecer la participaciéon de los movimientos sociales en
las juntas directivas de las instituciones publicas auténomas y des-
centralizadas.

(3) Para mejorar el nivel de organizacion de los movimientos sociales:

(@) Aumentar el numero de asociaciones sociales;

(b) Fortalecer las asociaciones sociales existentes;

() Promover la articulacién y agrupaciéon de las asociaciones sociales
entre si; y

(d) Fortalecer el soporte técnico y financiero de las asociaciones sociales.

3.2 Lineamientos de Estrategia

Los objetivos especificos pueden alcanzarse por medio de las estrate-
gias que se bosquejan a continuacion, las cuales se agrupan por cada uno
de los tres objetivos generales planteados; las estrategias aplican, en el

mayor numero de casos, tanto a la organizaciéon social territorial como a la
funcional.

3.2.1 Mcjorar las condiciones para ¢l desarrollo de los movimientos
sociales

Los lineamientos de estrategia para alcanzar los objetivos especificos
del objetivo general citado son:

3.2.1.1 Establecer valores sociales favorables a la participacion
Lincamientos dc estrategia

(1) Promover y fortalecer el proceso de democratizaciéon, lo cual requiere
de acciones que van desde la emision de leyes que hagan operativa la
Constitucion Politica de la Repuiblica hasta reformas en las institucio-
nes que garantizan, promueven y viabilizan la practica de la democra-
cia en el pais (ASIES, 1, diciembre 1990: 13-41; Burgos, 1989).

(2) Fortalecer el sentido de identidad y pertenencia a, por un lado y en su
orden, la comunidad, municipio, departamento, regién y pais, es decir
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a la organizacién social territorial; y, por el otro lado, a la organizaciéon
social funcional.
(3) Promover la solidaridad y fraternidad entre las personas, tal como lo

contempla la Constitucién Politica de la Republica, en el articulo
cuarto.

3.2.1.2 Establecer o reconstruir la credibilidad en las asociaciones
sociales
Lineamientos de estrategia

(1) Fortalecer el papel de intermediacion que deben desempenar las
asociaciones sociales. Las instancias territoriales en que debe realizar-
se o desenvolverse la intermediacién son los consejos de desarrollo, en
todos los niveles —local, municipal, departamental, regional y nacio-
nal—, en donde esta prevista la participacion de las asociaciones
sociales funcionales —cooperativistas, laborales, empresariales, orga-
nizaciones de desarrollo privadas y, en el nivel departamental, politico
partidistas— en la toma de decisiones sobre planes, programas y
proyectos de desarrollo.

En adicién a los consejos de desarrollo, existen otras instancias en que
debe realizarse o desenvolverse la intermediacién, las cuales son:

- Las juntas directivas de las instituciones publicas auténomas y
descentralizadas, las cuales se propone que sean mayoritariamente
integradas por representantes de los movimientos sociales (ver nume-
ral 3.2.2.59).

- El Congreso de la Republica, dada la legislacion que decreta, se
propone que tenga una vinculacion regular con la poblacion, a través
de los consejos departamentales; en forma similar se propone una
vinculacién regular, en el seno de los consejos departamentales, entre
el Organismo Ejecutivo y los representantes de los movimientos
sociales, para efectos de deliberar sobre la emisién de normas y
reglamentos que les afectan en forma directa o indirecta (ver numeral
D2y
El papel de intermediacién de las asociaciones sociales se fortalecera,
adicionalmente, como producto de las propuestas listadas en relacion
al establecimiento de instancias de participacion (ver numeral 3.2.2)
y del mejoramiento en el nivel de organizacion de los movimientos
sociales (ver numeral 3.2.3).

(2) Fortalecer —en algunos casos introducir— la practica de normas
democraticas en la conduccién de las asociaciones sociales, tanto en
la eleccién de miembros para ocupar cargos directivos como para
escoger programas y proyectos de desarrollo y tomar posiciones sobre
pronunciamientos publicos relacionados con los problemas locales,
municipales, departamentales, regionales y nacionales o, ademas,
relacionados con los problemas que afectan a todos o a partes de los
movimientos sociales.
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3.2.1.3 Eliminar los obstaculos para la autorizacién y funcionamicento
de asociaciones sociales

Lineamientos de estrategia

(1) Simplificar los tramites legales.

(2) Establecer un sistema para el reconocimiento legal de las asociaciones
sociales tradicionales o vernaculas.
Los dos elementos se explican con mayor detalle en:

- Para el caso de las organizaciones sociales territoriales, en las propues-
tas ligadas al apoyo y fortalecimiento de la organizacién comunitaria
y del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (ver
numeral 3.2.2.3); y

- Para el caso de las organizaciones sociales funcionales, en las propues-

tas ligadas a mejorar el nivel de organizacién de los movimientos
sociales (ver numeral 3.2.3).

3.2.2 Establecer y fortalecer las instancias de participacién

Los lineamientos de estrategia para alcanzar los objetivos especificos
del objetivo general citado son:

3.2.2.1 Fortalecer el proceso de descentralizacién y desconcentracién
de la administraciéon publica

Lineamientos de estratcgia

(1)  Lograr la descentralizacion y desconcentracion de la elaboracion y
ejecucion del presupuesto publico a los niveles regional y departamen-
tal,” con lo que a su vez se apoyaria el proceso de hacer operativo el
mandato constitucional de descentralizar la administracién publica
(Arts. 76, 119 literal a, 224); se fortaleceria el funcionamiento de los
consejos de desarrollo, creados en la Constitucién Politica de la
Republica (Arts. 225, 226, 228); y se promoveria el establecimiento de
un gobierno central subsidiario (ASIES 2, diciembre 1990: Anexo No.
1).
La descentralizacion y desconcentracion en mencién requiere que
paralelamente se descentralice la funcién de planificacién, es decir del
Organo de la Planificacién del Estado (para mayores detalles ver apar-
tado (4) del numeral 3.2.2.3).

(2)  Lograr la descentralizacion y desconcentracién de los tramites legales
y reglamentarios hacia las cabeceras departamentales, en especial:

(@) Autorizacién de exportaciones;

(b) Registro de la propiedad (Art. 230 de la Constitucién Politica de la
Republica); y

(c) Obtenci6n de licencia para conducir vehiculos, obtencién de pasapor-
te paraviajar al extranjero, pago y tramite de expedientes relacionados
con todo tipo de impuestos y otros.

(3) Lograr la descentralizacion y desconcentracién de las actividades

basicas en que se apoya el funcionamiento eficiente de cualquier ad-
ministracién publica:
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(@ Nombramiento, remocion, promociéon y traslados de empleados, es
decir todo lo concerniente al servicio civil; y
(b) Formacion y capacitacion de empleados.

3.2.2.2 Apoyar y fortalecer los gobiernos municipales
Lineamientos de estrategia

(1) Establecer un sistema propio de capacitacién y asesoria técnica para
el desarrollo administrativo de los gobiernos municipales. Este siste-
ma se puede lograr a través de crear una institucion nacional, o varias
regionales, dependientes de, o vinculadas a, la ANAM; o también se
puede lograr a través de modificar la conformacion de la junta directiva
del INFOM, para que los gobiernos municipales tengan mayoria de
votos y asegurar asi que esté a su servicio y no al servicio del gobierno
central, para lo cual la ley organica del INFOM (Decreto del Congreso
No. 1132) debe modificarse, con el objeto de que la institucién sea:

(@) Instrumento al servicio de las municipalidades y no del gobierno
central;

(b) Agencia de capacitacion y asesoria técnica y, si fuera necesario, que
contintie siendo agencia financiera de las municipalidades, pero en
todo caso bajo la linea de mando de una junta directiva integrada ma-
yoritariamente por alcaldes, para optimizar su eficiencia; y

(c) Total o sustancialmente financiada por las municipalidades.

(2) Lograr el fortalecimiento del sistema financiero municipal:

(a) Garantizar la entrega regular y oportuna del ocho por ciento constitu-
cional (Art. 257);

(b)  Ampliar el porcentaje del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado asignado a las municipalidades, para:

Gastos de mantenimiento de la infraestructura construida con el ocho
por ciento constitucional (Art. 257); y

- Gastos de operacion derivados de la infraestructura construida con los

recursos del ocho por ciento constitucional (Art. 257) o con recursos
locales.
En todo caso, los recursos de la ampliacion del porcentaje constitucio-
nal (Art. 257) debieran claramente ser complementarios a los recursos
provenientes de fuentes locales —tasas y arbitrios—, por lo que éstos
debieran ampliarse y aumentar sus rendimientos.

(3) Lograr el fortalecimiento del gobierno municipal en la toma de decisio-
nes sobre, y supervisiéon de, los servicios regulares —salud, educacioén,
asesoria técnica agricola, asesoria y crédito a la pequena y mediana
empresa, seguridad —policia y otros— que actualmente administra el
gobierno central en forma centralizada y concentrada; este fortaleci-
miento se debe lograr a través de que:

(a) Las candidaturas a ocupar plazas locales —técnicos en salud rural,
maestros, asesores o extensionistas agricolas, otros— sean -propues-
tas por las comunidades —aldeas, caserios, barrios—, por conducto
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(b)

(4)

(a)

(b)
(2)

del gobierno municipal, al delegado ministerial en la cabecera departa-
mental; el gobierno central sélo debiera poder rechazar candidaturas
si éstas no llenan los requisitos técnicos establecidos para la plaza; y
Las comunidades puedan remover a los empleados publicos que
incumplan sus funciones; la remocion debiera notificarse, por conduc-
to del gobierno municipal, al delegado ministerial en la cabecera
departamental.

En todo caso el empleado publico afectado debiera tener derecho a
defensa, en especial en lo relativo al desempeno técnico de sus
servicios.

Lograr el fortalecimiento del gobierno municipal en la toma de decisio-
nes sobre, y supervision de, la construccion de las obras de beneficio
comunitario y municipal que construye el gobierno central; al respec-
to, ver las propuestas relacionadas con el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (ver numeral
3.2.2.39).

Con estas cuatro medidas, mas las que se plantean en relacion al
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (ver
numeral 3.2.2.3), también se lograra:

Respeto por parte de los agentes de desarrollo externos —entidades
publicas, organizaciones no gubernamentales— a los gobiernos muni-
cipales y a las organizaciones comunitarias en relaciéon a:

Resolver los problemas sentidos por éstos y no los que aquéllos se
imaginan que éstos tienen; y

Resolver los problemas en el marco de los valores culturales locales.
El acceso de los gobiernos municipales y de las organizaciones
comunitarias a la informacion, para poder influir sobre programas y
proyectos de desarrollo que estan gestando los agentes de desarrollo
externo —entidades publicas, organizaciones no gubernamentales—.

3.2.2.3 Apoyar y fortalecer el Sistema Nacional de Consejos de

(1)

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
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Desarrollo Urbano y Rural
Lineamientos de estrategia
Lograr el establecimiento y fortalecimiento de todos los niveles del
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, es decir:
Nivel local (aldeas, caserios, barrios urbanos);
Nivel municipal;
Nivel departamental;
Nivel regional; y
Nivel nacional.
Para restabler el reconocimiento legal a la forma de establecer los
consejos locales de desarrollo o a la organizacién comunitaria, se
requiere emitir la legislacion que otorgue, en el marco de las funciones
que la Constitucion Politica de la Reptblica y el Cédigo Municipal le
otorga a la municipalidad, el reconocimiento legal o personalidad
juridica a las asociaciones comunitarias.

(2)

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)

()

(b)

(d)

(3)

(@)

(b)

(c)

(d)

Lograr hacer efectivas las representaciones no gubernamentales en los
consejos de desarrollo, teniendo presente que en los niveles departa-
mental y regional el sector privado tiene ocho votos y en el nacional
cinco; y los partidos politicos tienen voz, aunque no voto, en el nivel
departamental. Es decir, lograr la presencia de los sectores:
Empresarial;

Cooperativo;

Laboral;

Organizaciones de desarrollo privadas;

Politico; y, en el nivel nacional,

Universidades privadas.

Se estima que las representaciones en menciéon se haran efectivas en
seguimiento de los procesos de:

Fortalecimiento de los valores sociales favorables a la participacion
(ver numeral 3.2.1.1);

Establecimiento de sistemas que hagan operativo el papel de interme-
diacién de las asociaciones sociales (ver numeral 3.2.1.2);
Descentralizacion y desconcentracion de la elaboracion y ejecucion del
presupuesto del sector publico (ver numeral 3.2.2.1); y
Descentralizacion y desconcentracion de tramites legales y reglamen-
tarios (ver numeral 3.2.2.1).

Establecer un sistema de informacion, asesoria técnicay capacitacion,
del sector privado y a su servicio, para facilitarle la toma de decisiones
en los asuntos que se analicen y resuelvan dentro del Sistema Nacional
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

El sistema de informacion, asesoria técnicay capacitacion en mencion
puede provenir de las fuentes siguientes:

En el caso del movimiento cooperativo: del INACOP, asumiendo que la
integracién de su junta directiva ha sido modificada en el sentido que
el movimiento cooperativo tenga mayoria de votos y, en el futuro
cercano, cubra total o parcialmente el costo de funcionamiento del
Instituto; para el efecto, la Ley General de Cooperativas, Decreto No.
82-78 del Congreso de la Republica, debe modificarse con el objeto de
que la institucién sea:

Instrumento al servicio del movimiento cooperativo y no del gobierno
central;

Agencia asesora técnica del movimiento cooperativo, bajo su linea de
mando, con la finalidad de optimizar su eficiencia; y

Total o sustancialmente financiado por el movimiento cooperativo.
En el caso del movimiento laboral: de las organizaciones laborales de
segundo —federaciones— o tercer nivel —confederaciones—, o de una
organizacion especializada que se establezca.

En el caso del movimiento empresarial: de una de las asociaciones
empresariales de primer, segundo o tercer grado.

En el caso de las organizaciones de desarrollo privadas: de una de las
organizaciones de primer, segundo o tercer grado del movimiento.
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(4)

(a)
(b)

(c)

(5)

(@)
(b)

(c)
(d)

Establecer un sistema de planificaciéon del sector publico que sea
descentralizado, para facilitar la toma de decisiones en los asuntos que
se analicen y resuelvan dentro del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

El sistema de planificacion del sector ptiblico, al cual se hace referencia
en la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Arts. 3, 5, 7)
y su Reglamento (Arts. 22,34, 45), debe tener las caracteristicas fun-
damentales siguientes:

Cada nivel recibe los lineamientos técnicos del nivel superior
—departamental, regional, nacional—;

En el marco de los lineamientos técnicos citados en el parrafo anterior,
debe asesorar, en cada nivel, al consejo de desarrollo en el proceso de
priorizacion de necesidades y selecciéon de programas y proyectos que
las satisfagan; y

En todo caso, la seleccion de programas y proyectos de cobertura
geografica limitada a la jurisdiccién del consejo de desarrollo debe co-
rresponderle a éste. Por ejemplo, la construccion de infraestructura de
beneficio comunitario debe ser decidida en el nivel local —aldea,
caserio, barrio—; la de beneficio municipal, en el consejo municipal; la
de beneficio departamental, en el consejo departamental; la de regional
en el consejo regional; y la de nacional en el consejo nacional.
Establecer un programa de formacién y capacitacién para las organi-
zaciones comunitarias, con la finalidad de que cuenten con técnicas
para:

Identificar y priorizar problemas, con la participaciéon de todos los
vecinos;

Elaborar solicitudes de apoyo externo, cuando la soluciéon a los
problemas no puede realizarse exclusivamente con recursos propios;
Ejecutar o supervisar la realizacién de programas y proyectos; y
Mantener los beneficios derivados de la ejecucién de programas y
proyectos.

3.2.2.4 Mcjorar el acceso de la poblaciéon al proceso de elaboracién de

(1)

(a)

(b)
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leyes y normas legislativas secundarias
Lineamientos de estrategia
Establecer un sistema de comunicacion o consulta entre el Organis-

mo Legislativo y la poblacién organizada, por ejemplo a través de los
consejos de desarrollo.

Para el efecto, se debe normar que:

Los diputados representantes de los departamentos deben regular-
mente asistir a las reuniones del consejo departamental de su jurisdic-
cion; y

Los representantes o encargados de los ministerios de Estado, en los
departamentos y en las regiones, deben someter a consulta de los
consejos departamentales y regionales los proyectos de acuerdos
gubernativos que afecten a la poblacién del departamento o regién
correspondiente.

3.2.2.5 Establecer y fortalecer la participacion de los movimientos

(1)

(3)

sociales en las juntas directivas de las instituciones publicas
autonomas y descentralizadas
Lineamientos de estrategia
Modificar la Ley Organica del INFOM, en los términos planteados con
anterioridad (ver apartado (1) del numeral 3.2.2.2).
Modificar la Ley General de Cooperativas, en los términos planteados
con anterioridad (ver literal (a), apartado (3) del numeral 3.2.2.3).
Establecer la representacion de los movimientos cooperativo y de
pequenos y medianos empresarios en las juntas directivas de:
Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA);
Crédito Hipotecario Nacional (CHN);
Corporacion Financiera Nacional (CORFINA);
Instituto de Comercializacion Agricola (INDECA); y
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA).

Ampliar la representacion del movimiento laboral en las juntas direc-
tivas de:

IGSS; e

INTECAP.

Establecer la representacion especifica del movimiento de los pe-
quenos y medianos empresarios en las juntas directivas de:

IGSS; e

INTECAP.

Modificar la Ley de Transformacion Agraria (Decreto No. 1551 del
Congreso de la Republica, emitido el 11 de octubre de 1962), para que
el Consejo Nacional de Transformacion Agraria, que es el organo
directivo del INTA, sea integrado mayoritariamente por representantes
de los movimientos campesinos.

En forma general y resumida, las leyes organicas de todas las entida-
des descentralizadas y auténomas deben modificarse de la manera si-
guiente:

La junta directiva debe estar integrada mayoritariamente por repre-
sentantes de los movimientos sociales y minoritariamente por repre-
sentantes del gobierno central;

El nombramiento y remocién del gerente, o su equivalente, debe
corresponder a la junta directiva y no a la presidencia del Organismo
Ejecutivo; y

El financiamiento, cuando sea factible, debe ser total o parcialmente
cubierto por los usuarios, los fondos privativos —en los casos en que
los tengan—, los movimientos sociales representados en la junta
directiva y el gobierno central.

3.2.3 Mejorar el nivel de organizacion de los movimientos sociales

Los lineamientos de estrategia para alcanzar los objetivos especificos

del objetivo general citado son:
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3.2.3.1 Aumentar el nimero de asociaciones sociales

(1)
(@)
(b)
(c)
(d)

(e)

Lineamientos de estrategia

Establecer incentivos a la organizacion y participacion de la poblacion
en asociaciones sociales; entre esos incentivos pueden estar:
Reconocimiento legal de las organizaciones sociales territoriales y
funcionales tradicionales o vernaculas;

Simplificacion de los tramites para la legalizacion de las asociaciones;
Creéditos;

Prioridad en los tramites burocraticos estatales; y, en casos especia-
les,

Fiscales.

3.2.3.2 Fortalecer las asociaciones sociales existentes

(1)

(2)

Lineamientos de estrategia

Aumentar, fortalecer y hacer eficientes los servicios que prestan las
asociaciones sociales a sus afiliados; y

Aumentar la afiliacion a las asociaciones sociales.

3.2.3.3 Promover la articulacién y agrupacion de las asociaciones

(1)

sociales entre si
Lineamientos de estrategia
Establecer incentivos a la articulacién y agrupacion de asociaciones
sociales; entre esos incentivos pueden estar los mismos que los
propuestos para aumentar el nimero de organizaciones sociales (ver
numeral 3.2.3.1):
Simplificacion de los tramites para la legalizacion de las asociaciones
de segundo o mas grado o para asociarse a una de ellas;
Créditos;
Prioridades en los tramites burocraticos estatales; y, en casos especia-
les,
Fiscales.

3.2.3.4 Fortalecer el soporte técnico y financiero de las asociaciones

(1)

(2)
(a)
(b)
(c)
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sociales
Lineamientos de estrategia
Establecer un sistema propio de asesoria técnica y capacitacion (ver
apartado (3) del numeral 3.2.2.3); y
Establecer un sistema propio de financiamiento, en especial para:
Cooperativas y empresas asociativas;
Organizaciones laborales; y
Pequenas y medianas empresas individuales o familiares.

Apéndice de Notas
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1 |

La Iglesia Catoélica ha senalado reiteradamente la importancia de la
organizacién o tejido social; ver por ejemplo:

SS. Leén XIII, en su Enciclica Rerum Novarum, en 1891, manifiesta:

“De las Sagradas Escrituras es esta sentencia: 'Es mejor que estén dos
que uno solo; tendran la ventaja de la unién. Si el uno cae, sera
levantado por el otro. -!Ay del que esta solo, pues, si cae, no tendra quien
lo levante!’ Y también esta otra: 'El hermano, ayudado por su hermano,
es como una ciudad fortificada’, En virtud de esta propensién natural,
el hombre, igual que es llevado a constituir la sociedad civil, busca la
Jormacién de otras sociedades entre ciudadanos, pequerias e imperfec-
tas, es verdad, pero de todos modos sociedades.” (No. 35).

Adicionalmente senala la importancia de la no injerencia externa en el
establecimiento y administraciéon de las asociaciones sociales.

“Proteja el Estado estas asociaciones de ciudadanos, unidos con pleno
derecho; pero no se inmiscuya en su constitucién interna ni en su
régimen de vida; el movimiento vital es producido por un principio
interno, y facilmente se destruye con la injerencia del exterior.” (No. 38).

Luego senala la importancia de la autogestion, al senalar la importan-
cia de distribuir equitativamente las cargas o responsabilidades, sin
quebrantar los derechos de cada asociado:

“Puesto el fundamento de las leyes sociales en la religién, el camino
queda expedito para establecer las mutuas relaciones entre los asocia-
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dos, para llegar a sociedades pacificas y a un floreciente bienestar. Los
cargos en las asociaciones se otorgaran en conformidad con los intere-
ses comunes, de tal modo que la disparidad de criterios no reste
unanimidad a las resoluciones. Interesa mucho para este fin distribuir
las cargas con prudencia y determinarlas con claridad para no quebran-
tar derechos de nadie. Lo comun debe administrarse con toda integri-
dad, de modo que la cuantia del socorro esté determinada por la
necesidad de cada uno...” (No. 54).

SS. Pio XI, en su Enciclica Quadragesimo Anno, senala en 1931 la
importancia de las asociaciones sociales para la eficiencia en la
administracién de la cosa publica y, ademas, el fortalecimiento de la
sociedad en su conjunto:

“Conviene, por tanto, que la suprema autoridad del Estado permita
resolver a las asociaciones inferiores aguellos asuntos y cuidados de
menor importancia, en los cuales, por lo demas, perderia mucho tiempo,
con lo cual lograria realizar mas libre, mas firme y mas eficazmente
todo aquello que es de su exclusiva competencia, en cuanto que sélo él
puede realizar, dirigiendo, vigilando, urgiendo y castigando, segun el
caso requiera y la necesidad exija. Por lo tanto, tengan muy presente los
gobernantes que, mientras mas vigorosamente reine, salvado este
principio de funcion 'subsidiaria’ el orden jerarquico entre las diversas
asociaciones, tanto mas firme sera no sélo la autoridad, sino también
la eficiencia social, y tanto mas feliz y préspero el estado de la naciéon.”
(No.80).

Adicionalmente hace referencia a la multiplicidad de campos en que
las asociaciones sociales son de beneficio a sus asociados:

“Lo que tan sabiamente enseno y tan valientemente defendié Leon XIII
sobre el derecho natural de asociacion, comenzé también a aplicarse
Sfacilmente a otras asociaciones, ya no solo de obreros; por ello debe
atribuirse igualmente en la enciclica de Leén XIII un no pequerio influjo
en el hecho de que aun entre los agricultores y otras gentes de condicion
media hayan florecido tanto y prosperen de dia en dia unas tan
ventajosas asociaciones de esta indole y otras instituciones de este

género, en que felizmente se hermanan el beneficio econémico con el
cuidado de las almas.” (No.37).

SS. Juan XXIII, en su Enciclica Pacem in Terris, subraya en 1963 el
hecho que las asociaciones sociales constituyen un instrumento
valioso para satisfacer las necesidades humanas y para defender la
dignidad y libertad de la persona humana:

“Como ya advertimos con gran insistencia en la enciclica Mater et
magistra’, es absolutamente preciso que se funden muchas asociaciones
u organismos intermedios, capaces de alcanzar los fines que los
particulares por si solos no pueden obtener eficazmente. Tales asocia-
ciones y organismos deben considerarse como instrumentos indispensa-
bles en grado sumo para defender la dignidad y libertad de la persona
humana, dejando a salvo el sentido de la responsabilidad.” (No. 24).

1.4

1.5

(2)

(3)

(4)

También reitera la importancia de la propensién humana a asociarse
y el hecho que el gobierno no debe coartar la libre iniciativa de los
particulares, es decir debe mantener una funciéon subsidiaria:

“De la sociabilidad natural de los hombres se deriva el derecho de
reunién y de asociacién; el de dar a las asociaciones que creen la forma
mas idénea para obtener los fines propuestos; el de actuar dentro de
ellas libremente y con propia responsabilidad, y el de conducirlas a los
resultados previstos.” (No. 23).

“Manténgase siempre a salvo el principio de que la intervencién de las
autoridades publicas en el campo econémico, por dilatada y profunda
que sea, no solo no debe coartar la libre iniciativa de los particulares,
sino que, por el contrario, ha de garantizar la expansién de esa libre
iniciativa, salvaguardando, sin embargo, los derechos esenciales de la
persona humana.” (No. 65).

SS. Pablo VI, en su Enciclica Gaudium et Spes, reitera en 1965 la

importancia de la propensién humana a organizarse y la importancia
del hecho que los gobernantes no tengan injerencia en las asociaciones
sociales.

“Es perfectamente conforme con la naturaleza humana que se constitu-
yan estructuras politico-juridicas que ofrezcan a todos los ciudadanos,
sin discriminacion alguna y con perfeccion creciente, posibilidades
efectivas de tomar parte libre y activamente en la fijacion de los
Jundamentos juridicos de la comunidad politica, en el gobierno de la
cosa publica, en la determinaciéon de los campos de accién y de los

limites de las diferentes instituciones y en la eleccién de los gobernan-
tes.

Cuiden los gobernantes de no entorpecer las asociaciones familiares,
sociales y culturales, los cuerpos o las instituciones intermedias, y de
no privarlos de su legitima y constructiva accién, que mas bien deben
promover con libertad y de manera ordenada.” (No. 75).

La Conferencia Episcopal de Latinoamérica (CELAM) (1981) senala, en
relaciéon al sentido de comunidad, lo siguiente:

“La comunidad, lo mismo que la humanidad, no se da como un hecho
de la naturaleza: se construye dia a dia en un proceso nunca acabado.”
(79)

“Toda relacion nace de la necesidad, definida por la carne y surge a la
libertad, definida por el espiritu. Nace de la posesion y surge a la
entrega.” (79)

“Los hombres se encuentran plenamente unidos cuando se reconocen
como hermanos, participes de la misma herencia como hijos de Dios.”
(80).

“Los lazos que se crean entre los que trabajan juntos en la misma obra
son también unos de los mas estrechos y de los méas necesarios para
el desarrollo de la persona.” (81).
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(5)

(6)

2/

“La comunidad en la que los hombres trabajan juntos y comparten sus
productos, se transfigura y se realiza plenamente cuando se percibe en
ella el signo y el instrumento de algo que la trasciende: el cuerpo
mistico de Cristo.” (81).

“Es necesario que las pequenas comunidades sociologicas de base se
desarrollen, para establecer un equilibrio frente a los grupos minori-
tarios, que son los grupos de poder. Esto so6lo es posible, por la
animacion de las mismas comunidades mediante sus elementos
naturales y actuantes en sus respectivos medios.” (Documento de
Medellin, Vol. II: Conclusiones. Cap. 1.17: 407).

“El individuo atomizado o masificado no puede expresar ni tomar
iniciativa. Solamente se vuelve persona en una comunidad. Donde hay
una verdadera comunidad, se dan milagros. Los mismos individuos,
en apariencia pasivos e inertes, se vuelven, entonces, activos y
creadores. Una red de nticleos comunitarios es condicién de persona-
lizacion y de eficacia.” (429).

Elresurgimiento del control comunitario sobre las autoridades electas
y sobre la administraciéon publica se observa tanto en el pais como en
otros lados; ver por ejemplo:

2.1 En Guatemala:

(1)
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Para una critica al estatismo, ver:

“Ya he dicho mil veces que las condiciones editoriales del pais son des-
esperantes...

Uno de esos factores es el afianzamiento del poder estatal. Pocas veces
en la historia de Guatemala se ha contado con un Estado tan poderoso,
practicamente omnipotente en lo que a politica interna se refiere. Om-
nipotente en el sentido de que controla hasta las mas intimas esferas de
la vida social. Y, por supuesto, controla la cultura. De esa cuenta, la
cultura guatemalteca se ha enfocado hacia un nacionalismo pintores-
quista, que busca identificar al ciudadano con una serie de valores
abstractos — y, por supuesto inexistentes; véase la fina manipulacién
ideologica que constituye el audiovisual acerca del Quetzal, simbolo de
‘nuestra libertad’ (!) Busca identificar al ciudadano, también, con una
vision del pais completamente turistica: bellos lagos, majestuosos
volcanes, sanos indigenas y demads pacotilla de los medios de comuni-
cacion de masas. Busca ordenar el raciocinio: en el sistema educativo
publico, el principio rector es la disciplina, ignorando que la disciplina
académica es de contenido y no de forma. Busca implantar valores: com-
petencia, acumulacion inttil de conocimientos mas intitiles: ;Cuantos
volcanes tiene Guatemala?, (Cudl es el rio mas largo del mundo? Es la
maquina de embrutecer en accion.

“El Grupo "Rin-78'y la Comunidad de Escritores.” Dante Liano. En: Diario La
Hora; 17 de marzo de 1990. Pags. 6-7.

2)

(3)

4

(5)

“El procedimiento que a la fecha se ha seguido para el nombramiento
de los Jueces de Paz es el siguiente: 1) Se determina el numero de
personas que habitan en la fraccion territorial solicitante; 2) luego de
una solicitud de los habitantes, se solicita al Juez de Primera Instancia
un informe al respecto; 3) los vecinos pueden proponer o solicitar el
nombramiento de alguaciles judiciales (titular y suplente).

Los alguaciles judiciales por lo general se tratan de personas honora-
bles con que cuenta la comunidad; conocen al vecindario y éste a ellos.
Su conducta intachable y el conocimiento de los problemas, costumbres,
lenguaje, etc., los hace acreedores a la confianza de los habitantes. Al
respecto, existe un antecedente: el Organismo Judicial nombré alguaci-
les judiciales en Almolonga, Quetzaltenango a proposicién de los
propios vecinos.”

“Organismo Judicial no ha recibido solicitud de juez para Santiago A.” En:
Diario La Hora; 18 de diciembre de 1990.

“Tras el retiro de la base militar, los indigenas integraron un Comité de
Emergencia, que organiza ‘las rondas’ de vigilancia en toda la pobla-
cion.

Portando unicamente garrotes -‘Nosotros no queremos saber de armas’,
decenas de indigenas patrullan durante las noches toda la poblacién,
a fin de evitar robos y eventuales incursiones del Ejército.”

"Atitlan, una poblacién indigena sublevada contra el Ejército.” En: Diario La
Hora; 9 de enero de 1991.

“... no se trata ... sélo del aspecto de infraestructura fisica en materia
educativa y de alli la necesidad del concurso no sélo de los padres de
Jamilia y los maestros, sino también de las comunidades, obligadas a
asumir su papel en este problema, sobre todo en el drea rural del pais.
En ese sentido, los Consejos Locales de Desarrollo estan llamados a
desempenar un rol de gran importancia, propiciando la construccién de
escuela en el interior de la republica.

También se requiere del concurso de.las municipalidades y del sector
privado...”

“Futura Ministra de Educacién. Analfabetismo: Prioridad del préximo gobier-
no. Hace llamado al magisterio y padres de familia.” En: Diario La Hora; 10 de
enero de 1991.

En el marco de la Iniciativa para la Paz Total de la Nacién, la
presidencia del Organismo Ejecutivo propuso, el 8 de abril de 1991, lo
siguiente:

“Profundizacion del proceso democrdtico:

No obstante los innegables progresos alcanzados en el establecimiento
de la democracia, como sistema politico y como forma de convivencia
social, se hace necesario, sin embargo, intensificar las acciones para su
perfeccionamiento a través de fortalecer las instituciones democrdti-
cas, la participacion libre, consciente y organizada de toda la poblacién
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(6)

en el proceso permanente de toma de decisiones, mediante la desconcen-
tracion administrativa, el fortalecimiento de los gobiernos locales y la
revalorizacion de las culturas mayenses.”

“Iniciativa para la paz total de la nacién.” En: Diario La Hora; 9 de abrilde 1991.

Nota: El movimiento guerrillero de El Salvador, en el marco de las ne-
gociaciones de paz, tal como se senala mas adelante, hace requeri-
mientos mas fuertes que el planteado.

Adicionalmente ver:

“Piden interpelar al Alcalde de Villa Nueva.” En: Diario La Hora; 16 de
marzo de 1990.

“Patzuin -Chimaltenango. Manifestantes impediran que asuma Alcal-
de. Dicen que actual Alcalde se rob6 el 8 por ciento.” En: Diario La Hora;
14 de enero de 1991.

“Transportistas ofrecen ayuda para carreteras.” En: Diario La Hora; 25
de enero de 1991.

“La calma volvio a Santiago Atitlan, asegura Director de la Policia.” En:
Diario La Hora; 28 de enero de 1991.

“Chichicastenango. Vecinos no dejaran que asuma el Alcalde.” En:
Diario La Hora; 31 de enero de 1991.

Dirigentes niegan que el movimiento sea politico.” En: Diario La Hora;
31 de enero de 1991.

“Chichicastenango. Pobladores obligaron a la renuncia de alcaldes,
Procurador Adjunto a punto de ser linchado.” En: Diario La Hora; 1 de
febrero de 1991.

“Municipalidad de San Pedro Carcha, A. V. dara a conocer auditoria.”
En: Diario La Hora; 22 de marzo de 1991.

“Manifestacion en Chimaltenango. Vecinos impiden la perforacién de
pozos.” En: Diario La Hora; 2 de abril de 1991.

“Asociacion por el poder local (APOLO): El poder en manos de todos los
ciudadanos.” Manuel Perrone. En: Domingo, suplemento de Diario
Prensa Libre; 4 de abril de 1991.

“Educacion. Lo que desespera de la esperanza.” Marco Vinicio Mejia.
En: Domingo, suplemento del Diario Prensa Libre; 7 de abril de 1991.

2.2 En otros paises:

(1)
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En El Salvador:

El movimiento guerrillero de El Salvador solicita, entre otras, una
reforma constitucional para “... establecer “el plebiscito como forma de
consulta al soberano (pueblo) para resolver sobre puntos especificos de
interés nacional y dar al pueblo real posibilidad en la toma de trascen-
dentales decisiones.’

También solicité hacer ‘del derecho del pueblo a la insurreccion’ un

(2)

(3)

derecho real y posible de ejercer por el pueblo mismo, determinando los
casos en que este procede. El derecho de insurreccion el FMLN lo concibe
como parte ‘esencial e inseparable del principio de que la soberania
reside en el pueblo, es su garantia frente a la dictadura y el abuso
masivo del poder que lo niega como sujeto soberano y lo convierte en
objeto de opresion’.”

“La paz en El Salvador se debate en torno a reformas constitucionales.” En:
Diario La Hora; 9 de abril de 1991.

En México:

“’Antes todo giraba alrededor del Estado y del partido. Ahora el gobierno
o el Estado tienen que girar alrededor de la sociedad y el partido tendra
que girar alrededor de ellos', sennalé en entrevista el dirigente de las
Jjuventudes criticas del PRI, Alejandro Rojas.”

“El PRI buscara una nueva cara en su XIV Asamblea.” En: Diario La Hora; 29
de agosto de 1990.

“Para el escritor Carlos Monsivais, el 19 de septiembre de 1985 marcé
un giro en la historia de la sociedad civil mexicana. Frente a la
ineficiencia evidente del gobierno para organizar las ayudas, la pobla-
cidon se movilizé6 espontaneamente e improvisé los socorros.”

“Hace cinco anos, el temblor de México.” En: Diario La Hora; 18 de septiembre
de 1990.

“El fracaso del PRI en favor de realizar reformas significativas acele-
rara el surgimiento de lo que los cientistas politicos denominan ‘socie-
dad civil’. Las organizaciones sociales de base surgieron ante el caos
subsiguiente al terremoto de 1985 y se extendié ante la desilusién oca-
sionada por la falta de cumplimiento de las promesas hechas por el PRI.
Estos grupos, que tienen objetivos especificos y en forma creciente
expresan sus opiniones, abarcan desde barrios urbanos hasta organiza-
ciones feministas y ambientalistas, y operan afuera del control de los
partidos politicos. El cientista politico Aguayo senala: ‘Existe la nece-
sidad, en la poblacién de todos los sectores sociales, de asumir el control
de sus propios asuntos o problemas’.” (Traduccion del autor).

“Going at full tilt. Salinas gets high marks for modernizing Mexico's economy,
but he is not nearly as far along on his pledge to build a multiparty democracy.”
En: Time International; 19 de noviembre de 1990, No. 47.

En Cuba:

“...dijo Castro, que en cuanto a La Habana anuncié el pronto estableci-
miento de '93 Consejos Populares, cuyos presidentes seran los represen-
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tantes del Gobierno en la zona para combatir vicios y formas de
corrupcion que el pueblo con razén critica’.”

“Fidel Castro con la tarea fundamental de salvar la Revolucién Cubana.” En:
Diario La Hora; 29 de septiembre de 1990.

“... instituir en La Habana Consejos Populares que permitan un mayor
control popular sobre la administracion.”

“Debate abierto a puertas cerradas en Cuba.” En: Diario La Hora; 9 de octubre
de 1990.

La nueva Constitucion de Sud-Africa: “... no solamente proyecta deva-
luar y reducir a puro simbolo la funcién presidencial, sino también
restringir los poderes del gobierno central mediante una severa descen-
tralizacion o federalizacion que los transfiera en buena parte a los
gobiernos regionales.”

“Sudafrica. Deklerk rompié tabu de un presidente negro.” En: Diario La Hora;
24 de octubre de 1990.

“Pluralismo y descentralizacion' del poder buscan los cubanos.” En:
Diario la Hora; 6 de abril de 1991.

En Per:

Alberto Fujimori propuso a Estados Unidos un acuerdo antidrogas que
incluye reconocer como interlocutores validos a los campesinos coca-
leros y “La propuesta peruana incluye también incorporar a los
ciudadanos en la toma de decisiones...” En: Diario La Hora; 23 de enero
de 1991.

“Fujimori busca democratizar decisiones de su Gobierno. Por medio de
la consulta popular.” En: Diario La Hora; 28 de febrero de 1991.
“Fujimori rompe con su principal asesor.” En: Diario La Hora; 5 de
marzo de 1991.

“Perti. Fujimori logra evitar la ruptura con su asesor.” En: Diario La
Hora; 7 de marzo de 1991.

“Peru firmara convenio antidroga con EUA.” En: Diario La Hora; 8 de
marzo de 1991.

Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado (CIPCA). La
Regionalizacion y la Region Grau: Primera Aproximacion. Piura, Per;
septiembre de 1988.

Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA). Region
Grau: Reto y Desarrollo. Dossier Regional 6; Piura, Perti; diciembre de
1989.

Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA). Infor-
mativo Regional de Prensa. Piura, Perii; 18 octubre 14 noviembre de
1990.

3/

3.1

En la URSS:

Soljenitzin “... esboza en grandes lineas la estructura de la Unién Rusa;
organizada en unos 42 centros economicos y culturales y, administra-
da en forma descentralizada, unica forma de sacar al pais del 'caos
actual’

Estima que el paso a la democracia politica solamente a bajo mediante
la creacion de organizaciones administrativas locales, regionales y pro-
vicionales para llegar al cabo de varios anos a las Asambleas Supremas
compuestas de dos camaras.”

“Soljenitzin a favor de una 'Unién Rusa' y de una purificacion.” En: Diario La
Hora; 18 de septiembre de 1991.

“Perestroika implica abandono del Tercer Mundo, segiin sovietéloga
cubana.” En: Diario La Hora; 31 de enero de 1991.

“... los diputados impusieron tres limitaciones a los plenos poderes de
Eltsin: las decisiones de caracter extraordinario deberan tomarse con
el acuerdo de las autoridades locales; el presidente no podra disolver los
6rganos de poder locales; y el Congreso conservard el ‘derecho de
suspender cualquier decisién tomada por los depositarios de los plenos

poderes’.”

“Congreso da plenos poderes a-Eltsin.” En: Diario La Hora; 5 de abril
de 1991.

Para informacién adicional, ver la obra de von Hoegen (1990: 150-159,
160-166).

El resurgimiento de la organizacién comunitaria se observa tanto en
el pais como en otros lados; ver por ejemplo:

En Guatemala:

La importancia de las asociaciones sociales intermedias es reconoci-
da por la Comisién Nacional de Reconciliaciéon (CRN) y la Unidad Re-
volucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) cuando acordaron en
Oslo, el 30 de marzo de 1990, que en el proceso que debera culminar
con la solucién politica del enfrentamiento armado interno, la URNG
celebrara reuniones con representantes de los partidos politicos y de
los sectores populares, religiosos y empresariales (literales a, b).

Acuerdo Basico para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos. Oslo,
30 de marzo de 1990.

“Organizan patrullas civiles urbanas.” En: Diario La Hora; 15 de marzo
de 1990.

“Refugiados... Hasta cuando?” Ramén Hernandez. En: Diario La Hora;
26 de marzo de 1990.
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“Comunicado de prensa. Las Comunidades de Poblacion en Resisten-
cia -CPR- de la Sierra.” En: Diario La Hora; 14 de diciembre de 1990.
La opinién del lector. Algunas lacras de la administracion 1986-1990
en la Antigua Guatemala.” En: Diario La Hora; 28 de diciembre de
1990.

“Comision del Congreso dej6o plantados a maestros.” En: Diario La
Hora; 4 de enero de 1991.

“Carta abierta de las Comunidades de Poblaciéon en Resistencia del
Ixcan ante el gobierno, el pueblo de Guatemala, los gobiernos y los
pueblos del mundo.”™ En: Diario La Hora; 31 de enero de 1991.
“Vecinos de Patzun piden retiro de alcalde interino.” En: Diario La
Hora; 12 de febrero de 1991.

“No pueden suprimirse las patrullas de auto-defensa.” En: Diario La
Hora; 2 de febrero de 1991.

“Editorial. Desafio al sistema.” En: Diario La Hora; 20 de febrero de
1991.

En otros paises:

-

.. se pide que cada gobierno haga un esfuerzo particular a nivel de
comunidades, de barrios, de_familias para tratar de prevenir y contra-
rrestar la iniciacion a las drogas y su uso.”

“Medidas concretas antidrogas aprob6é cumbre de Londres.” En: Diario La
Hora; 11 de abril de 1991.

Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado (CIPCA). Biblio-
grafia Seleccionada sobre Rondas Campesinas. Piura, Perti; mayo de
1988.

Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA). “I
Convencion de rondas y comunidades campesinas en la Microrregion
Andina Central.” Alex Muninco C. En: Informativo Regional de Prensa.
Suplemento. Piura, Perti; noviembre de 1990.

En la vida religiosa:

“Muchos de vosotros ya no se contentan con pertenecer a la Iglesia de un
modo meramente formal. Buscan algo mds. Un lugar privilegiado de
descubrimiento de la Iglesia y del compromiso eclesial son las 'asocia-
ciones, los movimientos y las distintas comunidades eclesiales juveni-
les.’ No en vano hablamos hoy de una ‘nueva época asociativa’ en la
Iglesia (cfr. 'Christifideles laici’, 29). Esta es una gran riqueza y un don
precioso del Espiritu Santo que acogeremos con gratitud.”

“Yo soy la vid; Vosotros los sarmientos’.” Juan Pablo II. En: Diario La Hora;
30 de marzo de 1990.

La descentralizacion de la administracion publica se observa tanto en
el pais como en otros paises; ver por ejemplo:

4.1

4.2

5/

En Guatemala:

“La Comision de Educacion del Congreso de la Republica, propuso a la
Ministra de Educaciéon Maria Luisa Beltranena de Padilla, que sean las

comunidades quienes elijan a sus maestros a la vez que se modifique el
calendario escolar.

Durante la reunion se estimoé necesario readecuar la actual forma de
operaciéon del ministerio, el cual debe convertirse en un ente normativo
y supervisor de la educacién, delegando en las municipalidades el
desarrollo, especialmente de la educacion primaria’, expresé Francisco
Reyes del FRG.

Agregoé el parlamentario riosmontista, que esto debe ser para que la
comunidad y la municipalidad escojan a sus maestros, para que éstos
radiquen en la comunidad y de preferencia sean oriundos de la misma
regiéon y que no sélo hablen el castellano sino que también los dialectos.
‘Se le planteé a la ministra de Educacion, permitir que el ciclo escolar
varie, adaptandose a las necesidades de las comunidades del altiplano,
las que se desplazan segun las épocas agricolas’, indico Reyes Lopez.
Agregé que la comisién de Educacién del Organismo Legislativo, esta
analizando la posibilidad que los maestros se trasladen con los alumnos

a sus centros de trabajo en las fincas de la costa sur, a continuar
impartiendo la ensenanza.

‘Analizamos ademads la necesidad que la Ley de Educacion contemple
normas educativas y no normas gremiales, porque la confusiéon que
existe entre ambas, hacen las mismas inadecuadas’ dijo el parlamenta-
rio Reyes Lopez del FRG.”

“Congreso propone modificar educacién.” En: Diario La lera; 18 de febrero de
1991.

“Gobernadores iniciaron la descentralizacion.” En: Diario La Hora; 12
de febrero de 1991.

“APOLO da a conocer proyectos de derecho local.” En: Diario La Hora;
6 de marzo de 1991.

“En el Congreso. Aprobaran nueva Ley de Arbitrio Municipal.” En:
Diario La Hora; 20 de abril de 1991.

“Bancada del PAN presenté Ley de Arbitrios Municipales.” En: Diario
La Hora; 24 de abril de 1991.
Ver también el material de las notas 2.1 y 3.1.

En otros paises:
Ver el material de la notas 2.2 y 3.2.

El fortalecimiento de la identidad social, étnica y nacional se observa
tanto en el pais como en otros lados; ver por ejemplo:
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9.2
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En Guatemala:

“Resumen de los resultados del Seminario 'Situacién actual y futuro
de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala'.” En: Boletin de
Lingtistica. Universidad Rafael Landivar; octubre diciembre 1989,
Nos. 17-18.

“Efemérides. La fundacion de la Republica y la cultura guatemalteca.”
Celso A. Lara Figueroa. En: Diario La Hora; 22 de marzo de 1990.
“El papel de la literatura en lengua materna en la educacioén bilingtie.”
Moris A. Polanco B. En: Boletin de Linguistica. Universidad Rafael
Landivar; enero abril 1990, Nos. 19-20.

En otros paises:

Gorbachov “...propuso elaborar un ‘nuevo tratado de la Unién' que
regule las relaciones con las republicas soviéticas, tinico modo de
preservar eficazmente ‘la unidad del pais’. Es preciso que las repabli-
cas "dispongan de mas soberania, mayor independencia econémica y
mas adecuados estatutos’ e incluso "tengan derecho a separarse de la
Unioén', dijo Gorbachov...”

“Gorbachov seguira al frente del P. C.” En: Diario La Hora; 15 de marzo
de 1990.

“Tras la brecha abierta por la iniciativa de independencia..., la fiebre
se ha contagiado y otra republica baltica, Estonia, asi como la surena
Georgia, proclamaron su voluntad de independizarse.”

“De Gorbachov. Nacionalistas de varias republicas boicotean eleccion.
Lituanos, Estonios, Gorgianos quieren lo mismo, la independencia.”
En: Diario La Hora; 15 de marzo de 1991.

“La camara baja del soviet supremo aprob6 hoy un proyecto de ley que
permitird a cualquier republica separarse de la Unién Soviética
después de un periodo de cinco anos, previa celebracion de un
referéndum.

...el proyecto pasara ahora a la segunda camara del soviet supremo, el
consejo de las nacionalidades.”

“5 anos de espera para separarse de la Union de Naciones Soviéticas.”
En: Diario La Hora; 21 de marzo de 1990.

“Temen disturbios étnicos en Pekin.” En: Diario La Hora; 1 de marzo
de 1990.

“Las minorias rumanas reclaman sus derechos.” En: Diario La Hora;
6 de marzo de 1990.

“Boris Eltsin revel6 su fe socialdemoécrata.” En: Diario La Hora; 6 de
marzo de 1990.

“URSS. Elecciones favorecieron a reformistas.” En: Diario La Hora; 6
de marzo de 1990.

“La propiedad privada se llamara discretamente 'propiedad ciudada-
na'."” En: Diario La Hora; 6 de marzo de 1990.

“Mijail Gorbachov, destructor y libertador. Cumplié cinco anos en el
poder.” En: Diario La Hora; 9 de marzo de 1990.

“URSS. Cuatro dias para acabar con el legado de Stalin.” En: Diario La
Hora; 10 de marzo de 1990.

“Lituania buscara desovietizacion.” En: Diario La Hora; 12 de marzo de
1990.

“Primero en dar paso a secesion legal. Lituania, estado soberano.” En:
Diario La Hora; 12 de marzo de 1990.

“Gorbachov: 'Inquietante' proclamacién de Lituania.” En: Diario La
Hora; 12 de marzo de 1990.

“Atmoésfera de temor en Rumania'. Los huingaros de Transilvania
exijen el reconocimiento de sus derechos'.” En: Diario La Hora; 13 de
marzo de 1990.

“Gorbachov busca contemporizar sobre cuestion Lituania.” En: Diario
La Hora; 16 de marzo de 1990.

“Gorbachov dio un ultimatum a Lituania.” En: Diario La Hora; 16 de
marzo de 1990.

“El mensaje dice Gorbachov no es ultimatum, sino demanda.” En:
Diario La Hora; 17 de marzo de 1990.

“Yytautas Landesbergis: 'disparen sobre el pianista'.” En: Diario La
Hora; 19 de marzo de 1990.

“Lituania, un frio desafio a Moscu.” En: Diario La Hora; 20 de marzo
de 1990.

“Nacionalistas triunfan en Letonia y Estonia.” En: Diario La Hora; 20
de marzo de 1990.

“En Europa del Este. El grave problema de las minorias nacionales.”
En: Diario La Hora; 22 de marzo de 1990.

“El gobierno lituano reacciona ante el decreto de Moscu.” En: Diario La
Hora; 22 de marzo de 1990.

“Bush pidi6é mas moderacion a la URSSy a los lituanos.” En: Diario La
Hora; 23 de marzo de 1990.

“Violencia en Transilvania subraya fragilidad del nuevo gobierno
rumano.” En: Diario La Hora; 23 de marzo de 1990.

“Ahora nos falta la perestroika de la 'derecha’." Faustino Boado. En:
Diario La Hora; 27 de marzo de 1990.

“Balticos solidarios, pero disienten sobre la manera de lograr indepen-
dencia.” En: Diario La Hora; 27 de marzo de 1990.

“No temen a Mosct ... Lituania reafirma voluntad de independencia.”
En: Diario La Hora; 3 de abril de 1990.

“Presi6én contra independentistas. Moscti pone condiciones mas duras
a Lituania.” En: Diario La Hora; 4 de abril de 1990.

“Gorbachov no excluye utilizacion del poder presidencial en Lituania.”
En: Diario La Hora; 10 de abril de 1990.

“Se extienden los disturbios en China.” En: Diario La Hora; 11 de abril
de 1990.

“Lituanos analizan respuesta a ultimatum de Gorbachov.” En: Diario
La Hora; 17 de abril de 1990.

“Mosc inicia 'guerra economica’ contra Lituania.” En: Diario La Hora;
19 de abril de 1990.
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“Lituania intenta organizarse frente a bloqueo econémico.” En: Diario
La Hora; 25 de abril de 1990.

“Occidente prefiere a Gorbachov que a Lituania.” En: Diario La Hora;
25 de abril de 1990. -
“Represalia de Lituania a bloqueo soviético.” En: Diario La Hora; 26 de
abril de 1990.

“Parlamento de Riga se pronuncia sobre la independencia de Letonia.”
En: Diario La Hora; 2 de mayo de 1990.

“Letonia se acerca a la independencia.” En: Diario La Hora; 3 de mayo
de 1990.

“Presidente lituano a Miterrand. Todo es negociable, menos la inde-
pendencia.” En: Diario La Hora; 3 de mayo de 1990.

“Moscu declara ilegales las independencias de Letonia y Estonia.” En:
Diario La Hora; 15 de mayo de 1990.

“Se manifiestan los adversarios de la independencia de paises balti-
cos.” En; Diario La Hora; 15 de mayo de 1990.

“Tension en Yugoslavia.” En: Diario La Hora; 17 de mayo de 1990.
“Gorbachov hizo un gesto hacia Lituania.” En: Diario La Hora; 18 de
mayo de 1990.

“Critica situacién en Lituania.” En: Diario La Hora; 30 de mayo de
1990.

“Consejero del Kremlin propone nueva constitucion.” En: Diario La
Hora; 31 de mayo de 1990.

“Hacia el fin de la Yugoslavia federal y socialista.” En: Diario La Hora;
1 de junio de 1990.

“URSS /violencia étnica. Once muertos y 21 heridos en Kirguisia.” En:
Diario La Hora; 5 de junio de 1990.

“25 muertos mas en Kirguisia (U.R.S.S.).” En: Diario La Hora; 6 de
junio de 1990.

“Transilvania teme una nueva explosion de violencia.” En: Diario La
Hora; 7 de junio de 1990.

“48 muertos en choques interétnicos.” En: Diario La Hora; 7 de junio
de 1990.

“Se estabiliza situacion en Kirguisia.” En: Diario La Hora; 8 de junio de
1990.

“Partido del Presidente Havel gobernara con amplia coalicion.” En:
Diario La Hora; 11 de junio de 1990.

“Lituania a punto de ceder a las exigencias del Kremlin.” En: Diario La
Hora; 18 de junio de 1990.

“Cinco anos de perestroika.” En: Diario La Hora; 26 de junio de 1990.

“Serbia reasume el poder en provincia auténoma de Kosovo.” En:
Diario La Hora; 6 de julio de 1990.

“Los indios canadienses, por primera vez en primer plano.” En: Diario
La Hora; 16 de agosto de 1990.

“Victoria nacionalista en Georgia plantea la cuestion de la independen-
cia.” En: Diario La Hora; 2 de noviembre de 1990.

“Coémo los intereses internos de EUA y la URSS pueden influir.” En:
Diario La Hora; 3 de noviembre de 1990.

“Genghis Khan's Revenge. Soviet Tartars join the hordes demanding
more independence from Russia.” En: Newsweek; 5 de noviembre de
1990.

“Semana internacional. La rendicién ideolégica de la URSS anuncia
tiempos duros para el sur.” En: Diario La Hora; 24 de noviembre de
1990.

“Gorbachov favorable a la descentralizacion econémicapolitica.” En:
Diario La Hora; 28 de noviembre de 1990.

“Tregua entre Gorbachov y Eltsin demuestra gravedad de situacion
econémica en la URSS."” En: Diario La Hora; 30 de noviembre de 1990.
“Nuevo tratado de union de Gorbachov: Muy poco muy tarde.” En:
Tribuna Alemana; 5 de diciembre de 1990, No. 1023.

Presidente lituano pide a Bush una 'proteccion politica' frente a
URSS.” En: Diario La Hora; 11 de diciembre de 1990.

“Yugoslavia. Slobodan Milosevic gano elecciones. Entre el comunismo
y el nacionalismo serbio.” En: Diario La Hora; 11 de diciembre de 1990.
“Larebeldia kurda baja de las montanas a las ciudades.” En: Diario La
Hora; 13 de diciembre de 1990.

“Instaurado estado de emergencia en Tskhinvali.” En: Diario La Hora;
13 de diciembre de 1990.

“Persiste fiebre nacionalista rumana.” En: Diario La Hora; 17 de
diciembre de 1990.

“La URSS no cambiara de nombre.” En: Diario La Hora; 24 de
diciembre de 1990.

“La mayoria de los eslovenos refrenda la independencia.” En: Diario La
Hora; 24 de diciembre de 1990.

“La independencia de Eslovenia, nueva brecha en [ragil edificio yugos-
lavo.” En: Diario La Hora; 26 de diciembre de 1990.

“Concluye reforma del poder ejecutivo en la URSS.” En: Diario La Hora;
26 de diciembre de 1990.

“Crece tension en republicas balticas.” En: Diario La Hora; 3 de enero
de 1991.

“Tanques soviéticos entran a Vilna. Convocan a los lituanos.” En:
Diario La Hora; 8 de enero de 1991.

“Gorbachov se niega a discutir operacion militar en Lituania.” En:
Diario La Hora; 9 de enero de 1991.

“Pro y contra independencia frente a frente en Vilna.” En: Diario La
Hora; 1C de enero de 1991.

“Llamado de Gorbachov es un verdadero "ultimatum...".” En: Diario La
Hora; 11 de enero de 1991.

“Criticas a intervencion soviética en Lituania.” En: Diario La Hora; 11
de enero de 1991.
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“Lituania: Paracaidistas toman 2 edificios.” En: Diario La Hora; 12 de
enero de 1991.

“Rusos hacen llamado a lituanos.” En: Diario La Hora; 12 de enero de
1991.

“Delegacion a Lituania.” En: Diario La Hora; 12 de enero de 1991.
“Landesbergis: ‘no capitulamos’.” En: Diario La Hora; 12 de enero de
1991.

“Escenas desgarradoras de Vilna.” En: Diario La Hora; 12 de enero de
1991.

“Breves de la crisis de Lituania. Japén podria suspender ayuda
humanitaria a la URSS.” En: Diario La Hora; 12 de enero de 1991.
“Eltsin insta a tropas rusas a no intervenir en reptblicas balticas.” En:
Diario La Hora; 12 de enero de 1991.

“Abogan por suspension de ayuda economica a la URSS.” En: Diario
La Hora; 12 de enero de 1991.

“Bush condena uso de fuerza en Lituania.” En: Diario La Hora; 12 de
enero de 1991.

“Principales acontecimientos de los tiltimos meses en Lituania.” En:
Diario La Hora; 12 de enero de 1991.

“Gorbachov no dio ninguna orden de utilizaciéon de las tropas.” En:
Diario La Hora; 14 de enero de 1991.

“Violenta conversacion Gorbachov-Landesbergis.” En: Diario La Hora;
15 de enero de 1991.

“Mas condenas a intervenciéon militar soviética en Lituania.” En: Diario
La Hora; 15 de enero de 1991.

“Miles de lituanos rinden homenaje a sus muertos.” En: Diario La
Hora; 15 de enero de 1991.

“Lituania lanza llamado a las Naciones Unidas."” En: Diario La Hora; 16
de enero de 1991.

“EUA responsabiliza a Gorbachov de acontecimiento en Lituania.” En:
Diario La Hora; 16 de enero de 1991.

“Parlamento lituano se ha convertido en el santuario de la independen-
cia.” En: Diario La Hora; 16 de enero de 1991.

“Lituania. Militares y nacionalistas mantienen posicion.” En: Diario La
Hora; 18 de enero de 1991.

“Cinco muertos tras disturbios en Riga.” En: Diario La Hora; 21 de
enero de 1991.

“Principales acontecimientos ocurridos en Letonia desde 1990.” En:
Diario La Hora; 21 de enero de 1991.

“Boris Eltsin denuncia evolucion hacia régimen totalitario.” En: Diario
La Hora; 21 de enero de 1991.

“Letonia, una republica baltica donde la poblacion rusa es importan-
te.” En: Diario La Hora; 21 de enero de 1991.

“EUA preocupado por la situacion en paises balticos.” En: Diario La
Hora; 21 de enero de 1991.

“Unos en la pena...” Oscar Clemente Marroquin. En: Diario La Hora;
21 de enero de 1991.

“Médicos lituanos se preparan para cualquier eventualidad.” En:
Diario La Hora; 22 de enero de 1990.

“Otra advertencia de OTAN a la URSS.” En: Diario La Hora; 22 de enero
de 1990.

“Gorbachov considera la administracion directa de Letonia.” En:
Diario La Hora; 22 de enero de 1990.

“Tres paises condenan el uso de la fuerza.” En: Diario La Hora; 22 de
enero de 1990.

“Gorbachov esta manipulado por el Ejército.” En: Diario La Hora; 22
de enero de 1990.

“Presidente letén propone negociaciones y referéendum.” En: Diario La
Hora; 22 de enero de 1990.

“Relaciones EUA-URSS en momento delicado.” En: Diario La Hora: 29
de enero de 1991.

“Fue postergada cumbre Bush Gorbachov.” En: Diario La Hora; 29 de
enero de 1991.

“Los kurdos: Un pueblo sin Estado en la tormenta de la guerra.” En:
Diario La Hora; 5 de febrero de 1991.

“Mijail Gorbachov defiende la Unién.” En: Diario La Hora; 8 de febrero
de 1991.

“Cronolpgia. Desde la intervencion soviética hasta el sondeo sobre
independencia.” En: Diario La Hora; 8 de febrero de 1991.

“Masivo apoyo a la independencia se espera en “sonde6 lituano.” En:
Diario La Hora; 9 de febrero de 1991.

“Creciente inquietud de EUA sobre situaciéon.” En: Diario La Hora; 9de
febrero de 1991.

“Lituanos votaron en favor de su independencia.” En: Diario La Hora;
11 de febrero de 1991.

“Presidente de Kazajstan propone una unién reducida a ocho republi-
cas.” En: Diario La Hora; 12 de febrero de 1991.

“Yugoslaviay la pugna entre nacionalidades: Otro ‘barril de pélvora' en
Europa.” En: Tribuna Alemana; 20 de {ebrero de 1991, No. 1027.
“Estonia decide manana en referéndum su independencia.” En: Diario
La Hora; 2 de marzo de 1991.

“Almuerzo de trabajo entre John Major y Mijail Gorbachov.” En: Diario
La Hora; 5 de marzo de 1991.

“A punto el nuevo tratado de la Uniéon.” En: Diario La Hora; 7 de marzo
de 1991.

“Turquia. Mueren 6 kurdos en la balacera.” En: Diario La Hora; 8 de
marzo de 1991.

“Mijail Gorbachov cada vez mas aislado.” En: Diario La Hora; 8 de
marzo de 1991.

“Soberania limitada de las republicas soviéticas en nuevo tratado de
la Unién.” En: Diario La Hora; 9 de marzo de 1991.
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