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CAPITULO 1V

LA EPOCA FEDERAL, 1823-1838

Introduccion

La emancipacion politica de Espafia, el 15 de septiembre de 1821, significé para
la clase dominante del Reino de Guatemala no sélo el fin de la monarquia sino
también del sistema fiscal espafiol y, esencialmente, lacompletalibertad de comercio.
El deseo de dirigir el destino de su patria tenfa fines meramente politico-econémicos,
o sea el control del aparato de Estado y la eliminacién o reduccién de las cargas
impositivas.

Para conservar sus privilegios econémicos y sociales, la oligarqufa criolla
guatemnalteca y el Jefe Politico Gabino Gafnzadecidieron laanexi6n de las provincias
al Imperio Mexicano, con lo cual qued6 sin efecto la convocatoria a un Congreso
centroamericano, en el cual se iba a decidir conjuntamente la forma de gobierno a
adoptar.

Después de la breve anexi6n a México, las €lites politicas de las provincias
centroamericanas iniciaron el proceso de transici6n del sistema burocrético colonial
ala organizaci6n de un nuevo sistema institucional y estatal propio que, por carecer
de experiencia en la conducci6n politica, copiaron del modelo estadounidense y
gaditano.

La clase dominante, integrada por la burguesfa comercial, los terratenientes y
algunos intelectuales, decidi6 en la Asamblea Nacional Constituyente el destino
polftico de las recién proclamadas Provincias Unidas del Centro de América y
estableci6 una forma de gobierno republicano y federal, pero sin alterar las jerarqufas
y estructuras sociales establecidas durante la época colonial.

La situacion financiera y econ6mica de Guatemala, que en los aiios previos a la
independencia ya era precaria, se agrav6 ain més con los gastos que represento la
anexion a México. La abolici6n del odiado sistema fiscal espafiol, que significé la
merma de ingresos al fisco, més la deuda heredada de los criticos afios de fines de
la época colonial, forz6 a los constituyentes a contraer empréstitos para poder
financiar los proyectos de desarrollo, que en tltima instancia s6lo sirvieron para
sufragar los gastos burocréiticos y militares.

La formacion de partidos politicos, liberal y conservador, estuvo marcada por el
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resentimiento y la animadversién que habfan aflorado entre los provincianos a lo
largodel dltimo medio siglo acausade lahegemonfa detentada por Guatemala sobre
el resto de las provincias. Las rivalidades, aunadas a los intereses personales y
politicos desembocaron en guerrasciviles que empezarona desgastarla Federaciép.
No existfa tolerancia y voluntad politicas ni un sentimiento de nacién o patria
grande, por el contrario, prevalecfa el parroquialismoy el provincialismo delapatria
chica.

Desde el punto de vista ideol6gico, el partido de los conservadores defendia el
status quo, o sea, un gobierno moderado y respetuoso de las tradiciones hispénicas
y catélicas heredadas de la época colonial. El partido liberal, en cambio, deseaba
continuar con las reformas ilustradas del siglo X VIII, aspiraba a crear un Estado
moderno y progresista con un sistema politico y judicial basado en instituciones
republicanas, mésigualitarias.

Sibien laindependencia del istmo fue pacffica, el inicio de la vida independiente
desencaden6 luchas intestinas por el dominio del poder politico,que desembocaron
en derramamientos de sangre y la destrucci6n de la propiedad privada del enemigo.
Después de quince afios de unién formal, las guerras civiles precipitaron la disolu-
ci6n de la Republica Federal de Centroamérica y, en 1838, los Estados se desinte-
graron en cinco repablicas independientes, siguiendo el esquema de la division de
intendencias de la época colonial.

1. La situacion politica

En noviembre de 1821, el Jefe Politico Gainza y 1a Junta Provisional Consultiva
dirigieron una consulta particular a los ayuntamientos del istmo para decidir sobre
la anexioén a México. Estos votaron mayoritariamente en favor de la anexion y, el
5 de enero de 1822, se firmo el acta de anexi6n al Imperio Mexicano, regido por
Agustin I de Iturbide.

En marzo de 1823 cay6 Iturbide y el Jefe de Estado guatemalteco, General
Vicente Filfsola, convocé entonces a las provincias del istmo a una Asamblea
Nacional Constituyente para decidir sobre la independencia y 1a forma de gobierno.
Esto dio oportunidad a la formaci6n de grupos politico-ideol6gicos en las provincias
que defendieron sus intereses.

Uno de los temas centrales que calde6 la discusion en la Asamblea Nacional
Constituyente, fue el sistema polftico a adoptar: el centralista o unitario, propuesto
por los conservadores, que significaba la continuaci6n del sistema anterior; y el
federal y republicano, defendido por los liberales, que buscaba la autonomia
provincial.

Ante el fracaso de la anexi6n a México, propiciada por la oligarqufa capitalina
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guatemalteca, los liberales salvadorefios ganaron mayor fuerza, voz y accion. Ellos
habfan sido los primeros en manifestarse contra el sistema colonial espafiol y habfan
abogado por la libertad en 1811 y 1814; defendfan el federalismo para evitar que
continuara la hegemonfa guatemalteca ejercida sobre el resto de las provincias
durante la época colonial. Esta vez lograron imponer su voluntad, a pesar de la
resistencia de los conservadores y centralistas, quienes argumentaban que el
sistema federal causaria la division de los Estados, un gasto enorme y que no se
contaba con el nimero de personas idéneas para ocupar los cargos publicos.

El22 denoviembrede 1824 fue aprobadala Constitucién dela Repiblica Federal
de Centroamérica, la cual establecia la division de poderes, un ejecutivo débil, que
era més bien decorativo, carente de atribuciones para gobernar la Federacién como
un Estado fuerte, y un legislativo dividido en un Congreso y un Senado. El
Congreso, compuesto de representantes popularmente electos, en razén de uno por
cada 30,000 habitantes, tenfa atribuciones legislativas. El Senado, compuesto de
dos miembros por cada Estado para garantizar la representacién equitativa, tenfa
facultades ejecutivas y poder de veto a fin de asegurar la autonomia provincial. El
poder judicial residirfa en una Suprema Corte de Justicia, integrada por cinco a siete
miembros electos popularmente.

La Asamblea Nacional Constituyente, de acuerdo con el espfritu liberal imperante
en lamisma, emiti6 leyes que, enlo politico, eran més democréticas, pues lerestaban
atribuciones de poder y privilegios al clero y alanobleza. En lo social, eliminabalos
titulos y tratamientos de nobleza, asf como los privilegios y fueros exclusivos de
ciertos grupos; asfmismo abolfa la esclavitud y establecfa la educaci6n piblica y
laica.

Conscientes del atraso econ6mico del istmo, los constituyentes impulsaron
leyes para fomentar la agricultura, la industria, el comercio y la inmigracion
extranjera, y mejorar la infraestructura, tales como la construccién de caminos,
puertos y un canal interocednico en Nicaragua. Conforme la nueva doctrina liberal,
otorgaban libertad de industria y comercio, abolfan el sistema gremial, reducfan los
impuestos internos y de aduanas.

Sin embargo, factores internos, como la baja producci6n agricola, la deficiente
situacion de las vias de comunicacién, la falta de tecnologfa, las débiles relaciones
comerciales y marftimas con mercados extranjeros, la debilidad fiscal més la
escasez de capitales en el istmo obstaculizaron el desarrollo econ6mico de Centro-
américa. Tampoco habfa ideas claras sobre el aprovechamiento de los recussos
naturales, los proyectos de desarrollo econ6émico y la manera de ampliar el mercado
interno de la regi6n. La disputa por el poder local y regional en la creacién de un
nuevo orden polftico-estatal absorbi6 toda laenergfaen vez de canalizarlacon vision
futurista a la integraci6n econ6mica de la region.
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2. La situacion social

Al momento de la independencia del Reino de Guatemala, 1a poblaci6n ascendia

2 escasamente un millén de habitantes: 600,000indfgenas; 300,000 mulatos, negros

y castas y 40 a 50,000 espafioles y criollos.

El status jurfdico-social de la poblacion indfgenahabfacambiado temporalmente
con la Constitucién de C4diz emitida en 1812, la cual abolié el pago detributos y los
trabajos forzados de este grupo social. Dicha constitucién estuvo vigente de nuevo
en Centroamérica entre 1820 y 1824,

Un paso importante en el camino haciala igualdad ciudadanalo dio la Asamblea
Nacional Constituyente, el 17 de abril de 1824, al decretar la abolici6én de la
esclavitud. Con esta medida fueron liberados 800 esclavos negros, siendo la mayor
parte propiedad de los monjes dominicos y de algunos hacendados azucareros. Con
el fin de evitar el ocio y el vagabundeo y captar mano de obra barata, una ley del 27
de enero de 1825. condenaba a los vagos o personas sin trabajo conocido, a cumplir
trabajo forzado en las haciendas o prestar servicio militar en el ejército.

La Constitucién federal de 1824 establecfa, por lo tanto, la libertad del hombre
y laigualdad ante la ley de todos los habitantes de Guatemala, sin distincion deraza.
Sin embargo, el nuevo status politico republicano y representativo no significo
cambio alguno en la estructura econdémico-social, sino una prolongaciOn del starus
quo y de las relaciones de poder establecidas durante la época colonial. Pues para
laélite criolla el principal objetivo politico-econdmico para emanciparse habfa sido
la libertad de comercio con otros pafses del mundo.

Por lo tanto, con la eliminacion de las Leyes de Indias, que habian otorgado
especial proteccion a la poblacion nativa, dicha igualdad ante la ley quedé practi-
camente sobre el papel, pues en la realidad no se dio un cambio de actitud de los
blancos y ladinos hacialosindigenas. Los tres siglos de tutelajedelalglesiacat6lica
y de la monarquia espafiola sobre las comunidades indigenas no condujeron a una
liberacién de su condicién de menores ni significaron una mayor justicia o un trato
social m4s equitativo para ellas. Tampoco se logré erradicar los abusos y fraudes
que con frecuencia cometfan los ladinos contra los indigenas, especialmente
después de que la Asamblea decret6, el 28 de noviembre de 1824, que los ladinos
debfan establecerse “entre los indigenas con el fin de promover la extinci6n de sus
lenguas nativas y su ilustracién”. Este decreto abri6 el camino a la intromision de
los ladinos en asuntos politicos de las poblaciones indfgenas y a la ocupacion de sus
tierras.

Los liberales de ese tiempo ignoraban que una cultura existe por sf y para sf, sufre
mutaciones o influencias de otras culturas, pero que es imposible erradicarla
mediante la legislacién. Esunaley inexorable que laslenguas, al igual quelacultura,
no se pueden destruir por decreto, maxime en un pafs pluricultural, multiétnico y
multilingiie como Guatemala.
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Al crearse las Provincias Unidas del Centro de América, los liberales recono-
cieron la necesidad de romper con las ataduras del sistema colonial espafiol, que
habfa aislado a las colonias hispanoamericanas de los pafses avanzados del mundo
occidental mediante politicas que prohibfan el ingreso de extranjeros alos dominios
espafioles, sin duda por temor de que introdujeran ideas herejes, valores y tradicio-
nes fordneas, incompatibles con la cultura hispano-cat6lica.

La carencia de espfritu empresarial, de ideas modernas, tecnologfa y, sobre todo,
de capitales, que sacaran al pafs del atraso en que se encontraba, evidencié la
importancia de abrir las fronteras y fomentar la inmigracion e inversion extranjeras,
especialmente la proveniente de los pafses europeos avanzados industrialmente.

Con esta mira, el 22 de enero de 1824 la Asamblea Nacional Constituyente
decret6 una ley que invitata a la inmigracién y colonizacién extranjeras. Para
fomentar su establecimiento en el pafs se daban alicientes, tales como la obtenci6n
de tierras baldfas, la derogacién de leyes que prohibfan a los extranjeros la
exploracién de minas y la naturalizacion de los extranjeros en el pafs, reconocién-
doles los mismos derechos civiles que a los nacionales.

Aunquedichalegislacién no se dio aconocer en formarépida en Europa, después
de la fundacién de la Repiblica Federal de Centroamérica arribaron a Guatemala
algunos extranjeros, entre ellos representantes del gobierno inglés, holandés,
algunos mercenarios franceses e ingleses que habfan luchado en las guerras de
independencia en Sudamérica, y varios comerciantes brit4nicos y alemanes que se

establecieron en forma definitiva en la region.

3. Lasituacion economica

Laprohibiciénde comerciar con otros pafses durante los tres siglosde dominacion
colonial aisl6 a Centroamérica de los pafses econdmicamente dindmicos del Viejo
Mundo, lo cual fren6 su desarrollo.

A pesar de cierta apertura a las nuevas corrientes filos6ficas y a las ciencias que
se dio a través de la Universidad de San Carlos de Guatemala durante el siglo de las
Luces, atin prevalecfa una mentalidad mercantilista y un apego ala fisiocracia entre
la burguesfa comercial y agricola, cuyo poder se basaba en la existencia de
estructuras econémico-sociales duales tipicas de las sociedades coloniales.

_ Uno de los motivos fundamentales para que la burguesfa agro-exportadora se
11}dependizara de Espafia, fue lalibertad de comercio, que implicabala anulaci6n del
sistema monopo6lico comercial espafiol y de los privilegios exclusivos a compahfas
de comercio o corporaciones industriales (artesanos agremiados). Sin embargo, lo
que dicha burguesfa no podfa preveer era que, al eliminar esas trabas, se darfa una
Fotal penetracién del sistema capitalista y, en consecuencia, una dependencia
industrial y financiera de Inglaterra, el pafs mas avanzado comercial, tecnolégica,
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industrial, marftima y financieramente en ese entonces.

Después de 1821 ingres6 al mercado centroamericano una gran cantidad de
bienes y productos manufacturados, sobre todo textiles de Manchester via Jamaica
y Belice y, como consecuenciadeello, decay6 laindustriade tejidosdel pafs. De 637
telares risticos que operaban en Guatemala en 1820, una década después ya s6lo
quedaban 73. Pese a las peticiones de los tejedores nacionales, en 1822 y 1831, de
prohibir el libre comercio con Belice, la €lite comercial se opuso por medio de las
autoridades federales a la restriccion de la libertad de comercio, con el argumento
de que debfa fomentarse la manufactura industrial y estimularse la libre competen-
cia para mejorar la calidad de los productos del pafs, sin reflexionar sobre la
capacidad competitiva de los tejedores nacionales. Lo tnico que se hizo fue
aumentar los aranceles aciertos productos que competfan con la industria doméstica.

Después de la emancipacion politica de Espaiia, la burguesfa trat6 de tener una
mayor participacién en el mercado mundial a través del libre comercio, pero
tnicamente reforz6 la continuidad de la situacion colonial, al exportar bésicamente
productos agricolas y materias primas y prolong6, con ello, su condicién de pafs
dependiente de los pafses avanzados industrialmente.

4. La produccién agricola para la exportacion

Mientras los talleres artesanales languidecian, la agricultura empez6 a cobrar
nuevo auge, como fuente primera de riqueza publica. Segtin un informe publicado
enEl Indicador(1825y 1826), enlos cinco afios que precedieron alaindependencia
de Espaiia, se exportaron anualmente aproximadamente 600,000 libras de afiil a
precios inferiores a los de las ltimas décadas del siglo XVIIL. No fue sino hasta en
1825 que aument6 la produccion de aiil y se duplicaron las exportaciones.

La crianza de la cochinilla también mejor6. Iniciada apenas una década antes,
alcanz6 una produccién de 3,750 libras de granaen 1818 y aument6 a 75,000 libras
en 1825. Ademés, se exportaron anualmente de 40 a 50,000 libras de balsamo
proveniente de la costa de Sonsonate. El café ya se producfa, pero todavfa no se
consumfa en Guatemala, pues la bebida preferida continuaba siendo el chocolate.

Los valores en pesos de las exportaciones de Guatemala en 1825, se presentan
en el cuadro 10.

Los colorantes abarcaban aproximadamente el 55% de las exportaciones, 0 sea
poco mas de la mitad; el cacao ocupaba casi una quinta parte y, los metales
preciosos, una octava parte. La exportacién de aiiil, cochinilla, bdlsamo y cueros
generaba valores a cambio de los cuales se trocaban productos manufacturados por
el mismo monto.
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Cuadro 10
Valores y porcentajes de las exportaciones
de Centroamérica, 1825

Producto Pesos Porcentajes
Cochinilla 2.500,000 30.27%
Aiil 2.000,000 2421
Cacao 1.500,000 18.16
Oro y plata 1.000,000 12.11
Algodon 500,000 6.05
Tabaco 200,000 242
Bélsamo 195,000 2.36
Cereales 100,000 1.21
Drogas 85,000 0.61
Cueros 30,000 0.36
Hierro 30,000 0.36
Ganado mayor 20,000 0.24
Zarzaparrilla 12,000 0.15
Papelillo 10,000 0.12
Plomo 10,000 : 0.12
Pimienta 10,000 0.12
Alquitrdn y brea 5,000 0.06
Café 3,000 0.04
100.00 %

Total 8260000

[Fuente: Solérzano F., 1970:298/299]

5. Lasituacion del comercio exterior

Ni Centroamérica ni el resto de la América espaiiola posefa en esta €poca una
marina mercante, por 1o que su comercio exterior dependfa enteramente de los
barcos ingleses que atracaban en Belice, as{ como de las goletas que transportaban
la mercancfa europea de dicho puerto al de Izabal.

A pesar de que en la época federal existfa una aduana unificada y que arribaban
buques a Omoa, Honduras, de donde se transportaba la mercancfa en pipantes por
el rfo Motagua hasta Gualan; Belice, el establecimiento colonial inglés y puerto de
almacenaje jug6 un papel importante en el comercio exterior de Guatemala hasta
mediados de siglo.
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Al momento de la independencia, el ingreso de mucha mercancfa inglesa al
mercado centroamericano y la consecuente ruina de la produccion textil doméstica,
aunado a la decadencia de la producci6n afiilera, hizo reflexionar al Consulado de
Comercio, el cual manifest6 su preocupacién por buscar una salida a la situacion
econ6mica decadente del pafs, caracterizada por fuertes resabios coloniales. Para
el gremio de comerciantes la culpa de todos los males econ6micos era lacompeten-
cia extranjera, pero también reconoci6 otras causas, como la ausencia de capitales
de inversi6n que impedfa la introducci6n de innovaciones técnicas (ej. la rueca
giratoria),lapocaeducaci6n en el oficio textil, lainsuficiencia de algod6n producido
localmentey lasdificultadesen el transporte. Para frenar lacompetenciaruinosadel
extranjero, proponfa aumentar los aranceles para proteger la industria nacional.

Conlademandaexterior de colorantes naturales, las exportaciones guatemaltecas
no s6lo seincrementaron gradualmente, sino también se vieron altamente favorecidas
a partir de 1825, cuando Gran Bretafia redujo los aranceles de importacion a varios
productos agricolas, entre ellos el afiil y la cochinilla, para fomentar las relaciones
comerciales y suplir en forma satisfactoria las necesidades de su propia industria
textil. A suvez, Belice dej6 de cobrar los impuestos de importacion de afiil y grana
para aumentar dicho comercio, de manera que los guatemaltecos exportadores de
afiil y cochinilla gozaron de amplias ventajas en el comercio de exportacion a
Inglaterra, aunque tales facilidades significaron, alalarga, una dependencia comercial
del puerto de Belice y del mercado inglés. En Centroamérica, los productos de
exportacion no estaban sujetos al pago de impuestos, excepto el aiiil, el cacao y el
bédlsamo, que pagaban el 2%.

En la medida en que se fueron incrementando las exportaciones, en particular de
colorantes, balsamo y cueros, laobtencién de divisas permitié una mayor importacion
de mercancias inglesas que empezaron a inundar el mercado centroamericano. En
1825 el Congreso federal decidi6 elevar los aranceles de los articulos de algodon
importados y de otros que competian con la industria nacional, al 30% ad valorem,
ley que no entr6 en vigor sino hasta en 1827. Libre de impuestos entraban libros,
instrumentos, herramientas y maquinaria para la agricultura, industria y mineria.

A pesar de que los liberales fomentaban una politica impositiva moderada y que
la depresion europea de 1826 a 1829 habfa causado una severa contraccion
comercial en el 4rea, Moraz4n se vio obligado a aumentar los impuestos en 1830 por
falta de fondos. Dos afios mas tarde redujo los aranceles de articulos de ferreterfa
a un 10%, pero dej6 los de algod6n y lana en 20% para apoyar la industria textil
nacional.

Los Estados Unidos obtuvieron una ventaja comparativa sobre Gran Bretaiia, al
celebrar un tratado de amistad y comercio con Centroamérica, el 5 de diciembre de
1825, que inclufa la cldusula de la nacién més favorecida en lo relativo a los
impuestos de importacién en la Repiblica Federal de Centroamérica. En cambio
Gran Bretafia no se decidfa a firmar un tratado con Centroamérica, a pesar de que
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el consul britdnico sefialaba insistentemente las desventajas que derivaban para los
comerciantes ingleses el hecho de no poder sentirse protegidos bajo un tratado
similar al estadounidense. No obstante, el gobierno inglés se resistia para evitar un
conflicto con Espafia, ambos miembros de la Santa Alianza, ya que un tratado
significaba reconocer la independencia de Centroamérica y, con ello, tratar la
reclamacion de Belice.

Otra medida politico-econémica del gobierno liberal fue la clausura del Consu-
lado de Comercio, en 1829, por considerar que dicha corporacion iba en contra de
los principios de libertad de comercio eindustria. EncambiolaSociedad Econémica.
resucitada en 1825, recibié nuevos impulsos en 1829 para que contribuyera a
fomentar y a diversificar la agricultura.

Siguiendo la maxima de la escuela fisiocrdtica, la Sociedad Econ6mica hizo un
nuevo llamado para promover el desarrollo del pafs en 1830. El estado de atraso en
la agricultura, a decir de un extranjero, se explicaba por los métodos primitivos atn
empleados en Guatemala, es decir, habfa pocos arados y aperos de labranza de
hierro para trabajar la tierra en forma eficiente.

6. Moneda y Hacienda
6.1. Moneda

La situacién econémica poco satisfactoria de Guatemala en los afios previos a la
independencia, trajo como consecuencia la reduccion de los ingresos del gobierno
colonial.

Para el quinquenio de 1816 a 1820, el estado de la Tesoreria General del Reino
de Guatemala revel6 un déficit prromedio anual de 92,743 pesos cuatro reales.
Segin un informe del 8 de junio de 1818 del Capitdn General Carlos Urrutia y
Montoya, la deuda con el Virreinato de laNueva Espaifia era de 2.200,000 pesos. El
15 de septiembre de 1821, la deuda interna ascendfa a 3 138,451 pesos, incluyendo
un adelanto de la Casa de Moneda de 1.021,959 pesos en calidad de reintegro. Con
misma fecha, el estado de cuentas de la Tesoreria General del Ejército y Real
Hacienda arrojabaun saldo de 77,978 pesos y 4 reales y medio; sin embargo, en caja
s6lo habfan 60 pesos y medio real, sin mediar explicacion alguna.

Después de la independencia, se redujo el rescate de la minerfa y decayeron las
actividades de laCasade Moneda. El gobierno traté de incentivar aloscomerciantes
y hacendados para que crearan una compafifa de rescate de oro y plata, pero nadie
respondi6 a tal llamado. Las acuiiaciones. que antes de la independencia eran de
300,000 pesos oro anualmente, continuaron haciéndose con metal acumulado y
bajo el mismo sistema monetario espafiol Entre 1821 y 1824 aumentaron las
acufaciones de oro. no asf 1as de plata. que disminuyeron debido a las exportaciones
de dicho metal
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En 1823, el gobierno federal permiti6 la acufiacién de moneda en Tegucigalpa,
lacual entr6 en circulaci6n a partir de 1824. Sin embargo, ésta careciadelaley y el
peso correspondientes. La Casa de Moneda de Guatemala asumio6 la responsabi-
lidad de retirar esta moneda debastada del mercado, con pérdida para el fisco vy,
como era de esperarse, prohibi6 su circulacion.

Ante la falta de moneda metélica circulante, el Jefe de Estado Gabino Gainza
mand6 a imprimir 40,000 pesos en billetes, que empezaron a circular en 1822, Tres
afios después, el Congreso aprob6 la emisién de 350,000 pesos en vales o bonos
(usados por los comerciantes para pagar los impuestos de aduana), que atin estaban
en circulacién en 1829, cuando se ordend que éstos no debian ser aceptados por mas
deuntercio de los impuestos aduanales. Estando Morazén en el poder, la Asamblea
aprob6laemisiénde 200,000 pesosen libranzas, en 1829, 1830y 1832, prohibiendo
ala vez la aceptacion de cualquier otra forma de pago de impuestos en las aduanas
hasta que las libranzas quedaran canceladas. Esto se hizo para estimular su
circulacion, pues la gente se resistia a usar papel moneda.

En 1826 surgi6laideade crearun Banco Nacional, ainstanciasdel Vicepresidente
de la Federaci6n. El Consulado de Comercio qued6 encargado de organizarlo,
formarlajuntadirectiva, abrir la suscripcién de acciones, etc. Sinembargo, tres afios
después el proyecto atn no se habfa concretado.

Indudablemente el momento aiin no era propicio para que los sectores pudientes
depositaran su confianza en una institucién desconocida en Centroamérica, o no se
disponia del capital lfquido necesario para la fundacién del mismo.

LaCasadeMoneda, adjudicadaen 1824 al Estado de Guatemala por la Asamblea
Nacional Constituyente, no habfa trasladado sus haberes ni tenfa oficiales a cargo
de la misma cuando estallaron las guerras civiles de 1827. El gobierno federal
empero, necesitado de fondos, pidi6 el traslado de las existencias de la Casa de
Moneda a su tesorerfa.

Al ocupar el General Francisco Morazan la ciudad de Guatemala, el 13 de abril
de 1829, el Estado federal se encontraba en bancarrota. Ante esta situacion, la
Asamblea decret6 que la Iglesia debfa entregar sus objetos de oro, plata y piedras
preciosas a la Administracion de Finanzas. Sin embargo, dicho botfn se acab6 muy
pronto, pues algunas personas acreedoras del Estado se aprovecharon del mismo vy,
ante la falta de numerario circulante, la Asamblea Legislativa decret6 la emisién de
200,000 pesos de papel moneda, de diversos valores nominales, entre 5y 100 pesos.

En 1831, bajo el gobierno del Jefe de Estado Dr. Mariano Gélvez, se reorganiz6
la Casa de Moneda, que empez6 a funcionar de nuevo con personal administrativo
y cargos ad honorem y se rigi6 segin la ley orgénica de 1832. Para dotarla de
grabadores competentes, se otorgaron cuatro pensiones a la Escuela de Dibujo y se
estableci¢ la ensefianza de ensayo en la Casa de Moneda. Ese mismo afio se mand6
acufiar moneda de cobre (medios y cuartillos) para uso popular, por valor de 50,000
pesos. No obstante, en Guatemala circulaban libremente monedas de diferentes
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naciones, incluso los macacos de la época colonial.
6.2. Hacienda

Durantelacolonia, los ingresos del erario pblico habfan dependido bisicamente
de cuatro fuentes principales: el diezmo eclesidstico, los monopolios o estancos, el
tributo indigena y la alcabala.

En la época federal, por razones politicas, la Asamblea elimin el sistema fiscal
espaiiol y con ello, varios impuestos, como el tributo, el estanco de la nieve y el de
naipes, las medias annatas, las bulas de la Santa Cruzada, el quinto real y la alcabala
sobre el tabaco. Sin embargo, para sostener al gobierno federal, la Asamblea
mantuvo los siguientes impuestos: la alcabala maritima (impuesto de aduanas), el
estanco del tabaco, el papel sellado, lap6lvora y correos. De éstos, s6lo los primeros
dos fueron de importancia.

La alcabala interna fue reducida a 4% y se intent6 gravar todas las propiedades
de las comunidades religiosas seculares y regulares en 20%, pero no se consiguio.
En su lugar se aprob6 que pagaran el 7% sobre el valor neto de todas sus rentas. Para
llenar el vacio que dejaba la abolici6n del tributo indigena, la Asamblea trat6 de
introducir un impuesto sobre la renta y se preparé el padrén correspondiente en
mayo de 1824. Sin embargo, esta iniciativa corrié la misma suerte que la de gravar
las propiedades de las corporaciones religiosas.

La alcabala maritima lleg6 a constituir la fuente mas importante de los ingresos
federales al incrementarse el volumen del comercio exterior. El funcionamiento del
aparato estatal dependi6 casi exclusivamente de ella y del estanco del tabaco. La
alcabala habfa aumentado progresivamente de 150,000 a 200,000 pesos a principios
del siglo XIX y, treinta afios m4s tarde, a 300,000 pesos como consecuencia de la
total apertura al libre comercio.

En cambio, el estanco del tabaco, que a fines de la época colonial habfa
constitufdo la base del sistema fiscal con un 54% del total de los ingresos reales,
disminuy¢ significativamente, debido a la incapacidad del gobierno federal por
carecer del nimero necesario de funcionarios para recaudar esta renta. Luego, por
la crisis econ6mica a causa de las guerras civiles, los Estados de 1a Federaci6n se
apropiaron de tales ingresos, arafz de lo cual, la Asamblea federal decret6, el 17 de
mayo de 1833, que los Estados pasaran a controlar la administracion del estanco del
tabaco para que cubrieran sus necesidades.

Tanto el gobierno federal como los estatales sufrieron constantemente de una
situacion deficitaria y débil, pues, por una parte aumentaban los gastos y, por la otra,
se redujeron las fuentes de ingresos no sélo por la abolicién y reduccién de ciertos
impuestos, sino también por laineficienciaen larecaudacion fiscal que debfan hacer
los Estados para la Federacién. A esto se sumaba la corrupcién en las aduanas,
donde los oficiales introducfan el dinero en sus bolsillos en compensaci6n al atraso
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del pago de sus salarios. En general, los empleados puiblicos eran improvisados,
estaban mal entrenados, mal pagados y, a veces, tardfamente remunerados. Todo
esto redujo los ingresos del fisco y restaron funcionalidad y credibilidad al sistema.
A este lamentable estado hacendario, se agrega una fuerte descapitalizacion del drea
causada por las importaciones de contrabando que se pagaban con plata hondureiia.

El presupuesto anual del gobierno federal para el afio 1825, fue aprobado en
652,608 pesos, pero erainsuficiente paracubrir los gastos que ascendieron a 878,586
pesos. Ese afioladeudainterna aument6 a 3.726,144 pesos. En 1826 el presupuesto
federal fue de 804,889 pesos, en 1830 de 810,498 pesos, pero mediante ahorro, que
generalmente era la suspension de pagos, se pudo reducir a 694,548 pesos; en 1831
fuede 862,541 pesos, pero también tuvo que ser reducido a 600,000 pesos. Mientras
en 1830-31 los ingresos por concepto de aduanas habfan producido 73,704 pesos,
entre 1830 y 1832 los gastos militares sumaban 490,782 pesos, 0 sea 82% del
presupuesto total, no obstante que esos fueron afios tranquilos. Con el incremento
de gastos, la deuda interna, que en 1821 era de 3.138,451 pesos, habfa aumentado
en diez afios en 1.610,515, o sea que ascendia a 4.748,966 pesos.

La situaci6n de la hacienda piiblica en Centroamérica era tal que los Estados no
podian cumplir con su contribuci6n a los gastos de la Federaci6n, con excepcion del
rico Estadode Guatemala. Estehecho confirmé la posicion hegeménicade la capital
del antiguo Reino, como centro de poder politico y eje de lared econ6mica, del cual
dependian las 4reas de capacidad productiva de la region.

Como fuente de ingresos para salirde apuros financierosen situacionesimprevistas
0 aquellas causadas por el incremento de los gastos militares, el Estado federal
recurri6 entonces a los créditos internos: en primer lugar, a la retencién de sueldos
y pensiones, que se pagaban en formade vales negociables en las aduanas maritimas
o la tesorerfa general o en transacciones comerciales con el exterior; segundo, el
dinero proveniente de las cajas de la renta de tabacos, la alcabala maritima, cajas
comunales y eclesidsticas; y tercero, los “empréstitos forzosos” a particulares,
generalmente comerciantes, bajo la amenaza de confiscacién de sus bienes.

El primer empréstito forzoso se hizo en 1823 para equipar las tropas que debian
defender la costa del Atléntico. El Consulado de Comercio recaudé 6,000 pesos
para el gobierno federal. El Estado de Guatemala también recurri6 a un empréstido
forzoso de 3,000 pesos. En 1824, el Consulado hizo de nuevo un “préstamo
patriotico” de 21,000 pesos a través de 70 bonos. En los afios de las guerras civiles
el ejército también hizo empréstitos forzosos bajo la pena de confiscacién de bienes
y propiedades a los ciudadanos capacitados que se rehusaran a hacerlo.

Con la contraccién de los ingresos estatales y la constante crisis financiera de la
Federaci6n, se debilitaron las posibilidades de desarrollo y modernizacién de
Centroamérica. Esta situacion se debi6, en gran parte, a la percepcion que tenfa la
€lite conductora del proceso independentista, la cual crefa que la emancipaci6n
significaba unaliberacion del pago de impuestos a la metrépoli, asf como hacer uso
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del aparato estatal como medio parasatisfacer sus intereses personales para alcanzar
y mantenerse en el poder. Esta lucha por el poder suscité guerras civiles, en las
cuales se despilfarr6 dinero que bien se hubiera podido invertir en el desarrollo
econémico. Con esto, el Estado en proceso de formacion se convirtié en un freno
para el desarrollo econémico.

7. La deuda externa

Unacomparacion del desarrollo delaeconomia post-colonial hispanoamericana
con la de Europa de esa época, evidencia que, aun cuando en el viejo continente la
produccion industrial todavia no habfa logrado desplazar a la agricultura ni existian
medios de comunicacion rdpidos y baratos ni bancos de crédito fuera de Inglaterra,
ya se habfa formado unared de finanzas internacionales, que otorgaba empréstitos
a particulares e incluso a los Estados.

En Centroamérica, la ausencia de ahorro y escasez de capitales impedia hacer
inversiones e innovaciones para el desarrollo. A la deuda heredada de la época
colonial, pronto se sumo el gasto de mantenimiento de las tropas del Imperio
Mexicano, los sueldos de cargos civiles y militares, dietas de diputados, gastos del
servicio diplomatico, més los crecientes gastos militares originados por las guerras
civiles. Ante esta precaria situacion, la Asamblea Consstituyente se vio obligada a
buscar un empréstito en el extranjero.

Despuésde recibir varias ofertas de representantes de casas comerciales bancarias
extranjeras, el 6 de diciembre de 1824 se aprob6 un contrato con John Baily,
apoderado de la casa inglesa Barclay, Herring, Richardson & Co., a la cual se
autoriz6 la venta de bonos centroamericanos en Londres, al 6% de interés anual. El
empréstito fue de un millén de libras esterlinas (7.142,857 pesos), para cuyo pago
se hipotecaron las rentas del tabaco y la alcabala maritima. De hecho, esta suma
excedfa con creces la capacidad de recaudaci6n de impuestos del Estado, y quienes
lo suscribieron, no previeron el problema que suscitan las transferencias de un
sistema monetario a otro.

Después de descontar el 5% de comisién sobre el valor nominal, el 2% sobre 1os
intereses y el 1% de la amortizaci6n, se esperaba poder contar con cinco millones
de pesos netos, pero de hecho, la tesorerfa general del gobierno federal s6lo recibi6
la suma total de 328,316 pesos, pues la casa inglesa descont6 otros gastos y pagos,
como el sostenimiento y gastos de los representantes diplométicos guatemaltecos
en Londres y en Panama4.

Los fondos de dicho empréstito, originalmente destinados para reforzar la
defensa militar, desarrollar y mejorar la infraestructura de caminos, puertos y
puentes para hacer m4s viables las exportaciones, fomentar la minerfa, laagricultura
y la industria artesanal, no fueron invertidos para tales propésitos. La indigente
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Repiiblica Federal usufructu del crédito, pero los fondos se diluyeron en el pago
de la antigua deuda de la época colonial, los sueldos de la burocracia estatal y, sobre
todo, los gastos de las guerras civiles. De manera que dicha deuda no llené los
propositos de desarrollo econémico ni fue cancelada durante la €poca de la
Federacion.

Al desintegrarse la Repiiblica Federal de Centro América, la “deuda inglesa™ se
dividi6 entre las cinco Repuiblicas, correspondiéndole a Guatemala el pago de 5/12
partes del total. Este fue el precio que debi6 pagar la €lite centroamericana al crear
su propio Estado independiente. La deuda, que desacredité a Guatemala en el
exterior, fue renegociada por el gobierno de Rafael Carrera en 1856, ampliada por
el gobierno de Vicente Cerna en 1869 y renegociada varias veces por los regimenes
liberales, hasta que se cancel6 durante el régimen de Miguel Ydigoras Fuentes, en
1963.

8. Disolucion de la Federacion

Las causas de la desintegracion de la Republica Federal tienen hondas raices en
conflictos que se remontan a la época colonial y que, sumados a hechos politicos
ocurridos durante la Federaci6n, contribuyeron a aniquilar la unién centroame-
ricana. Los factores més relevantes fueron:

a) La geografia adversa a la integracion, agravada por la ausencia de vias de
comunicacion terrestre, lo que fomento6 el aislamiento entre las provincias;

b) La oposici6n de las provincias a conformar un Estado con gobierno unitario,
para evitar el colonialismo interno ejercido por Guatemala durante la época colonial,

¢) La formacion de grupos oligdrquicos provinciales determinados a defender su
autonomia provincial frente a la prepotencia y dominacién tradicional de Guate-
mala;

d) Las tensiones politicas dentro de la élite, generadas por la preeminencia
politica asf como la ausencia de un distrito federal colocaron en un plano secundario
la integracién politico-econémica,

e) Laincongruenciade ciertos articulos de la constitucién federal, que permitian
a los Estados actuar en forma libre e independiente;

f) Lainexperiencia en el autogobierno y la inexistencia de una fuerza cohesiva
o identidad nacional que contrarrestara las fuerzas centrifugas latentes;

g) El surgimiento de caudillos y fuerzas armadas locales que combatieron entre
s{ y multiplicaron las barreras para la integracion,

h) La apropiaci6én por los Estados de los ingresos federales por concepto de
alcabala marftima, dejando en bancarrota a 1a Federacion.

Finalmente, los hechos que desencadenaron su disoluci6n, fueron: primero, la
rebeli6n de la poblacién campesina del Oriente de Guatemala, que estall6 en 1837
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araiz del brote epidémico del c6lera y que fue acaudillada por Rafael Carrera, pero
influfdo basicamente por las politicas de desarrollo impopulares impuestas por el
Jefe de Estado Dr. Mariano Gélvez, cuyo gobierno cay6 en 1838.

Segundo, el deseo del General Francisco Morazén de restablecer el orden liberal
en Guatemala y sus intentos de mantener a toda costa la uni6n federal en el resto del
istmo por medio de las armas y la guerra, trajeron consigo la desintegracion final.
Ambos caudillos militares, el primero conservador y el segundo liberal, tuvieron un
dltimo enfrentamiento en 1840, del cual Carrera sali6 victorioso y Morazan huyo al
exilio.

El 30 de abril de 1838, Nicaragua se separ6 de 1a Federaci6n. El 30 de mayo, la
Asamblea Nacional Legislativa otorg6 por decreto alos Estadoslalibertad de actuar
como quisieran. El 7 de julio, el Congreso Federal declar6 a los Estados, libres,
soberanos e independientes. El 20 de julio, el mismo Congreso clausuré sus
sesiones y, el 1 de febrero de 1839, dej6 de existir la Federaci6n de Centroamérica.

Resumen

La vida politica de la Federacién transcurrié dentro de una dificil situacion
financiera causada por la deuda heredada de la colonia, la insuficiencia de los
ingresos fiscales, el incremento de los gastos burocréticos y militares y el incumpli-
miento de los Estados federados en su aportacion al tesoro federal.

La falta de capitales y la lucha interpartidaria por el poder, imposibilitaron la
realizacién de todo proyecto de desarrollo econ6mico, asf como la construccién de
una infraestructura que facilitara las comunicaciones en el istmo.

Para impulsar el desarrollo social y econémico, se persigui6 la igualdad de los
ciudadanos mediante leyes que liberaron a los esclavos negros y pusieron al
indigena en pie de igualdad ante laley. Sin embargo, esto no signific6 una mejorfa
paradicha poblaci6n, mantenida bajo la tutelaestatal y clerical durante los tres siglos
de dominacién colonial. Por el contrario, continu6 dando lugar a muchos fraudes
y corrupcién por quienes conocfan las leyes.

Con la esperanza de que llegaran capitales, conocimiento, ideas y tecnologfa al
pafs para impulsar el desarrollo econémico, se legislé en favor de la inmigracion
extranjera. Sin embargo, en la época de la Federaci6n su arribo fue poco significa-
tivo numéricamente.

Siguiendo los principios de la doctrina liberal, el mercado centroamericano se
abri6é comercialmente a los pafses industrialmente avanzados, que penetraron el
grea con productos manufacturados y arruinaron laindustria textil doméstica. Para
participar del intercambio comercial, las nacientes repiblicas continuaron exportando
productos “coloniales”, conlocual reforzaron la situacién de dependencia econémica
del istmo.
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La agricultura del pafs experiment6 una prontarecuperaciéndurante los primeros
afios de 1a Federaci6n, en particular la produccién y exportacién de afiil y grana, que
aportaron més de la mitad del total de los ingresos al pafs. Dicha industria de
colorantes favorecié entonces no s6lo el comercio exterior, sino también los
ingresos del Estado, el cual dependfa casi exclusivamente de los impuestos indirectos.

El sistema fiscal de la Federaci6n, que naci6 deficitario por ladeuda heredada de
la colonia y la merma en ingresos a causa de la decadencia del afiil, no logr6
recuperarse a pesar de la mejora en la produccion de colorantes durante los primeros
afios de la Federaci6n. Dicha deuda se acrecent6 por los nuevos gastos burocraticos
y, particularmente, por las guerrasciviles, que consumieron gran parte del presupuesto
nacional.

La clase dominante, que habfa entendido la independencia de Espafia como
sin6nimo de libre comercio y eliminacion de impuestos, elimin6 todo tipo de
gravdmenes que afectaran sus intereses y que estaban en abierta contradiccion con
laigualdad ante la ley, como los tributos. De esta cuenta, 1a Federacion se mantuvo
en un constante déficit y subsisti6 basicamente por los impuestos a las exportaciones
e importaciones y el estanco del tabaco.

Lacritica situacién hacendaria oblig6 al Estado a decretar “empréstitos forzosos™
internos y a contratar uno en el exterior. Sin embargo, éste apenas supli6 la cantidad
necesaria paracubrir los gastos burocraticos, ni hablar de los proyectos de desarrollo
programados con mucho optimismo por la Asamblea Nacional Constituyente.

Una serie de factores, resultado de la herencia colonial, obstaculizaron el cambio
y la inversion racional para el desarrollo econémico de la Republica Federal.
Aunque Centroamérica naci6 sin violencia a la vida independiente, las €lites
provinciales perdieron mucha energfa en la lucha por el poder, siendo incapaces de
llegar aun acuerdo polftico quele diera viabilidad alaintegracion. Las guerrasciviles
afectaron la base econémica y la fuente de ingresos de la Federacion, con lo cual
qued¢ sellado su futuro.

La primacfa de lo politico en una sociedad que anteriormente se vio exclufda de
las decisiones de Estado, consumi6 a la Federacién. La “unién” centroamericana
tuvo que ceder ante la carencia de una visién general de desarrollo e integracion
econ6mica. Finalmente, las tendencias disgregantes propiciaron que cada Estado
continuara su vida politica y econ6mica en forma separada.
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CAPITULO V

SOCIEDAD Y ECONOMIA DE GUATEMALA,
1821-1870

Introduccion

La situacién de Guatemala durante el medio siglo posterior a su emancipacién
de Espaiia, se caracteriz0 en lo politico por un proceso de acomodamiento a una vida
auténoma. Después de tres lustros de union federal con Centroamérica, llenos de
turbulencia y guerras civiles, logré imponerse el gobierno conservador, el cual rigi6
Guatemala con relativa estabilidad durante tres décadas.

En lo econ6mico, los gastos del experimento politico federal se vieron
compensados en Guatemala por el nuevo y exitoso cultivo de la cochinilla, que
proporcion6 divisas y crecimiento econémico a partir de la década de 1830. A su
vez, el pafs experiment6 una lenta penetracion de la expansion industrial europea,
reforzada por el interés geopolitico y comercial de varias potencias ante la posibili-
dad de construir una ruta interocednica en el istmo centroamericano.

En lo social, las comunidades indigenas se vieron menos afectadas por los
mandamientos de exaccién laboral para la economia agricola y minera que durante
los siglos anteriores.

Después de la independencia, Guatemala empez6 a recibir inmigracién noreu-
ropea, que empez0 a crecer numéricamente en la década de 1840 y que, de alguna
manera incidi6 en el desarrollo econémico de la nueva Republica, proclamada
independiente de Centroamérica el 21 de marzo de 1847.

Pese a los altibajos polfticos de las primeras tres décadas posteriores a la
independencia, la vida en Guatemalacontinu6 igual, con bajos niveles de tecnologia
para desarrollar alguna industria, la ausencia de ahorro interno e inversién para
formar bancos, la persistenciade una estructura social dual basadaen la servidumbre
y su invariable economfa de subsistencia y monocultivista, dependiente de la
agroexportacion.

1. El proceso politico: liberales y conservadores

Una sfntesis del proceso politico entre la Independencia y la Revoluci6n liberal
de 1871, servir4 de marco para comprender las actitudes y politicas de las dos
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facciones que se disputaron el poder durante ese medio siglo: liberales y
conservadores.

Después de la independencia de Espafia y de México, declarada el 1 de julio de
1823 por las Provincias Unidas del Centro de América, fue electo el primer Jefe de
Estado de Guatemala, Juan Barrundia, el 12 de octubre de 1824. Su gobierno se
caracteriz6 por ser un perfodo de tensiones y acomodo con el gobierno federal,
presidido por el salvadorefio Manuel José Arce.

Pese a que ambas autoridades pertenecfan al partido liberal, el hecho de que sus
sedes se encontraban en el mismo perfmetro urbano, gener6 muy pronto sensibilida-
des y problemas de fndole personal entre las jerarquias federal y estatal, como
resultado de la falta de cultura e intolerancia politica. Elconflicto por la supremacia
del poder en el territorio guatemalteco se agudiz6 cuando Arce quiso hacer valer su
autoridad como comandante en jefe del ejército federal, lo cual culminé con el
arresto de Barrundia, el 6 de septiembre de 1826, quien fue acusado de traicion por
el Presidente de la Federacion. El Vicejefe guatemalteco, Cirilo Flores, traslad6 la
sede del gobierno a Quetzaltenango, donde fue asesinado un mes mas tarde.

Arce convocé entonces a elecciones en Guatemala, en las cuales gan6 Mariano
Aycinena, del partido conservador, quien asumi6 el poder como Jefe de Estado de
Guatemala el 1 de marzo de 1827. Una semana después, tropas liberales salvado-
refias, instigadas por liberales guatemaltecos, invadieron el territorio, lo cual desat6d
la guerra civil con El Salvador y la represion en Guatemala.

Arce, como salvadoreiio, fue incapaz de conducir el ejército contra sus
compatriotas y al perder su credibilidad, se vio forzado a renunciar en favor del
vicepresidente, el conservador Mariano Beltranena, en 1828. En consecuencia, en
Guatemala los poderes federal y estatal se concentraron en los conservadores. Para
poner fin a esta hegemonfa, que recordaba la época colonial, un ejército liberal,
conformado por hondureiios y salvadorefios y comandado por el General Francisco
Moraz4n, ocupé Guatemala el 13 de abril de 1829 y depuso y arrest6 a Arce, a
Beltranena y a Aycinena, quienes después de cinco meses de arresto domiciliario,
salieron al exilio.

Los liberales, reinstaurados en el poder, anularon las polfticas conservadoras y
procedieron a ejecutar las propias de corte liberal. Estas apuntaban, sobre todo,
contrael poder dela Iglesia Cat6lica y el Consulado de Comercio, el cual fue abolido
por contradecir su espfritu de monopolio los principios de libertad de comercio.

Las medidas anticlericales, ya anunciadas en la Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1823/24, tenfan el objeto de minar el poder eclesiéstico en el campo
politico, econémico y social. El primer paso fue decapitar a la Iglesia con la
expulsién del arzobispo Ramén Casaus y Torres, el 13 de junio de 1829, quien
durante el gobierno de Aycinena se habfa opuesto a las reformas que se vislum-
braban en el nuevo sistema educativo, pero sobre todo, porque no respaldé la
remocion de ciertos miembrosdel cleroy funcionarios eclesidsticos, comunicandoles
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su destitucion como una exigencia del General Moraz4n, quien, por supuesto, se
indigné al verse puesto en evidencia.

Un mes més tarde, la Asamblea de Guatemala aprob6 la extincién de las 6rdenes
mondsticas y laexpulsion de los frailes franciscanos, dominicos y recoletos del pafs.
El'7de septiembre, el Congreso federal decret6 laexpropiacién de los fondos, bienes
y propiedades de las congregaciones religiosas.

1.1. Elliberalismo durante la década de 1830: Morazin y Galvez

En 1831, asumi6 el poder el doctor en leyes Mariano Gélvez, quien fue reelecto
en 1835. Siguiendo el ideario liberal de desarrollo de Moraz4n, G4lvez implement6
un vasto programa de reformas inspiradas en las politicas de los Borbones y en las
ideas de progreso y civilizacion de la Ilustracion, que eran:

a) La continuaci6n de la politica anticlerical de Moraz4n. Entre 1831y 1837, el
Estado de Guatemala procedi6 a la venta de las haciendas, ingenios, labores,
potreros, huertas, chacras y edificios de las comunidades religiosas expulsadas,
propiedades que fueron compradas tanto por liberales como por conservadores.
Los conventos de Santo Domingo, La Merced y San Francisco se convirtieron en
instituciones educativas u hospitales, y las bibliotecas de 1os monasterios pasaron
a formar parte de las bibliotecas puablicas y de la Academia de Estudios, que
sustituy6 a la Universidad de San Carlos en 1832.

En 1833 se suprimi6 la independencia econémica de la Iglesia con la abolicién
del diezmo. En su lugar se le asign6 un estipendio para cubrir los gastos del culto
y manutencién del clero. Aunque el Catolicismo continué como la religién del
Estado, se estableci6 la toleranciareligiosa. Se limitaron los dfas religiosos festivos
para evitar que la energfa laboral de la poblaci6n se desviara en actividades no
productivas y para disminuir la ingesti6n de alcohol que fomentaban dichas fiestas.
Asimismo se secularizaron los cementerios, ordenando su traslado de las parroquias
alasafuerasdelacapital. En 1836 se autoriz6 el matrimonio civil y,un afio méstarde,
se legaliz6 el divorcio.

b) La laicizacion de la ensefianza. La educaci6n, medio esencial para la
reproduccién del sistema, fue secularizada. El gobierno fund6 una escuela normal
y estableci6 escuelas publicas, una especial para nifias e introdujo el método de
ensefianza de Lancaster, segun el cual los alumnos m4s avanzados (monitores)
debfan hacerse cargo delos principiantes para multiplicar m4srépido el conocimien-
to. Se concedieron premios y becas para estimular el aprendizaje y nifios analfa-
betas fueron asignados a “protectores” en la capital para que les dieran instruccién.
Sin embargo, esto s6lo provey6 de servidumbre barata a la gente adinerada. Detrés

de este programa educativo, Gilvez buscaba promover la modernizacion
(occidentalizaci6n) del indfgena y campesino analfabeta.

¢) Control militar de la poblacién. En 1832 se dividi6 el pafs en cuatro
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comandancias generales: el centro, sur, oriente y occidente.

d) La construcién de una red de caminos y puertos, programada en 1834 para
ampliar y facilitar el desarrollo del comercio. o

e) Reimplantaci6n del trabajo forzoso para larealizacién de las obras publicas
e imposici6n del pago de dos pesos por cabeza al afio. N |

f) Fomento delapropiedad privada. A partirde 1831, el Estadp emitio unaserie
deleyes para promover ladenuncia y venta de tierras baldfas a particul ares, aquienes
se les entregaba el titulo correspondiente con el objeto de estimular la agricultura 'y
aumentar las exportaciones. o

g) Aperturaalainmigracion. En 1834, el gobierno emitio una ley que invitaba
a la inmigracién extranjera, dando como aliciente la concesion de t1§rrqs. Se
esperaba que los inmigrantes europeos traerfan consigo capitales, conQC1m1enEos,
tecnologfa e ideas para desarrollar la region noreste del pafs y quitarle asf el
monopolio comercial a Belice. En cuatromeses, el Estado entreg6 vastas extensiones
de tierras a promotores ingleses para su colonizacién, con derecho a sacar maderas
preciosas. -

h) Introduccién del sistemapenal de Edward Livingston, en 1837. Este cgd%gp,
redactado para la Louisiana en 1826, donde jam4s entr6 en vigor, prevefa el juicio
por jurados y la construccién de cérceles individuales.

Las reformas liberales de Gélvez, que pretendian sacar a Guatemala del atraso,
desarrollar su economia de exportacién y llevar al pais por la senda del progreso y
la civilizacion, s6lo encontraron aceptacion entre la €lite liberal educada. El grueso
de la poblaci6n, que vivia en una economia no monetaria, no las comprendio y les
opuso resistencia, pues el intento de “modernizar” al indigena era ex6geno a su
cultura. Ademds, el impuesto de capitacién y el trabajo forzoso recordaban los
tiempos coloniales y afectaban sus intereses econ6micos. La politica de concesion
de tierras s6lo favorecia a quienes disponfan de capital y las leyes de colonizacion
otorgaron gratuitamente los recursos naturales de 1a nacion a extranjeros protestan-
tes, sin tomar en cuenta a los guatemaltecos.

Esto dltimo provoco revueltas en 1835 en Chiquimula, con manifestaciones de
xenofobia y antiprotestantismo, las cuales fueron sofocadas por el ejército, el cual
impuso a la poblaci6n sublevada el pago de los gastos militares. Obviamente, con
represién no se podfan introducir reformasimpopularesentre la poblacién campesina.

En conclusi6n, el ambicioso programa liberal de Gélvez no logré sus cometidos
debido a la escasez de tondos, cuya distribucién era, por lo demés, inadecuada. En
1837, por ejemplo, el Estado destin6 el 36% del presupuesto para el departamento
de guerra, 19% para el de justicia y 4% para el de educacion. Ademads, las medidas
fueron ideadas y planificadas desde el escritorio por hombres cultos, pero alejados
de larealidad, sin conocer ni tomar en cuenta la idiosincracia y herencia cultural de
amplias capas de la poblacién, de escasa o ninguna instruccién y acostumbradas a
la forma de vida de la época colonial, estrechamente relacionada con la autoridad
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espiritual de lalglesiacat6lica. Elsalto ala modernidad que quiso dar Gélvez en tan
corto tiempo fue demasiado grande para la poblacién rural y analfabeta.

El clero, como era de esperarse, no se qued6 de brazos cruzados y acepto su
despojopasivamente, sino como autoridad tradicional y espiritual de las comunidades
rurales, aprovech¢ cada ocasién para desacreditar al régimen liberal. La oportuni-
dad dorada se present6 con el avance de la epidemia del c6lera, que entr6 al pafs en
1837 via Belice y que el Estado trat6 de combatir con métodos modernos, desco-
nocidos e incomprendidos por las masas ignorantes que fueron azuzadas por el
clero, el cual denunciaba la epidemia como un castigo de Dios.

Algunos sacerdotes hicieron creer a la poblacién que el cerco militar (cordones
sanitarios) organizado por el gobierno para evitar el avance del c6lera, era s6lo un
pretexto y que en realidad pretendia diezmarlos y entregar el pafs a los ingleses
protestantes. Afirmaban que la medicina que afiadfan al agua era veneno y, para
demostrarlo, obligaron a algunos médicos enviados por el gobierno a tragar el
quimico puro y, su subsecuente muerte s6lo ratificaba tales afirmaciones. Estos
infundios encendieron los 4nimos y se desatd la insurreccién contra el gobierno.

En ese momento surgi6 el lider José Rafael Carrera, un mestizo de 23 afios
nacido y criado en el barrio pobre de la Candelaria, quien primero trabajoé como
sirviente en Amatitldn y luego se establecié en Mataquescuintla con un negocio de
compraventa de marranos. Su amistad con el padre Francisco Aqueche fue de
influencia decisiva, especialmente en su formacion ideol6gica y en el matrimonio
que contrajo con Petrona Garcfa Morales, hija de un rico hacendado y ganadero de
laregion. Su posicion social y su carisma natural hicieron de él un lider idéneo para
conducirel movimiento derebelién campesina de La Montaiia, en el oriente del pafs,
contra el gobierno liberal de Mariano Gélvez.

Carreraplasmo la oposicion a las reformas galvistas en el Manifiesto dejuniode
1837, el cual exigia: la aboliciondeloscodigos de Livingston, laprotecciénde la vida
y la propiedad, el retorno del arzobispo y la restauracion de las 6rdenes religiosas,
la abolicion del impuesto de capitacién, una amnistia para todos los exiliados en
1829 y el respeto a sus mandatos.

Para reprimir el movimiento de insurrecci6n, Gilvez se apoy6 en la faccién
conservadora de la Asamblea, con lo cual provoc la oposici6n de los liberales
radicales, como Pedro Molinay José Francisco Barrundia, quienes lo abandonaron,
lo mismo que Moraz4n, el presidente de la Federaci6n, quien le retir6 su ayuda al
gobernante. Sedesat6 una guerra de guerrillas, integrada por campesinos y dirigida
por Carrera, quien tras algunos reveses contra las fuerzas militares del gobierno,
entr6 con sus huestes el 31 de enero de 1838 en la capital.

Aldfasiguientecay6 Gélvez. El fracasode su gobierno reformista se debi6 a una
conjuncién de factores politicos y culturales adversos a sus intentos de moderniza-
cién, que causaron descontento entre la poblaci6n, sobre todo, por afectar los
intereses econ6émicos de los estratos sociales de bajos recursos.
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El poder pas6 de Gélvez al vicejefe Pedro José Valenzuela, quien el 22 dejulio
lo entreg6 a Mariano Rivera Paz, un conservador. Morazin volvi0 a las armas,
destituy6 a Rivera Paz el 30 de enero de 1839 e instal6 en su lugar al general Carlos
Salazar, un liberal.

Carrera reorganiz6 sus fuerzas militares y, el 13 de abril de 1839, exactamente
diez afios después de la invasién de Morazén, irrumpi6 en la capital y restaur6 a
Rivera Paz en el poder. En 1840, se enfrentaron ambos caudillos en una ltima
batalla, de la cual sali6 victorioso Carrera. Moraz4n sali6 al exilio a Panamad vy,
después de una breve estadfa en el Pert, regres6 a Costa Rica, donde se elev6 a la
presidencia. Fue derrocado por unarebeli6n y fusiladoel 1 5de septiembre de 1842.

1.2. El régimen conservador o de los Treinta Afos: Rivera Paz, Carrera y
Cerna

El gobierno de Mariano Rivera Paz, que estuvo respaldado por la fuerza militar
de Rafael Carrera, nombr6 como ministros de Gobierno, Justicia y Asuntos
Eclesi4sticos a conservadores, por lo que el partido conservador resurgié con mayor
fuerza en la Asamblea y pudo revocar el programa de reformas de Gélvez.

En consonancia con el espiritu de la Declaraci6n de los Derechos del Estado y
sus Habitantes, promulgada el 25 de julio de 1838, restablecio las Leyes de Indias
y cre6 una Comisién Permanente para la Proteccion y Promoci6n de los Indios.
Sustituy6 el Cédigo de Livingston por el sistema legal anterior, con una Corte
Suprema, integrada por cinco miembros nombrados por la Asamblea, que nombraba
a los jueces de primera instancia en los departamentos, y s¢ restableci6 a los
corregidores y alcaldes municipales.

A instancias de Carrera, la Asamblea aboli6 el impuesto de capitacion, el del
maiz, la alcabala interna y redujo el de la carne a la mitad para aminorar la carga
econ6mica de la poblacién. Como consecuencia, el gobierno se vio obligado a
recurrir repetidas veces a empréstitos forzosos, llamados “pedidos”, entre la
comunidad de comerciantes, para cubrir los gastos de las acciones militares de
Carrera contra Morazén y para reincorporar al Estado de Los Altos, separado del
Estado de Guatemala en 1838.

La Asamblea restituy6 a la Iglesia Cat6lica y al Consulado de Comercio a su
status anterior. Decret6 el retorno del arzobispo Ramoén Casaus y Torres, quien tras
vivir diez afios en el exilio en La Habana, opt6 por no regresar a Guatemala debido
a su avanzada edad. El Papa nombr6 entonces a Francisco de Paula Garcfa Peldez
como arzobispo, quien asumi6 el cargo en febrero de 1844,

Las congregacionesy Srdenesreligiosas delos dominicos, franciscanos, recoletos,
agustinos, jesuitas, de San Felipe Neri y los Padres de 1a Misién retornaron al pafs.
Asfmismo resurgieron las comunidades religiosas femeninas, beaterios, cofradfas
y hermandades. La Iglesiarecuper6 su influencia, su fuero, su personalidad jurfdica,
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el diezmo, el Cabildo Eclesidstico, pero no las propiedades vendidas a particulares.
Estaba autorizada a ejercer actividades de orden civil, econémico, social y cultural,
asf como arealizar transacciones inmobiliarias y otorgar créditos a particulares, con
lo cual volvi6 a desempeifiar un papel preponderante en la economfa nacional.

La base econOmica de la Iglesia en esta época fue s6lida, pues contaba con
asignaciones para fines educativos, una subvencién estatal de 4,000 pesos, donacio-
nes, legados testamentarios, limosnas, fundaciones pfas, capellanfas y el diezmo.
De 1864 a 1870, éste sumo la cantidad de 103,263 pesos y estaba destinado para el
mantenimiento del arzobispado, el cabildo eclesiéstico, el clero, el culto, el semina-
rio, la educacién y obras caritativas.

En los afios que Carrera ocup6 la Presidencia (1844-48; 1851-65), se fortaleci6
laalianzaentreel Estado ylaIglesia. El ActaConstitutivadela Repiiblica, decretada
el 19 de octubre de 1851, otorgaba voz y voto en el Consejo de Estado al arzobispo,
a los gobernadores del arzobispado, al presidente del Cabildo Eclesi4stico y a los
obispos que hubieren en la capital. El Concordato, celebrado entre el Papa Pio IX
y Rafael Carrera en 1852, otorgaba al gobierno guatemalteco el derecho del
Patronato, o sealapresentacionde candidatos aaltos cargos y dignidades eclesidsticas
enlasdi6eesisde Guatemala. A cambio deuna subvenci6n estatal, 1aIglesia obtenfa
el derecho de hacerse cargo de la educaci6n y, censurar libros y escritos.

Ambos instrumentos jurfdicos devolvieron alaIglesia su posici6n anterior tanto
en las esferas de polftica estatal como en la formaci6n ideol6gica a través de la
educacion. Esta qued6 establecida en 1852 con la aprobaci6n de 1a Ley Pavén, un
programa de ensefianza elemental que inclufa fundamentalmente materias de
fndole religiosa, no cientifica, o sea un retroceso a lo establecido por el gobierno de
Gélvez.

El Consulado de Comercio fue la otra instituci6n restaurada por el régimen
cqnservador, en 1839. El Consulado representaba los intereses econ6micos de la
€lite mercantil de la capital, la cual gozaba de amplios privilegios con un tribunal y
fuero propios, asf como el monopolio de todo lo concerniente al comercio, las
exportgciones, el transporte, la construcciébn y mantenimiento de las vias de
comunicacion, puertos y bodegas de almacenaje. En otras palabras, el desarrollo
produgﬁvo y la infraesructura del pafs estaban en manos de una corporacién
e.xcluswa, queen 1851 también obtuvo influencia politica a través de su representa-
cién en la Asamblea Nacional y el Consejo de Estado.

Pa{a financiar las obras piiblicas, el Consulado utilizaba ingresos provenientes
delos 11ppuestos alasimportaciones y exportaciones, las tarifas portuarias y peajes

de camino. Por su capacidad financiera, se convirti6 también en una agencia que
prestaba dinero al Estado y recaudaba empréstitos para el gobierno entre las
personas pudientes.

La Sociedad Econ6mica, revivida en 1825 y de nuevo en 1829, se habfa
mantenido activa durante el gobierno de Galvez bajo ladireccién de José Cecilio del
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Valle y, con la ayuda financiera del Estado, habfa promovido la educaci6n préctica
y algunos proyectos econémicos. Los disturbios de 1837/38 1a obligaron a cerrar.
En 1840 fue restablecida por la Asamblea, siendo su objetivo contribuir a través de
ideas y proyectos para mejorar la productividad del pafs y promover nuevas
industrias y cultivos agricolas.

Aunque el Consulado y la Sociedad trabajaron conjuntamente, sus objetivos
eran diferentes. El Consulado buscaba gananciainmediata a través de la produccién
y exportacién agricola y tenfa a cargo el mantenimiento de la infraestructura vial del
pafs, aunque s6lo favoreci( las dreas de su interés ubicadas entre la capital y el puerto
de San José.

La Sociedad, en cambio, buscaba el desarrollo global del pafs a largo plazo y, a
pesar de que sus miembros también pertenecfan a la €lite, por su orientacion
desarrollista tendfa mé4s a expresar un pensamiento liberal y positivista. Como
promotora de ideas y proyectos mds amplios, en los dltimos afios del gobierno
conservador, la Sociedad jug6 un papel activo como foro de discusion, realizando
estudios, certdmenes y propuestas, que public6 en una revista mensual que circul6
bajo el nombre de la institucion.

Sin embargo, la Sociedad no pudo impulsar el desarrollo del pais, debido a la
falta de fondos. El desarrollo de la economfa también se vio frenado por los
obst4culos que oponfa la Iglesia con sus privilegios, la proteccion que brindaba el
Estado al campesinado indfgena y sus tierras comunales, asf como ladefensa de los
intereses y monopolios de la élite de hacendados, mercaderes y prestamistas a traves
del Consulado y puestos de influencia politica en la administracion publica.

2. Lasociedad guatemalteca

En el medio siglo que sigui6 a la independencia, la estructura social sufri6
modificaciones al cambiar el status legal de quienes en la época colonial habfan
estado exclufdos de ciertos derechos y privilegios por pertenecer a unaraza o etnia
determinada. Sin embargo, las desigualdades econémico-sociales no se abolieron
con la legislacién.

Laescasa movilidad social ascendente fue el resultado de la prosperidad ganada
a través de la participacion en el comercio y el sector agricola de exportacion. Aun
cuando hubo ladinos que vivieron en comunidades indigenas y cuyo nivel educativo
no diferfa en mucho de los demés habitantes del lugar, €stos tenfan mayores
oportunidades de alfabetizarse, ocupar puestos en la burocracia por hablar espafiol
e ingresar en el ejército o el bajo clero, que eran los canales tradicionales de ascenso
social.

La inmigraci6n extranjera no alter6 las bases de la sociedad, pues constituy6
s6lo un pequefio elemento promotor que a través de sus oficios contribuyé al
impulso de la agroexportacion.
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2.1. Demografia

En este perfodo, la eliminacion del pago del tributo y la prestacion de servicios
de trabajo forzoso, permiti6 que los indigenas se dedicaran a sus propios cultivos
sin interrupciones, lo cual increment6 la produccién de granos. El mejoramiento de
la condiciones alimentarias implic que una mayor cantidad de nifios naciera vivos
y que un alto porcentaje de ellos llegara a la edad adulta. En consecuencia, la
poblaci6én guatemalteca experiment6 un crecimiento demografico importante.

Hacia 1825, la poblaci6n del Estado de Guatemala era de unos 600,000 habi-
tantes (Pinto Soria, 1986:46), con 35-40,000 (5.83%) asentados en la capital y
pueblos aledaiios (Haefkens, 1969:258). Ladistribucion por etnias era de aproxima-
damente 63% de poblacién indigena, 33% mestizos y 4% blancos.

En vista de que no existen censos de poblaciOn para esta €poca, el nimero de
habitantes ha sido calculado sobre la base del recuento de almas bautizadas, que
hizo el arzobispo Pedro Cortés y Larraz en las parroquias en 1768-70, y el primer
censo nacional de 1880.

Cuadro 11
Estimacion de la poblacion de Guatemala, 1820-1870

Ano Habitantes Tasa de Crecimiento
1820 595,000 1.2%
1830 650,000 1.2%
1840 751,000 1.2%
1850 847,000 1.2%
1860 951,000 1.2%
1870 1.080,000 1.3%

[Fuente: Woodward, 1993:25]

Seguin estas estimaciones, en el medio siglo comprendido entre laindependencia
y la Revolucién Liberal, el crecimiento demogréfico anual fue de 1.2%, lo que
significé casi una duplicacién de la poblacién.

En base a datos aproximativos, Casal calculé distribucién y nimero de la
poblacién, hacia 1860, como se presenta en el cuadro 12. De este cuadro se
desprende que los departamentos centrales y del altiplano occidental eran los més
poblados del pafs. No obstante, en este medio siglo fue el ladino el elemento
poblacional que, en términos generales, aumenté m4s.
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Cuadro 12
Distribucién de la poblacion de Guatemala
por departamentos, 1860
Departamento Habitantes Cabecera Habitantes  No. de
pueblos
Totonicapén 100,000 Totonicapén 18,000 13
Verapaz 100,000 Salam4 6,000 15
San Marcos 85,000 San Marcos 12,000 21
Guatemala 80,000 Guatemala 40,000 12
Solol4 80,000 Solol4 10,000 33
Chiquimula 75,000 Chiquimula 8,000 32
Quetzaltnango 70,000 Quetzaltenango 20,000 13
Huehuetenango 65,000 Huehuetenango 9,000 34
Sacatepéquez 45,000 Antigua 15,000 29
Suchitepéquez 40,000 Mazatenango 8,000 58
Jutiapa 35,000 Jutiapa 7,000 16
Amatitl4n 30,000 Amatitln 12,000 4
Chimaltenango 30,000 Chimaltenango 5,000 15
Santa Rosa 25,000 Santa Rosa 8,000 11
Escuintla 25,000 Escuintla 5,000 9
Petén 10,000 Flores 1,000 18
[zabal 5,000 [zabal 1,000 3
Total 900,000 285,000 336

[Fuente: Casal, 1981:20]

Enrelacion con lasuperficie de laRepublica, calculada en 140,000 Km cuadrados,
la densidad resultaba ser de 7 un quinto habitantes por Km cuadrado.

Casal sefiala que la mortalidad era superior en los hombres que en las mujeres,
aduciendo como causas el uso inmoderado de licores fuertes y de mala calidad y las
pesadas cargas que acostumbraban a transportar los indfgenas.

2.2. La poblacion guatemalteca

El paso de la vida colonial a larepublicana signific6, en lo politico, la ruptura del
orden colonial, sin embargo, socialmente no se dio cambio alguno, a pesar de la
adopcion de ideas liberales e igualitarias en la Constitucion del 11 de octubre de
1825, que abolieron todas las distinciones sociales y la venta de hombres.
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Se consideraban ciudadanos quienes tenian una profesion util o medios de
subsistencia conocidos y mis de 18 afios. Los derechos del hombre eran la libertad,
la igualdad, la seguridad y la propiedad. Sin embargo, los principios liberales
escasamente llegaron a difundirse entre las clases bajas, pues las clases urbanas
continuaron predominando sobre la masa rural y campesina.

Lacomposicion étnica del pafs eramayoritariamente indfgena y multilingiie. El
castellano era desconocido casi totalmente en las comunidades rurales, las cuales
vivian aferradas a sus formas de vida y organizacién social comunal, sin deseo de
cambios y alejadas de la vida nacional, la cual incumbf{a exclusivamente a la clase
dirigente, que tomaba las decisiones en nombre de toda la poblacién.

Por lo tanto, hablar de un Estado-Naci6én al momento de la independencia es
iluso, ya que la sociedad guatemalteca se encontraba todavia en una fase pre-estatal
y la élite, heredera del poder, atn no interiorizaba los conceptos abstractos de
“division de poderes” y “soberanfa de la naci6én”. La independencia y el
establecimiento de un sistema republicano no significO, pues, una ruptura con la
mentalidad colonial, basada en actitudes prejuiciosas y discriminatorias.

A mediados de siglo, Guatemala era una sociedad extremadamente rural con
una poblacién mayoritariamente analfabeta. El pequeiio sector urbano se com-
ponfa de ladinos y descendientes de criollos, con cierto grado de instruccién. A
partir de la década de 1840, arribaron al pafs inmigrantes europeos, un pequeio
grupo de artesanos y comerciantes que se asentd principﬁlmente en la capital.

2.2.1. La poblacién urbana

La élite criolla que vivfa en la ciudad capital, fue la principal beneficiaria de la
emancipacién politica por reemplazar a los espaiioles en los puestos burocraticos y
politico-administrativos del gobierno.

Entre sus miembros habfa personas letradas, deideologfa avanzada, generalmente
provenientes de las clases medias ilustradas de fines de la época colonial, que vefan
en la independencia la oportunidad de igualarse a la clase alta y formar parte del
aparato estatal. Pertenecian a la faccién liberal y participaron con cierta influencia
durante las Asambleas legislativas en la época de Morazédn y Géilvez y, en 1848,
cuando despojaron a Carrera brevemente del poder.

Laclase alta y conservadora estaba conformada por familias, que desde el siglo
XVIII pertenecfan al sector de los grandes terratenientes, comerciantes y prestamistas,
cuya riqueza se basaba en la exportacién de productos agricolas, el comercio de
importaciones y el crédito usurero. Por sus actividades econ6micas, eran miembros
del Consulado de Comercio y participaban activamente en polftica municipal.
Durante el régimen conservador detentaron altos cargos en el Consulado, el
Ayuntamiento, la C4mara de Representantes y el Consejo de Estado, también
apoyaron a la Iglesia, que tenfa un enorme poder en el Estado.

165



El arribo de comerciantes extranjeros signific6 para la burguesfa mercantil una
ligeradesventaja, ya que tales inmigrantes contaban con lazos directos en las plazas
comerciales europeas y, en algunos casos, incluso la representacion de lineas
navieras extranjeras en Guatemala. En cierta forma, sustituyerona gran parte de los
espaiioles que hacfan de agentes de casas mercantiles en la metr6poli, s6lo que €sta
se ubicaba ahora en Inglaterra, Francia, Estados Unidos o Alemania.

Los sectores artesanales, generalmente mestizos, que se habfan desarrollado en
la época colonial como capa social media urbana proveedora, habfan decaido,
primero,por la faltade proteccion estatal y, luego, por la liberalizaci6n del comercio,
de manera que empobrecieron debido a que sus métodos artesanales no podian
competir con los productos manufacturados mds baratos de Europa.

Conforme Guatemala se fue insertando en el nuevo sistema econémico interna-
cional a través de la expansi6on del comercio exterior, se fue dando una creciente
complejidad de la vida urbana, sobre todo con la aparicién de comerciantes al
detalle, pequefias y medianas tiendas, almacenes, talleres mecénico-artesanales, ast
como servicios varios de la cultura europea, tales como fondas y hoteles para dar
albergue a los viajeros.

Unadelasconsecuenciasdel aumento delasimportaciones, ligado alaexpansion
de la agricultura de exportacién, fue el establecimiento de agencias de casas
comerciales en plazas del interior de la Republica, lo cual hizo crecer algunas
localidades en regiones econ6micamente importantes, tales como Retalhuleu,
Cobén y Quetzaltenango, cuya “aristocracia” la conformaban ladinos que poseian
fincas en los alrededores.

2.2.2. La poblacion rural

Pese a la igualdad ante la ley, en realidad el status del indigena no cambi¢ en la
época independiente. A dicha poblacién, no se le proporcionaron las mismas
oportunidades que a los ladinos, quienes continuaron discriminandolos y
utilizdndolos como servidumbre barata.

Un ejemplo de esto fue la ley contra la vagancia del 27 de enero de 1825, segiin
la cual las personas condenadas por vagos debfan cumplir una pena de un méximo
dedos afios, que se traducfaen trabajo forzado en las haciendas o en servicio militar,
En ese entonces, quien no tenfa una profesion (til era considerado vago, de manera
que quienes corrfan peligro de ser acusados de este delito eran los indigenas y
ladinos sin tierra y los artesanos sin trabajo.

El cabildo indigena sufri¢ profundas alteraciones en su composicion a rafz del
decreto del 10 de mayo de 1824 de la Asamblea Nacional Constituyente y la
Constitucién de 1825. Los cabildos en general se convirtieron en municipalidades,
en las que la eleccién a puestos de alcalde, regidor y procurador sindico estaba
abierta a todos los vecinos de los pueblos o aldeas mayores de 200 personas. Esto
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permiti6 lainjerenciade ladinos en los asuntos municipales de los antiguos pueblos
de indios, al llegar a controlar aquellos muy pronto el poder municipal.

A su vez, las leyes agrarias emitidas para fomentar la formacién de propiedades
inmuebles, facilitaron la adjudiccién de tierras baldias, siendo los ladinos quienes
aprovecharon esta circunstancia conforme se fue expandiendo la agricultura
comercial, sobre todo después de 1850.

Durante los afios del gobierno liberal del Dr. Mariano Gélvez, el campesinado
indigena se vio acosado como en la época colonial, al recaer el peso de la
modernizacion del pafs sobre sus hombros y ser obligado a trabajar enlaconstruccion
de caminos y puertos, alo que se sumo el impuesto anual de capitacion de dos pesos.
Para la poblaci6n indigena, que vivia en un régimen de economia natural o de
subsistencia, esto represent6 un gasto extraordinario, pues su precaria situacion se
vefa agravada por la obligacion de prestar su fuerza de trabajo gratuitamente en
obras publicas, que no le beneficiaban directamente.

Laentradaen la escena politica del caudillo popular Rafael Carrera, llamado “el
rey de los indios”, significO por primera vez en la Guatemala independiente la
defensa de los intereses de los indigenas y campesinos, cuya forma de vida habia
sido desestabilizada por las ideas y proyectos de progreso de las élites ilustradas.

A instancias de Carrera, el régimen conservador impulsé leyes en favor de los
intereses de la poblacion desprotegida. El decreto nimero 76 del 25 dejuliode 1838,
en su seccion segunda, articulo tercero, sostiene que “aunque todos los hombres
tienen por naturaleza iguales derechos, su condicion en la sociedad no es lamisma”.
Por tanto, “para fundar y mantener el equilibrio social”, 1as leyes debfan amparar al
débil contra el fuerte y proteger particularmente a “aquellas personas que por su
sexo, edad o faltade capacidad actual, carecen de ilustracion suficiente para conocer
y defender sus propios derechos”. Por consiguiente, al encontrarse la generalidad
de los indigenas entre estos ultimos, las leyes debian protegerlos, evitar que fueran
defraudados en lo que les pertenecia en comun o particular, y que se les permitiera
ejercer sus usos y habilidades, o sea sus costumbres y rituales, siempre y cuando no
atentaran contra la moral.

Asuvez,la Asamblea Constituyente restablecié las Leyes de Indias y, mediante
eldecretodel 16 de agosto de 1839, se ordenaba terminantemente observar las leyes
que protegfan a los indigenas, erradicar los abusos contra ellos y respetar sus
costumbres para que conservaran su identidad.

Como en los tiempos coloniales, se restituy6 la tutela estatal de las comunidades
indigenas que quedaron en manos de los corregidores. Estos debfan visitar las
poblaciones indfgenas, impartir justicia y velar por que los indios vivieran en
reducciones y poblados, trabajaran en sus haciendas, labranzas, oficios y trabajos
atiles y consecuentes y no se dedicaran a la vagancia, holgazanerfia, ocio, vaga-
bundaje y embriaguez. Silos indigenas no observaban las leyes y no se ocupaban
de lo necesario para su propia conservacion, los corregidores podfan castigarlos
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envidndolos a trabajar en “mandamientos” en haciendas, cuyos propietarios
solicitaran mano de obra. Las autoridades no debian dejar impune sus faltas y
desocupacio6n, pero debfan aplicar los castigos con prudencia y consideracion.

El 18 de agosto de 1839 se cre6 una Comisi6én Permanente para la Proteccion y
Promoci6n de los Indios, presidida por el fiscal de la Suprema Corte, quien como
Protector de Indios, debfa tratar todos los asuntos, juicios, peticiones y apelaciones
de los indigenas, decidir cuéles leyes coloniales debfan restablecerse y velar por su
cumplimiento. Sin embargo, los ind{genashicieron poco uso de dichainstancia, por
la experiencia conocida de que los blancos y ladinos siempre buscaban la forma de
circunvenir las leyes proteccionistas, y prefirieron acudir individual o colectivamente
a su defensor, Carrera.

Otra ley que beneficiaba a las comunidades indigenas fue la del 2 de octubre de
1839, pues ordenaba la separacion de los asuntos indigenas de los ladinos al interior
de las municipalidades para evitar una administracion parcial y proteger a la
poblacién indigena.

Carrera, al ocupar la presidencia, decreté el 31 de octubre de 1851 la
castellanizaciOn de los indigenas para integrarlos a la vida nacional. Mand6 a erigir
escuelasdonde no lashabfa, en lasque, ademés del idioma oficial, debia ensefidrseles
la doctrina cristiana e instruccién moral y religiosa. Para llevarlo a cabo, debia
persuadirse a los padres para que enviaran a sus hijos a la escuela.

Arafzdeuna visitaquerealiz6 Carreraen 1852 alos departamentos de Los Altos
para conocer de cerca la situacion de los caminos, puentes, edificios publicos,
iglesias, escuelas y disputas de tierras - en las que intervino €l mismo -, emitié una
ley en favor del bienestar social de los indigenas, que inclufa la exencién de los
enfermos y disvalidos del trabajo forzoso y otras exacciones; asimismo los curas y
alcaldes debfan proveer de comida, ropa y techo a viudas y huérfanos, requiriendo
de toda comunidad que entregara al corregidor una suma para obras de caridad.

El sistema de vidade la poblacién indigena era el de una comunidad cerrada. La
tenenciade la tierra, las técnicas y los instrumentos de labranza eran 1os mismos que
en laépocacolonial. Trabajaban sus parcelas y laboraban en la milpacomunal, cuyo
producto se depositaba en la caja de comunidad.

Sus viviendas estaban construidas con materiales tomados del ambiente que los
rodeaba. Segun el clima, podfan ser varas de bambu o madera o paredes de adobe
y piso de tierra endurecida. El techo era de paja, palma o teja. Las camas eran
sencillas, los nifios dormfan en camas similares o en hamacas. La cocina se
encontraba generalmente en la misma habitaciOn y consistfa de unas piedras para
colocar la lefia (tenamaste), una piedra de moler (metate), un comal, ollas y tinajas
de barro, guacales y jicaras de calabaza seca.

Su vestimenta también era sencilla, estaba hecha con tela de algod6n o lana,
producida en telares de cintura y de pie. Asfmismo se dedicaban a la crianza y
mantenimiento de ganado menor, como ovejas, cabras, marranos y aves de corral.
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El medio siglo entre la independencia y la Revolucién Liberal de 1871, fue un
perfodo relativamente estable, en el cual la cultura indigena pudo consolidarse con
cierta tranquilidad. El régimen de Carrera mantuvo una politica paternalista basada
en la legislacion de la €poca colonial, que protegfa a la poblacion indigena. Las
comunidades del interior continuaron viviendo segun sus usos, costumbres, tradi-
ciones y practicas consuetudinarias. Gozaron de cierta consideraci6n estatal y la
compulsion laboral o reclutamiento para servir en €l ejército se utiliz6 bésicamente
como correctivo para combatir la vagancia.

Durante el gobierno de Cerna, la expansién de la caficultura empez6 a marcar
cambios en la politica indigenista y agraria. Y a pesar de que la Gaceta public6 en
1867 varios artfculos recordando las leyes proteccionistas arriba expuestas, la
necesidad de tierras y la demanda de mano de obra condujo a la explotaci6n del
indigena en fincas cafetaleras de reciente formacién. Sin embargo, la poblaci6n
rural no sufrio las exacciones de tipo laboral como sucedi6 posteriormente durante
los regimenes liberales.

2.2.3. La inmigraciéon extranjera

La idea fundamental de atraer inmigracion y colonizacién extranjera a Guate-
mala era desarrollar la zona nororiental del pafs y, mediante la habilitacién de un
puerto en la costa del Atléntico, crear un contrapeso a la expansion territorial y
comercial britdnica a través de Belice. Para incentivarla, el Estado otorgaba
concesiones de tierras, monopolios de corte de maderas finas, la navegacion de
lagos y rios, pesqueria, explotacién mineral, la exencién de impuestos y del servicio
militar, la libertad de exportacion e importacion de productos y enseres, asi como
la tolerancia religiosa para atraer inmigracion de los pafses protestantes.

Mediante el decreto del 29 de abril de 1834, el Jefe de Estado Mariano Géalvez
promovi0 la colonizacién de la Verapaz, Livingston y Santo Tom4s. En los cuatro
meses siguientes, entregd a varios solicitantesextranjeros vastosterritorios sel vaticos
y deshabitados en la franja transversal del norte, el Petén y Chiquimula, cuya
extensiOn equivalfa a casi tres cuartas partes de las tierras estatales no ocupadas. La
esperanza del gobierno era que los inmigrantes europeos trajeran capitales y
conocimientos que difundirfan entre la poblacion aut6ctona para alcanzar el mismo
nivel de los pafses europeos en cuestiones técnicas, comerciales e industriales.

En ese momento, Europa occidental se encontrabaen la transicion de la sociedad
agricola a la industrial y muchos artesanos se vieron desplazados por la
maquinofactura, més rdpida y barata. Ademds, durante el siglo XIX hubo lluvias
abundantes en 1846 y 1847 que malograron la cosecha de la papa, y otras en 1852,
53y 54,queprodujeron seriascrisis agricolas y afectaron la existenciadel campesinado
europeo. Por lo tanto, siel artesanado y 1a poblaci6n rural no querfan ser absorbidos
como proletarios en las fabricas, les quedaba la alternativa de emigrar a otros
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continentes, donde habfa grandes posibilidades de encontrar trabajo y tierras para
cultivar y desarrollar.

Dentro de este contexto histérico-social, arribaron a Guatemala los primeros
europeos con el proyecto de colonizacion inglesa emprendido por laEastern Coast
of Central America Commercialand Agricultural Company (Compaiifa Comercial
y Agricola de la Costa Oriental de Centro América), quienes se asentaron a las
mérgenes del rio Polochic con el Cahabén en 1836y, con el Boca Nueva, en 1840.
Sin embargo, dicho proyecto fracas6, porque los europeos no se aclimataron al
tr6pico y muchos inmigrantes murieron a causa de enfermedades tropicales. Los
sobrevivientes se dispersaron o salieron del pais.

La compaiifa londinense, al entrar en dificultades econdmicas, entre otras por
tener que mantener a sus colonos, buscé capitalistas en el recién creado Reino de
Bélgica, cuyo rey Leopoldo [ tenfa intereses expansionistas. En octubre de 1841 s¢
form6 la Compafiia Belga de Colonizacién, la cual renegocio con el gobierno de
Carrera la concesién de 8,000 caballerias en el distrito de Santo Tomas.

El contrato del 16 de abril de 1841, ratificado el4 de mayo de 1842, comprometia
a la compafifa a asentar, en diez afios, mil familias cat6licas de diferentes
nacionalidades para evitar que dicho territorio fuera anexado posteriormente por
una potencia extranjera, como habfa ocurrido con Belice y Texas. También debia
abrir un camino entre Santo Tomé4s y el rio Motagua y una linea de navegacion a
vapor sobre dicho rfo hasta Gualan.

La colonizacién de Santo Tomds se llevo a cabo a pesar de los argumentos en
contradel consul inglés, Frederick Chatfield, quien defendialos intereses britdnicos
y de Belice en el drea, y del consul de las Ciudades Hansedticas, Carl Klée, quien
advirtio al Senado de Hamburgo sobre las dificultades que enfrentarian los colonos
europceos en los terrenos selvéticos de Santo Tomas.

En marzo de 1843 arribaron los primeros inmigrantes belgas, alemanes, franceses
y daneses a Santo Tomds. Afio y medio después habfa 868 colonos establecidos en
dicha bahia, quienes sufrieron un fuerte choque psicol6gico al no encontrar lo que
se les habfa ofrecido. Laadministracion de la comunidad, basada en ideas utopicas
comunitarias que se discutfan entonces en Europa, fue ineficaz, pues los colonos,
para sobrevivir, tuvieron que depender de los viveres enviados de Bélgica. Las
fuertes lluvias hicieron brotar las enfermedades endémicas de la regién y causaron
alta mortalidad, de manera que los sobrevivientes huyeron a Omoa, Belice, Estados
Unidos, al interior de Guatemala o retornaron a Europa.

Tal como lo habfa previsto Klée, el proyecto de colonizacion belga fracaso por
la inexperiencia de los empresarios, el desmesurado afin especulativo de los
promotores, la falta de fondos y la ubicacion aislada en regiones tropicales, alejadas
de lacivilizacion occidental.

El resultado practico de dichas colonizaciones fue casi nulo, pues los colonos
perdieron sus bienes y muchos también la vida, las compafifas colonizadoras sus
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inversiones y contratos, y ¢l gobierno guatemalteco no consigui6 su objetivo, 0 sea
crear un motor de desarrollo en tales regiones, donde los inmigrantes transmitirfan
y compartirfan sus conocimientos y habilidades con la poblacién autéctona.

A partir de 1844 varios colonos se trasladaron de Santo Tom4s a la capital,
auxiliados por la Sociedad de Beneficencia, creada en 1845 para prestarles ayuda
financiera aquienes desearan establecerse en el interior del pafs. Tales inmigrantes,
en su mayoria artesanos y comerciantes, se dedicaron a ejercer sus oficios y
profesiones en el pais de adopcion.

Entre ellos habia fundidores, herreros, carroceros, mecanicos, cobristas, relojeros,
fot6grafos, tapiceros, carpinteros, ebanisteros, fosforeros y toneleros. Con los
instrumentos trafidos de Europa para ejercer sus oficios, fundaron talleres para
construir carruajes, carretas, toneles, barriles, artesas, cubas, calderas, méquinas,
trapiches, molinos, ruedas, pararrayos y hasta una bomba para apagar incendios.
Hubo ingenieros y agrimensores que realizaron planos de haciendas y nivelaciones
de terrenos, y construyeron caminos, presas y acueductos.

Servicios hasta entonces desconocidos en la cultura guatemalteca, que
introdujeron algunos extranjeros, fueron establecimientos de esparcimiento como
cafeterias, restaurantes, bares, cervecerias, confiteria, chocolateria y reposteria
europea, posadas, hoteles, salones con juegos debillar y el transporte organizado en
diligencias. En el campo educativo, algunos se dedicaron a impartir lecciones de
matemaéticas, alemdn, inglés, francés y musica.

Como entre ciertos sectores de la poblacion guatemalteca habia prejuicios y
desconfianzahaciatodoextranjero y se manifestabaciertaaversionalosinmigrantes,
los medios de comunicaci6n trataron de influenciar positivamente en la opinién
publica con argumentos que hacfan ver que las artes, oficios € industrias de los
europeos eran de gran beneficio para el desarrollo y adelanto del pafs, que habia que
favorecer la inmigracién extranjera, protegerla y darle impulso, en interés propio.

La expansion del imperialismo europeo a mediados de siglo trajo consigo la
inmigracién individual de comerciantes, quienes fundaron empresas deimportacion
de manufacturas europeas que combinaron con la exportacién de productos
agrfcolas del pafs. Entre éstos hubo quienes se involucraron después también en
actividades agricolas. Los més exitosos se convirtieron, a la vez, en prestamistas
usureros que compraban las cosechas de grana, cacao, algod6n y, mas adelante,
también de café. Por sus contactos con casas comerciales en el extranjero, algunos
obtuvieron la representacion de compaififas navieras europeas y estadounidenses en
Guatemala y aseguraron con ello el servicio de comunicacién marftima con el Viejo
Mundo y los Estados Unidos, fomentando asf la exportacién de productos del pais
a tales mercados.

A fines de la década de 1860, eran todavia pocos los extranjeros asentados en el

171



A - S TSI TR

pafs, la mayorfa eran alemanes y franceses, que se incorporaron a la sociedad
guatemalteca sobre la base de relaciones econémicas, algunos tambi€n socialmente
a través del matrimonio. Por su educacion y preparacion profesional, la mayoria se
ubic6 socialmente entre los estratos medios urbanos. Los que se convirtieron en
grandes comerciantes y terratenientes, llegaron a formar parte de la burguesia
mercantil-capitalista guatemalteca.

3. Laeconomiade Guatemala
3.1. Descripcion geografico-econémica de Guatemala

La configuracion y naturaleza geografica de la Repiblica de Guatemala esté
determinada por el sistema montafioso de la Sierra Madre, el cual divide el territorio
en regiones de climas variados, seguin la altitud del suelo.

El clima cdlido y himedo se da en las tierras bajas del litoral del Pacitico, el
Atldntico y Petén, de 0 a 650 metros sobre el nivel del mar; el semi-célido de 1os 650
a los 1,400 metros; el clima templado, entre la bocacosta y la meseta central, entre
los 1,400y los 1,900 metros; el semi-frio entre los 1,900 y los 2,300 metros; y latierra
fria o altiplano occidental, arriba de los 2,300 metros.

En el siglo XIX, gran parte del suelo guatemalteco estaba cubierto de bosques.
Alin habfa mucha tierra fértil sin cultivar, sobre todo en la zona costera del Pacitico
y ¢l Atldntico, aunque esta ultima se evitaba por los pantanos y enfermedades
endémicas tropicales.

Solamente los rios Dulce, Polochic y Motagua, que desembocaban en el
Atlantico, cran navegables. Los puertos maritimos existentes hasta mediados del
siglo XIX, cran el de Iztapa, el de Izabal y Santo Tomas.

Los productos del subsuelo existentes en Guatemala eran oro, plata, cobre,
hierro, plomo, azufre, nitro, sulfato de hierro y carbén de piedra, y se encontraban
sobre todo en los departamentos de Chiquimula, Verapaz y Huehuetenango.

En 1825, el Estado de Guatemala estaba dividido en siete departamentos. Araiz
de posteriores subdivisiones, la Repuiblica contaba en 1866 con 17 departamentos,
que eran, con salida hacia los puertos del Pacifico: Guatemala, Amatitldn, Santa
Rosa, Jutiapa, Escuintla, Sacatepéquez, Chimaltenango, Solold, Suchitepéquez,
Quetzaltenango, San Marcos y Soconusco; con salida hacia el Atlantico: Verapaz,
[zabal y Chiquimula; en el altiplano occidental: Huehuetenango y Totonicapén; y,
en el norte, Petén, que apenas se encontraba explorado y poblado.
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Mapa 11
Repiblica de Guatemala, 1866
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( Mapa exterior basado en Stoll, 1886)

3.2. Laeconomia agricola de consumo interno

La poblaciOn campesina, en su mayoria de origen maya, se dedicaba a los
cultivos tradicionales, en especial a la siembra de lo que constitufa su dieta diaria,
cuya base era el maiz y, por lo tanto, se cultivaba en todo el territorio. En la costa
se recogian dos cosechas anuales y en tierra fria s6lo una. Este cultivo ocupaba la
mayor parte de 1a fuerza laboral indigena y se combinaba con frijol, ayotes y chile,
y pldtanos en la costa y bocacosta.

En gran parte del pafs habfa plantaciones de azicar, cacao y haciendas de
ganado, destinadas sobre todo para el consumo interno. De los productos dela tierra
célida y templada, el arroz era cultivado en Suchitepéquez y Verapaz; el azicar y el
café en Sacatepéquez, Amatitldn, Jutiapa, Santa Rosa, Escuintla, Suchitepéquez y
Verapaz. Hule se extrafa en la Costa Grande (Pacifico) y en Izabal. En Jutiapa,
Zacapay Santa Rosa se daba tabaco. En las comunidades de la tierra caliente, habia
cultivos de algod6n en pequeiia escala, que se vendia en rama en los mercados. La
mayor parte del algod6n era hilado y tejido por la poblacién indfgena femenina para
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uso propio y de la familia.

En los departamentos centrales de Totonicap4n, Huehuetenango y la parte norte
de Quetzaltenango, Solol4 y San Marcos - region llamada Los Altos -, se cultivaba
mafz, trigo, cebada y papas. La tenencia de ganado lanar era una caracterfstica
propiadel altiplano. A su vez, eracostumbre generalizadaenlaeconomfadoméstica
la tenencia de ganado porcino y de aves de corral. En Jutiapa y Santa Rosa se criaba
ganado vacuno.

En Chimaltenango, la Verapaz, Jutiapa y Santa Rosa se cultivaba trigo criollo,
que se consegufa a bajo precio y daba un grano pequefio y grisdceo, el cual era
preferido por los panaderos a la harina importada. Los ladinos de los centros
urbanos del pafs (Guatemala, Escuintla, Amatitldn y Cobén) eran los mayores
consumidores de este producto.

En la Verapaz, Sacatepéquez y Huehuetenango se cultivaron también vifias de
buena calidad. En Izabal y Chiquimula se explotaban maderas preciosas, como la
caoba, y plantas medicinales, como la zarzaparrilla, y se recolectaban productos
como la vainilla.

La Verapaz era unaregion privilegiada con diferentes climas, suelos, altitudes,
valles y pasturas, apropiados para varios cultivos de productos de exportacion,
como azucar, cacao, café, cochinilla, zarzaparrilla, tabaco y algod6n; y los de
consumo diario, como chile, frijol, mafz, sebo vegetal, frutas, jarcia, pimienta, sal,
arroz y achiote.

3.3. La economia agricola de exportacion

En la €época independiente, la principal actividad econémica de Guatemala
sigui6 siendo la agricultura, como fuente tradicional de divisas y riqueza de los
hacendados y comerciantes que controlaban la economfa.

Aligual que los dem4s pafses ex-coloniales, carentes de tecnologfa, Guatemala
continud reproduciendo su sistema econ6mico basado en la fisiocracia y, como tal,
se insert6 en la division del trabajo internacional, con el cultivo de productos
agricolas, a fin de poder intercambiar productos manufacturados con los paises
industrializados. Esto sell6 su posicién de pafs neocolonial en el mercado mundial.

Para mejorar la economfa y aumentar las exportaciones, los liberales buscaban
incrementar el cultivo de la tierra, en especial las baldias y en desuso, por lo cual
lanzaron una politica agraria tendiente a crear la propiedad privada de la tierra.

3.3.1. Politicas agrarias y tenencia de la tierra

Para los liberales el atraso de la agricultura se debfa a que la tierra no se
aprovechaba suficientemente. Considerada ésta como la mayor fuente de riqueza,
la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala emiti6 una serie de leyes para

174

A e

fomentar la propiedad privada como econOmicamente més producitva, lo cual
estimularia la prosperidad del pais.

El 27 deenerode 1825 se emiti6 la primera ley para impulsar la venta de baldfos,
respetdndose los ejidos y pastos comunes de las ciudades, villas y pueblos,
reconocidos como necesarios para la subsistencia de los campesinos. La ley
favoreceria a quienes ya tuvieran casa o siembra en los mismos. Quienes posefan
tierras desde tiempos inmemoriales, tenfan seis meses para sacar los titulos de
propiedad, de lo contrario sus tierras volverfan al dominio del Estado, aunque
estuvieran pobladas y cultivadas.

Aunque estos intentos de legislacion liberal no tuvieron efecto inmediato sobre
la propiedad comunal de los pueblos aborigenes por la abundancia de tierras baldfas
en el pafs, laimplementacion de tales practicas legales desconocidas para la cultura
indfgena signific el inicio de la pérdida de su propiedad colectiva tradicional, al
expanderse la agricultura comercial después de mediados de siglo.

Después de 1830, los liberales decretaron el remate de tierras baldias en asta
piblica, previo avalio y establecieron el procedimiento. En 1832 abolieron el
diezmo, pero en su lugar se establecid la contribuci6n territorial. Para tener un mejor
control de las propiedades inmuebles reducidas a propiedad, reglamentaronen 1833
suinscripciénen los librosde matriculas de tierras departamentales y larecaudacion
de la contribucién territorial. Sin embargo, los terratenientes se opusieron a este
impuesto y lograron su derogacion en 1839, '

La constante preocupacion del gobierno de que los terratenientes presentaran
titulos de sus propiedades, propici6 que la Asamblea facilitara este trdmite en 1835,
disponiendo que se podian sacar los titulos respectivos pagando la mitad del valor
de los terrenos dentro de 30 dfas, de lo contrario los mismos serfan considerados
baldios y el Estado los podia sacar al asta publica.

En 1836 se autorizo6 a las municipalidades a enajenar sus €jidos, terrenos y fincas
de cofradias si lo consideraban necesario, siempre que los fondos de la venta se
utilizaran para invertirlos en reparaciones o construcciones de necesidad publica,
como edificios municipales e iglesias. También permitia a los arrendatarios o
poseedores censatarios de terrenos municipales, quienes pagaban una cuota del 5%
del valor de los mismos (censo enfitéutico), adquirir tales terrenos en propiedad.

Otraley de 1836 insistia en la importancia de sacar titulos de fincas rurales ante
los jefes politicos. Paraelloexigialos serviciosde un agrimensor, quien debfa medir
los terrenos y levantar un plano topografico. El valor méximo de cada caballeria era
de cuatro pesos y el minimo de 12 reales. Este procedimiento causé gran inquietud
entre la comunidades indfgenas, incapaces de pagar tales gastos, pues en caso de
disputa, los interesados con mejores posibilidades econémicas se quedaban con el
terreno en cuestion.

Ante el descontento y zozobra que manifestaron los pueblos por la inseguridad
desustierras y el otorgamiento estatal de terrenos ejidales a particulares, el gobierno
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emiti6 una ley, el 2 de noviembre de 1837, la cual anulaba la venta de los ¢jidos de
los pueblos. Para aclarar, establecfa que: baldios eran todos los terrenos llamados
antes realengos y que no estaban enajenados aparticulares, pueblos y corporaciones.
Ademds, los pueblos siempre tenfan un ejido (resguardo) de una legua cuadrada,
equivalente a 38 caballerfas y dos tercios de otra, a partir del centro del pueblo hacia
donde habfa tierra util o en las inmediaciones. Las municipalidades debian asegurar
esa propiedad conociendo sus mojones y linderos. Los pueblos también podian
comprar terrenos a la Hacienda Publica, o presentar titulos de terrenos que posefan
en forma pacifica desde hacfa treinta afios. Las municipalidades podian dividir los
ejidos y otorgarlos paralacriaderepasto, ya fueraen arriendo o concedidos a censo,
pagando un canon de 2% sobre el valordel terreno. Los particulares también podfan
comprar baldfos a la Hacienda Publica denunciéndolos y pagando el valor
correspondiente y el costo de la medida.

Estas leyes tenfan como finalidad crear pequefias y medianas propiedades
rurales para promover la agricultura, en especial la agricultura comercial, que se fue
desarrollando gradualmente en la década de 1830y 1840. Sin embargo, la politica
de distribucién y venta de baldios avanz6 lentamente debido a que el cultivo de la
cochinilla no requeria de grandes extensiones de tierra. Las comunidades indige-
nas, en cambio, se mantuvieron al margen de tales politicas desarrollistas y al no
ocuparse los ladinos de ellas, continuaron cultivando sus tierras comunales con
productos de su dieta.

Traslarebelion delos campesinos de La Montaiia y la instauracion del gobierno
conservador, lalegislacion agraria fue mas cuidadosay protectorade las comunidades
indigenas. En 1840, se instruy6 a los corregidores que en toda denuncia de baldios
debia examinarse a tres o cinco testigos que aseguraran y fundamentaran que dicho
terreno era baldio antes de publicar la denuncia. Asimismo se legislé para quienes
tenfan tierras baldfas ocupadas sin el titulo correspondiente, que debfan “componer”
su situacion ilegal con la hacienda piblica. En 1852, se declar6 nulalaley de 1836,
que facilitabaladenunciay obtencion de ejidos, y ordenabarestituir a las municipali-
dades las tierras no pagadas totalmente, previo arreglo con los compradores.

Después de mediados de siglo, el crecimiento poblacional en las comunidades
indfgenas suscit6 varios conflictos por falta de tierras en el altiplano: Sololéd se
disputaba terrenos con Totonicapdn, Concepcién Chiquirichapa y una hacienda;
Chiché con Chinique; Santo Tomés Chichicastenango con Solold, Tecpén, Chiché
y Totonicapan; Zacualpa con Canill4 y otrashaciendas; y Santa Catarina Ixtahuacén
con Zunil, Cantel y Santa Clara la Laguna.

Conforme sc fue extendiendo la agricultura comercial, empresarios agricolas,
liberales o conservadores, se fueron estableciendo en tierras incultas y no sujetas a
control municipal. Algunas habfan sido tierras comunales de pueblos indigenas en
la época colonial antes de ser reasentados. Estos no habfan renunciado a visitar
dichos “montes” por haber vivido allf sus antepasados. Eventualmente las traba-
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jaban, aunque no posefan titulos de propiedad. Al ser consideradas tales tierras
como baldfas, fueron denunciadas por particulares no indfgenas, quienes se apro-
piaron de ellas, realizando asf el ideal liberal de poseer tierra en propiedad privada,
particularmente en las zonas del centro, sur'y occidente del pafs.

El valor de la tierra estaba determinado por varios factores. Se tomaba en cuenta
la ubicacién del terreno (accesibilidad por caminos, cercanfa auna ciudad, disponibi-
lidad de fuentes de agua, etc.), su extension, la calidad del suelo, las utilidades que
rendfa el cultivo, determinado por el grado de su demanda y los precios que regfan
en el mercado internacional. Esto vari6 significativemente en los dos principales
cultivos practicados en Guatemala en el siglo XIX: la cochinilla y el café.

A pesar de los intentos de diversificacion agricola de varios gobernantes, en el
siglo XIX Guatemala dependi6 bésicamente de dos cultivos, que caracterizaron su
época y la tenencia de la tierra:

a) Lagrana o cochinilla, que surgi6 después de la independencia y se extendi6
en las décadas de 1830 a 1860. Requerfa de pequefias extensiones de tierra, por 10
que fue un cultivo més democrético que el café. Caracteriza fundamentalmente el
perfodo conservador y su decadencia marc6 también el fin del mismo.

b) Elcafé,queempez6asustituiralagranaenladécadade 860y fueel principal
producto agricolaapartirde laRevolucion Liberal de 1871. Este cultivodemandaba
grandes extensiones de tierra y mucha mano de obra para ser rentable, por lo que
exigia cambios estructurales en la economia.

Con el incremento de las inversiones en la agricultura y la adquisicion de tierras,
en determinado momento se hizo necesario hacer un registro de las mediciones y
propiedades rurales. Asf, el 24 de abril de 1866, el gobierno comision¢ al Escribano
de Camara formar un registro general de medidas de tierras y nombr6 un revisor
general de medidas agrarias.

3.3.2. Lagrana

En las décadas de 1830 a 1860, la grana o cochinilla se perfil6 como el principal
cultivode exportaci6n. Estaactividad productivarecibi6 todoelapoyo del gobierno
de Mariano Glvez, quien el 14 de abril de 1831 decret6 la exencién de impuestos
fiscales sobre los nopales y la cochinilla, por 20 afios.

En poco tiempo, la grana se convirtié en la principal fuente de riqueza de
Guatemala y contribuy6 sobremanera a la prosperidad y bienestar del pafs. Muchos
ladinos y también algunos extranjeros se dedicaron a dicho cultivo, que se produjo
en Cubulco, Salam4, Guastatoya, Palfn, Villanueva, pero sobre todo en Antiguay
Amatitl4n, cuyo clima templado durante todo el afio era el més adecuado paradicho
cultivo. Entre ambas localidades se lleg6 a darunarelacion deinterdependencia, que
funcionaba de la siguiente manera.

En enero y febrero, los nopaleros de Antigua ataban bolsitas de un tejido fibroso
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y transparente - manta corriente, muselina o tusa -, llenas de cochinilla (Coccuscacti
L) a los nopales (Opuntia ficus indica). El insecto, parecido al piojo, salia de las
bolsitas para alimentarse del jugo del nopal, se fijaba al mismo e iniciaba el proceso
de reproducci6n. En mayo o junio, antes de las lluvias, se cosechaba la cochinilla
y se obtenfa una grana, cuya calidad era la mejor, por encontrarse en ésta la mayor
cantidad de materia colorante. Esta recibfa el nombre de “cascarilla”.

De esta cosecha siempre se guardaba una cantidad de insectos para la crianza
siguiente. Estos insectos se almacenaban en apartados especiales, hechosde varillas
y protegidos por paredes de adobe y techo de paja o teja. Su alimento lo constitufan
rebanadas de hojas de nopal, que se colocaban en los apartados.

En octubre se transportaban tales insectos a Amaltitldn, donde eran puestos en
los nopales al aire libre. Tras un ciclo de reproduccion de 90 dias, se efectuaba la
cosechade enero, llamada “primera”. De ésta, eraretornada una porcion de insectos
a Antigua para un nuevo ciclo de reproduccion en dicho lugar. En Amatitlan se
levantaba otra cosecha a los 75 u 80 dfas, en el mes de abril. Esta se llamaba
“segunda” y no era tan buena como la “primera” o la “cascarilla” de Antigua.

En si, el trabajo de produccién de grana era de lipo artesanal casero y no
necesitaba de gran inversién y mano de obra, excepto en la época de cosecha. En
esta se empleaban con preferencia a mujeres y nifios, quienes conun cuchillo sin filo
o unaescobilla barrfan la cochinilla del nopal, que cafa en unos cestos cubiertos con
una tela burda de algodon. La cosecha se vertia luego en comales colocados sobre
fuego para secarlo. Los poquiteros usaban agua caliente para matar al insecto, que
luego secaban al sol.

Los precios de la grana se regfan por lademanda del producto en el mercado de
valores londinense. A principios de ladécadade 1830, el valor de este producto era
de 100 pesos el zurrén, de 150 libras. Al prosperar la economia textil britdnica en
la década de 1840, aument6 ain més la demanda de cochinilla, que subi6 hasta 150
pesos el zurr6n. Estos fueron los afios de bonanza para Guatemala por el alzaenlos
precios de la grana.

La siembra de nopales para la crianza de cochinilla se convirti6 en un negocio
altamente lucrativo, sobre todo, porque el lapso de reproduccion y cosecha cra
relativamente corto y el cultivo requeria pequefias extensiones de tierra. Bastabaun
terreno de unas cuantas varas cuadradas o manzanas para cosechar una cantidad
que ofrecia lo suficiente para vivir. Prueba de ello es que, hacia 1847, los terrenos
con nopaleras comprendfan entre dos y diez manzanas, aunque habia plantaciones
de hasta 150 manzanas. En promedio, una manzana producfa unas 338 libras de
cochinilla seca y limpia.

Con el auge de la cochinilla, el uso y sistema de tenencia de la tierra continu6
orientado a la agroexportacién y su valor se rigi6 no por la extension de la misma
sino por la utilidad que rendfan los nopales, que en término medio eran unos 12 afios
con dos cosechas anuales. El valor de la tierra con nopales se incrementé en forma
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extraordinaria.

Hacia 1840 habia en Guatemala unasuperficie de 2,000 manzanas cultivadas con
nopaleras, valiendo cada manzana 100 pesos. Hacia 1847, la superficie cultivada
con nopales se duplic6 y, hacia 1860, el auge de 1a cochinilla hizo subir el precio de
la tierra de tal manera que una manzana ya no se consegufa por menos de 1,200
pesos. De lo anterior se desprende por qué las utilidades que derivaban de dicho
cultivo hacfan considerar una nopalera como “la gallina de los huevos de oro”.

El cultivo de la cochinilla corrfa varios peligros, como los parasitos y otras
enfermedades que afectaron los cultivos de los afios 1847, 1849 y 1855, enque hubo
una baja en la produccion de grana. Ademds, las lluvias fuertes y extemporineas
podfan lavar el insecto que vivia prendido al nopal y causar la pérdida delacosecha.
Esto ocurri6, particularmente en 1852y 1853. Ademés hubo plagasdelangostasque
en 1854 causaron la pérdida de muchas cosechas de granos de primera necesidad,
como el maiz.

Para producir grana, la mayorfa de los poquiteros requerfan de pequefias
cantidades de dinero que solicitaban a comerciantes usureros. Los créditos se
obtenfan a plazos cortos y a altos intereses, entre el 12 y 24%, pues no existia el
sistema de hipoteca de tierras agricolas para la obtencién de créditos. La grave
situacion de la agricultura en Guatemala consistia en que muchos pequefios y
medianos nopaleros vivian endeudados por la falta de capital y dificilmente salfan
del sistema de dependencia financiera porque tenfan que empefiar su produccién o
venderla a bajos precios por adelantado a quienes les otorgaban tales créditos,
generalmente los mismos exportadores, quienes eran los que realmente se
beneficiaban del sistema.

En general, todos los productores de grana dependfan de los comerciantes
exportadores e importadores que anticipaban las habilitaciones o créditos. Estos a
suvez, dependfan de las casas comerciales de Inglaterra, que les enviaban mercancia
y les compraban, a cambio, productos agricolas del pafs. Los comerciantes-
intermediarios hacfan préstamos a los pequefios agricultores o compraban el
producto en el mercado interno y se hacfan cargo de los gastos de transporte local
y marftimo y de los impuestos y derechos de exportacién. En la mayorfa de los
casos, estas casas comerciales fungfan también como representantes o agentes de
compaiifas de transporte marftimo y tenfan los contactos comerciales con las casas
compradoras en el exterior, a quienes enviaban los cargamentos de grana, afiil,
azucar, cueros y café.

De acuerdo con lo anterior, lacomercializacion de la grana desarroll6 lasiguignte
modalidad de crédito. Los compradores ingleses aseguraban la compra de la nueva
cosecha mediante el otorgamiento de créditos en forma de mercaderfa en consigna-
cibnacomerciantes, quienes pagaban dichamercancfacon cargamentos decolorante,
destinados a laindustria textil inglesa. Dehecho, el comercio exterior de Guatemala
se hacfa en gran parte a base de métodos similares al trueque.
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Enlasdécadasde 1830y 1840 lasexportacionesde grana aumentaron significati-
vamente y constituyeron el principal articulo de exportacién de Guatemala y la
riqueza del pafs, segin puede apreciarse en el cuadro siguiente:

Cuadro 13
Exportacion de grana, 1830-1847

[Fuente: Von Biilow,

Zurrones | Anos Zurrones
(150 Ibs.) | (150 bs.)
Sy S | — e e SESPR— _
385 | 1839 5,587
1,120 | 1840 5,270
779 | 1841 6,048
1,420 | 1842 3,670
1,368 | 1843 4,760
3,524 | 1844 5,686
3,237 1845 7,000
3,746 1846 7,574
4,583 I 1847 8139
1849:211]

El incremento en la produccion y exportacion de grana fue extraordinario,
particularmente en los afios 1839-1841 y 1844-1847. A pesar de que no se tienen
cstadisticas completas del comercio exterior de Guatemala en la década de 1830y
1840, se calcula que la grana o cochinilla abarcaba alrededor del 93% del total de las

exportaciones.

En las cifras del siguiente cuadro puede apreciarse la cantidad de zurrones de
grana de Guatemala vendida en el mercado de Londres, en 1849:

Zurrones de

Guatemala
México
Canarias

Totales

[Fuente: Gaceta, 5/12/1851]
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Cuadro 14
Mercado de grana en Londres, 1849

Vendidos  Enexistencia ~ Totales %
567 2,517 3084 656
234 1,207 1,441 30.6

7 173 180 38
808 3,897 4,705 100.0

Mies de zurrones

aSE

3
i st 51

Grafica 10
Exportacion de grana, 1830-1847 y 1851-1862
En zurrones de 150 libras

___'I\_ i

—

o T i S G R G T . L L i"rﬁl
i
l

[ T
Nﬁ%ﬂ.‘iﬂ'ﬂ-‘”ﬂ%ﬂﬂ‘dﬂ

o~
Y

!
T e

' T o 1 \J 1 T T 1 L S
1848 1uo_l 1854 l_1m I 1862
1 ™ 0l ™

Mo

Grifica 11
Mercado de grana en Londres, 1849

Madco (30.6%)

_

\

A\

AN

£

181



Los datos anteriores demuestran que, a mediados del siglo XIX, dos terceras
partes de la grana comercializada en Londres, procedia de Guatemala, pais que s¢
convirti6 en el mayor y mejor productor de grana del mundo entero.

Algunos comerciantes extendieron sus actividades econémicas a la agricultura
y llegaron a controlar, de esta manera, no s6lo un alto porcentaje de la produccion
de grana en tierras de su propiedad, sino también la compra y venta del colorante,
los precios y créditos en la agricultura y la importacion de bienes del exterior. Tal
fue el caso de la casa comercial Klée, Skinner & Cfa., que en 1847 particip6 con la
extraordinaria cantidad de 5,000 zurrones, o sea dos terceras partes del total de las
exportaciones de cochinilla de Guatemala.

En los afios de 1851 a 1862, la produccion de cochinilla fue, como sigue:

Cuadro 15
Produccién y valores de la cochinilla, 1851-1862

Anos Libras Zurrones Valor $
(1501bs.)
1851 2.041,150 13,607 1.231,780
1852 680,100 4,534 568,130
1853 325,450 2,169 312,850
| 854 2.587,200 17,248 1.757,500
1855 1.210,360 8,069 986,560
1856 1.782,550 11,883 1.381,240
1857 1.470,140 9,801 1.017,270
1858 2.018.,440 13,456 1.407,410
1859 1.786,670 11,911 1.222,680
1860 1.676,160 11,174 1.274,240
1861 1.539,780 10,265 788,630
1862 1.659,185 11,061 837,986

Total: 18.775,085 125,178 12.786,066

[Fuente: Casal, 1981:38]

Las cifras anteriores muestran claramente la baja en la produccion de cochinilla
en 1852 y 1853, a causa de las lluvias torrenciales que cayeron en €sos anos y que
sumicron al pafs en una crisis econdmica. A pesar de que 1854 fue un excelente aiio
en la produccion e ingresos percibidos por la cochinilla exportada, el pais no logr6
recuperarse de la recesion sino hasta en 1858.

No obstante, lacompetencia de las Islas Canarias y de Bengala en la produccion
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de cochinilla, asf como la invencién de los colorantes artificiales, en Londres en
1856, que fueron aplicandose con éxito en los tejidos de lana, algod6n y seda,
provocaron un descenso gradual de la demanda y, por consiguiente, del precio de
la grana. El valor de los zurrones se mantuvo, hasta 1860, todavia por arriba de los
100 pesos; pero de esa fecha en adelante el precio bajé a 75 pesos. Esto contrajo
(ambién el valor de la tierra. Una manzana cultivada con nopales, que en 1860 valfa
1,200 pesos, en 1865 ya s6lo se cotizaba entre 200-300 pesos.

3.3.3. El café

La diversificacién de la agricultura habfa sido una de las maximas del gobierno
del Dr. Mariano Géilvez, quien en 1834 ofreci6 un premio de 200 pesos al primero
en cosechar 100 quintales de café y 100 pesos a los siguientes tres que lo hicieran.
Sin embargo, en ese entonces fueron pocos los que respondieron a dicho estimulo.

Incentivados por el auge de lacomercializacién del café enlavecinaCostaRica,
laSociedad Econ6micay el Consulado de Comercio de Guatemala prestaron mayor
atencion al nuevo cultivo y ayudaron a promoverlo. En 1845, 1a Sociedad Econ6mi-
ca solicité a su socio Manuel Aguilar, de origen costarricense, redactar un instruc-
livo, titulado Memoria sobre el cultivo del café, que fue publicado por el Consulado
para difundir entre los agricultores guatemaltecos, los conocimientos practicos
sobre la siembra y cultivo del café. Asimismo, el gobierno trajo a instancias de la
Sociedad Econémica diez miquinas para beneficiar café de Costa Rica. A partirde
la década de 1850, el nuevo cultivo empez6 a adquirir importancia y a extenderse
con mayor éxito en Guatemala.

La contraccion en la demanda de la grana y la pérdida de las cosechas de este
colorante amediados del siglo XIX, propiciaron el cambio de nopales por cafetales.
Esto sucedié lentamente, pues entre los productores de grana habfa una fuerte
resistencia a abandonar dicho cultivo, que en 4reas de extension limitada producfan
un valor infinitamente mayor que el café.

El nuevo cultivo requerfa mayor extensién de tierra que las nopaleras y un
perfodo de cuatro a cinco afios para obtener una cosecha rentable. Habfa tambi€n
una serie de inconvenientes para que los agricultores se dedicaran de lleno al nuevo
cultivo, tales como la falta de capital de inversi6n, mano de obra, la obligacion del
pago del diezmo a la Iglesia sobre los productos agropecuarios, la pérdida de valor
delas nopaleras, el endeudamiento de algunos agricultores, lanecesidad de construir
caminos para facilitar el transporte de los sacos de café al exterior y, en algunos
casos, también la falta de espfritu empresarial.

El gobierno de Carrera, consciente del peligro y poco beneficio que resultade la
dependencia del pafs de un s6lo cultivo y también ante el temor de una posible caida
delacochinilla, empez6 apromover nuevamente ladiversificacion en la agricultura
y la formacién de plantaciones de café y de cafia de aziicar para evitar una crisis
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