metrGpoli, que no hicieron mayores inversiones para promover ¢l desarrollo delos
reinos hispanoamericanos, cuyas estructuras coloniales vy semi-feudales se
mantuvieron casi intactas hasta principios del siglo XIX.

Después de la independencia, la élite criolla establecio el sistema republicanoy
la igualdad ante la ley. Sin embargo, se mantuvo la estructura étnico-social y el
car4cter de las relaciones coloniales que marginaron a la poblacién indigena, lo cual
redund6 en una débil integracion de los pueblos-naciones con un marcado desigual
desarrollo y escaso avance tecnol6gico.

Durante el siglo XIX continuaron coexistiendo en Guatemala basicamente dos
culturas, la indfgena o maya y la criolla o espafiola, ms tarde llamada ladina; cada
una con su propia cosmovision, tradiciones, costumbres, organizacion social,
patrones de vida, consumo y necesidades econémicas.

La cultura maya, que entre 1840 y 1870 vivié en comunidades de cardcter
corporativo o cerrado, goz6 de una mayor autonomiay libertad, y aunque las Leyes
de Indias los protegfan, fueron olvidados por el gobierno.

Su organizaci6n social se basaba en un sistema de poder civil y religioso
interrelacionado que aglutinaba a toda la comunidad y representaba, a la vez, su
sfmbolo de unidad. En dicha cultura, aunque existe la propiedad privada, que en lo
posible no se vende, prevalece el uso comunal de la tierra, lo cual excluye la
competitividad por la acumulacién de tierras y riqueza. Todo miembro de la
comunidad tiene el derecho a una parcela y obligaciones, como el servicio a la
comunidad a través de los cargos en la jerarquia civico-religiosa. La ocupacion de
tales cargos tiene el efecto secundario de que actiia como mecanismo de nivelacion
econ6mico-social, en vista de que su desempefio conlleva gastos que s6lo pueden
cubrir los econdmicamente solventes.

Los miembros de las comunidades indigenas practican una economfa agricola de
subsistencia (mafz y frijol) en terrenos medianos y pequefios, con aperos de
tecnologfa tradicional. No se dedican exclusivamente a cultivos de exportacion ni
reinvierten las ganancias para iniciar otros negocios, excepto la artesanfa casera.
Venden el excedente de sus productos agricolas y artesanales en mercados de la
localidad, que forman parte de un sistema de mercados de tipo solar regional, y
operan con bajos niveles de capital en relacion con el trabajo invertido en la
comercializacion.

La cultura ladina, en cambio, es una sociedad abierta, relacionada con el mundo
exterior. La clase alta y media urbana ostenta un estilo de vida basado en patrones
de consumo y participacién en un sistema complejo de relaciones jerdrquicas y
sociales al estilo occidental que, para mantenerlos y conservar su status, busca la
produccién y acumulacién individual de riqueza, prestigio y poder. Tales atributos
se basan fundamentalmente en la posesion privada e individual de la tierra,
relacionada con actividades econémicas tradicionales, orientadas a la exportacion.
Sus miembros operan en la red abierta del sistema capitalista, hacen transacciones
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anivel nacional e internacional y se mueven en un sistema competitivode movilizacion
de capitales y comercializacién de la tierra.

La funcién del Estado liberal era garantizarles la propiedad privada, lalibertad de
comercio e industria y la obtencién de la mano de obra barata para trabajar sus
latifundios. La abundancia de mano de obra semi-servil y el sistema de cultivos
tradicionales no ameritaba introducir innovaciones tecnolégicas, excepto en el
beneficio del café y la elaboraci6n de azucar.

Por tanto, las estructuras socioeconémicas de Guatemala, orientadas al exterior
y dependientes de la demanda de productos agricolas de la metrépoli, asi como la
falta de una cultura cientifica y difusién de conocimientos en todos los estratos de
lapoblaci6n, impidieron la generacién de una tecnologia propia. Para adquirirla, se
reforz6 la politica de aumentar el volumen de las exportaciones de productos
agricolas, en un sistema en el que coexistiendo estructuras sociales duales (de
servidumbre) con estructuras econdémicas tendientes a la modernizaciOn
(capitalismo), lo cual dio como resultado un sistema hibrido y confuso de formas
semi-feudales, por un lado, y capitalistas, por el otro, un sistema que combinaba
formas de trabajo servil y coercitivo con los principios econ6micos capitalistas.

El resultado fue el desarrollo econémico del pafs hacia afuera, por el interés del
grupo dominante de vincularse a la economfa mundial, ocupando asf un lugar en la
divisi6on internacional del trabajo consistente en satisfacer la demanda de productos
agricolas de los pafses industrializados, fortaleciendo la especializacién de un
monocultivo y descuidando las necesidades de consumo interno bajo un sistema
social dual que no permite una mayor diferenciacién social y un sistema con
estructuras socioeconémicas més democréticas.

De tal suerte, mientras el sistema mercantil capitalista europeo incentivl la
explotacién de los recursos del nuevo continente, las condiciones locales de la
sociedad dual normaron la productividad y las formas de trabajo, que se conformaron
segun el tipo de explotacion y el grado de desarrollo socio-cultural alcanzado por la
poblacién aut6ctona y la importada del Africa.

En consecuencia, varios factores inhibieron el proceso de diferenciacion social
interna y el desarrollo de conocimientos tecnolégicos. Entre ellos se pueden
enumerar: la abundancia de tierras y de mano de obra no calificada; el sistema
econémico de explotacién de una poblacién semi-servil y esclava, la estructura
social colonialista, basada en la segregacién racial; la ausencia de un sistema
educativo para la poblacién en general; la mentalidad feudal de la aristocracia
terrateniente, el sistema monocultivista, y el mercantilismo, que prohibfalacreacion
de industrias competitivas para la metr6poli. Esto fren6 el espfritu empresarial y
reforz6 lamentalidad aristocraticadel hacendado, orientado més ala exportacion de
productos agricolas. Asimismo priv6 a las sociedades hispanoamericanas de una
integracién social, global y coherente, y de un desarrollo basado en procesos
productivos, innovativos, educativos y aculturativos.
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En Guatemala, al decaer el cultivo de la cochinilla y surgir con mayor auge el del
café, aument6 la demanda laboral y de tierras de las comunidades indfgenas. Con
la creciente demanda externa del producto agricola, el grupo dominante de la
sociedad abierta oblig6 al campesinado de las comunidades tradicionales a trabajar
en la economia de plantacién para cumplir con las exigencias de los mercados del
exterior y satisfacer sus necesidades de consumo y sténdar de vida.

Esto signific6 una mayor concentracién de la propiedad territorial y el
aprovechamiento del trabajo semi-gratuito de la poblacién rural, sujeta auna mayor
compulsién laboral tanto en fincas como en la construccion de obras de infraes-
tructura sin que a cambio recibiera educacion para su desenvolvimiento integral en
el proceso de desarrollo nacional.

Los empresarios centraron sus intereses en un monocultivo que reforz6 las
estructuras socio-econémicas heredadas de la época colonial y, en consecuencia,
obstruy6 todo proceso de diferenciacién social y movilidad ascendente de los
estratos menos privilegiados de la sociedad. Los modernizadores de la década de
1870 no comprendieron que desarrollo econémico significaba también romper con
las estructuras sociales duales heredades de la época colonial.

Comuinmente, la élite terrateniente, comercial y agroexportadora ha entendido
por desarrollo algo propio y el progreso como consumo suntuario, y no como una
red profunda y entrelazada que debiera involucrar a todas las fuerzas productivas y
comerciales de la nacién entera, y cuya economia estarfa organizada como un
sistema orgdnicamente coherente, interdependiente y dindmico en su proceso
productivo, comercial y aculturativo, en el que toda la poblacion fuera sujeto y no
objeto de desarrollo.

En relacién con las transformaciones y los procesos de modernizacion gestados
en el Viejo Mundo, habfa un desigual punto de partida para el desarrollo de
Guatemala. Mientras en Europa florecia la Revolucion Industrial, 1a necesidad de
materias primas y la colocacién de la produccién manufacturera llevé a labusqueda
de nuevos mercados en ultramar, lo cual propicié la expansion capitalista. Se
incrementé el comercio internacional ylatecnologfa mejor6 las viasde comunicacion
terrestre con los ferrocarriles y la navegacioén marftima con los vapores.

Guatemala, en cambio, carecia de todo ello y necesitaba abrirse al exterior e
insertarse en el mercado mundial. Los liberales deseaban la modernizacion del pais
a través de la colocacion de una infraestructura que harfa viable el desarrollo. Sin
embargo, ésta debfa ser importada y toda importacion debfa ser pagada con divisas.
Por lo tanto, habfa que producir y exportar més lo que el pafs mejor hacfa: el caf€.
As{ Guatemala continu6é siendo un pafs monocultivista, con estructuras
socioecondmicas fuertemente impregnadasdelaépoca colonial, con un crecimiento
econ6émico enlos afios de alta coyuntura econémica, sin embargo, carente de signos
de un desarrollo integrado de la sociedad.
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Resumen

La ideologia liberal, que lleg6 a Hispanoamérica en el siglo XIX a través del
intercambio comercial con Gran Bretafia y los Estados Unidos, encarnaba el
liberalismo clésico en lo econémico, politico y social.

La élite politica guatemalteca post-independencia se adhiri6 a los principios del
liberalismo en la creencia de que el atraso del pafs se debfa a las instituciones
tradicionales espafiolas. Sin embargo, la aplicacion de los principios liberales, en la
década de 1830, no tomé en cuenta la idiosincracia del pueblo, lo cual ocasioné la
cafda del gobierno y al restablecimiento del conservadurismo.

El régimen conservador, que durd treinta afios en el poder, goberné en alianza
con la Iglesia, baluarte del orden social colonial, bajo un sistema politico que no
ofrecfa elecciones libres y favorecia econ6mica y politicamente a una camarilla
proclerical.

A finales de la década de 1860, militares inconformes y jovenes terratenientes de
la provincia, excluidos del poder central y de los circulos econémico-sociales de la
capital, iniciaron un movimiento para derrocar al gobierno de Vicente Cerna, quien
carecfa del carisma y la fuerza de su antecesor, el caudillo popular Rafael Carrera.

Mientrasel cultivo delacochinilladecafa, el del café cobraba auge. Sinembargp,
para impulsarlo, era imperativo realizar cambios estructurales para solucionar la
dificultad de acceso a las tierras fértiles, la escasez-de mano de obra para la
agricultura, la carenciade un crédito hipotecario para invertir en nuevos cultivos, asf
como la existencia de monopolios.

Delarebelion que surgi6 contrael régimen de Cerna, naci6 el movimiento liberal
que triunfé con los caudillos Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios,
quienes tomaron el poder en 1871.

La filosoffa politica de los liberales se fue perfilando a través de sus acciones.
Estaban contra lasinstituciones tradicionales espafiolas y los privilegios de lalglesia
cat6lica. Seinspiraron enlasconcepcionesdel individualismo politico y econémico,
el anticlericalismo de la Reforma Mexicana, el sistema econémico capitalista, el
positivismo de Auguste Comte y el darwinismo social de Herbert Spencer.

En la creencia de que el éxito econ6mico se alcanzarfa como una relacion de
causa-efecto, emularon a pafses como Gran Bretaiia, Francia y Estados Unidos,
fomentaron la inmigracion extranjera y trataron de lograr el progreso que se estaba
gestando en tales pafses.

Sinembargo, el desarrollo socio-cultural de Guatemala oponfa grandes obstédculos
para poder equipararse adicha modernizaci6n. Laherenciacolonial, lacarenciade
un sistema educativo para las masas, los valores, la mentalidad y las actitudes
racistas del grupo dominante, asf como el caricter cerrado de las comunidades
indfgenas, impedfan alcanzar el avance tecnolégico, la modernizacion y el tan
deseado desarrollo econémico del pafs.
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CAPITULO VII

REFORMAS DE LOS LIBERALES, 1871-1900

Introduccion

Para entrar a formar parte del sistema capitalista mundial, Guatemala debia
producir artfculos exportables con demanda en el mercado mundial y crear una
infraestructura que la comunicara con el exterior.

Los liberales iniciaron de inmediato reformas para desarrollar el pafs, basado en
una economia de plantaciones orientada a la exportacién. Tomaron una serie de
medidas tendientes a incrementar la produccién y exportacion agricolas, con el fin
de alcanzar el tan deseado progreso material que habfan logrado algunos pafses de
Europa occidental y los Estados Unidos de América.

Tales reformas se dieron a nivel polftico, econémico y social. Los efectos de tales
cambios fueron trascendentales para el pafs, pues se crearon instituciones modernas,
orientadas a satisfacer las necesidades de la burguesfa agricola y
comercial-exportadora, cuyas actividades econémicas producirfan las divisas
necesarias para el desarrollo y la modernizacién de Guatemala.

1. Cambios en el sistema
1.1. Administracion politica

El objetivo fundamental de los liberales fue romper con la herencia cultural
hispano-cat6lica, cuyos valores e instituciones obstaculizaban el proceso de
secularizacion, civilizacion y progreso material del pafs. Con base en las experien-
cias de otros Estados, reconocieron que era imperativo lograr la estabilidad polftica
para promover la inversién extranjera y nacional a fin de alcanzar el desarrollo
econémico de Guatemala.

Paraestablecer el orden y controlar mejor el pafs, en juliode 1871 se establecieron
cuatro comandancias generales en el Centro, Sur, Oriente y Occidente del pafs,
llamadas Comandancias de Armas. En septiembre de 1871 se cre6 la Policfa
Nacional, en octubre se suprimi6 el fuero militar, se organiz6 un Ejército perma-
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nente y, en junio del afio siguiente, se establecio el servicio militar obligatorio para
los hombres entre 18 y 50 afios. En febrero de 1873 se fund6 la Escuela Politécnica
para profesionalizar al ejército.

Los departamentos fueron gobernados por jefes politicos nombrados por el
presidente. Barrios se apoy0 en ellos como una extension de su poder personal. La
mayorfa eran oficiales del ejército y/o propietarios de fincas que tenfan un interés
personal enla facilitacién de jornaleros y en laconstruccién de caminos. Asfsedaba
unaidentificacion de los intereses personales de las autoridades con los del Estado.

Por la gran extension de algunos departamentos que hacfan ineficaz la accién de
las autoridades asi como por el incremento del comercio y la agricultura en otras
jurisdicciones, se dividieron los departamentos de Chiquimula, Solol4, Totonicapén,
Suchitepéquez y Verapaz, credndose nuevos: Zacapa (10/11/1871), Quiché (12/8/
1872), Jalapa (24/11/1873), Retalhuleu (16/10/1877), Alta y Baja Verapaz (4/5/
1877).

El gobierno municipal fue reorganizado segun dos categorfas: las cabeceras
departamentales y las subalternas, cuya diferencia radicaba en el nimero de
alcaldes, sindicos y regidores electos popular y directamente. Se nombraron
alcaldes auxiliares para mantener el orden y cumplir con las leyes, pero sobre todo
para satisfacer las exigencias de los finqueros. En general, los ladinos ocuparon los
cargos municipales més importantes, con lo cual se dio una “ladinizacién” y un
mayor control de los pueblos de indios.

Durante los primeros afios, las Comandancias del Centro y del Oriente (los
departamentos de Guatemala, Santa Rosa, Chiquimula y Jutiapa) se resistieron al
cambio de gobierno y fueron puestas bajo estado de sitio varias veces, hasta 1876,
cuando el pafs qued6 definitivamente pacificado.

En tanto no habfa constitucion, el Acta de Patzicfa fue el documento jurfdico que
otorgaba a Miguel Garcia Granados, nombrado presidente provisorio, amplias
facultades para “organizar el pafs”. En el Acta él habfa establecido que implantaria
un gobierno de leyes que garantizarfa el verdadero orden y la libertad, y que
promulgarfa una ley fundamental cuando las circunstancias 1o permitieran.

A fines de 1871 Garcfa Granados convoc6 a una Asamblea Nacional C-
onstituyente que se instal en marzo del afio siguiente. Sin embargo, las sesiones
de los primeros meses estuvieron dominadas por el grupo conservador, con el
resultado de que los proyectos de constitucién de agosto y de noviembre no fueron
aceptados por el grupo radical en torno a Barrios, por no recoger los principios
liberales que ellos sustentaban y no satisfacer los intereses del caudillo y sus
seguidores.

Entre ambos lfderes también se manifesté muy pronto una divergencia de actitudes
y posturas ideol6gicas. Garcfa Granados, de 62 afios, era un liberal moderado y més
reflexivo que Barrios, quien por su juventud (36 afios) era mis audaz y deseoso de
reformar radicalmente las estructuras del pafs. Esta actitud lo llev6 a la presidencia en
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las elecciones de mayo de 1873, en las que gan6 con 6,572 votos contra los 1,419
sufragios que obtuvo Garcfa Granados.

En octubre de 1875 se volvi6 a convocar a otra Asamblea Nacional Constituyente,
pero ante el temor de que se emitiera una carta fundamental opuesta a los dictados de
Barrios 0, en el peor de los casos, una constitucién conservadora, el general asumio la
dictaduratransitoria “comounanecesidad”. Barrios continu6 gobernando, al igual que
lo hizo Garcfa Granados, mediante decretos-leyes.

En noviembre de 1878 convoc6 una vez més a una Constituyente, la cual sesiono,
elabor6, aprob6 yratific6, en noviembre de 1879,1a Constitucion liberal que rigi6 hasta
1944, con algunas modificaciones.

De acuerdo con dicha Constitucion, el poder ejecutivo estaba representado por el
presidente, electo popularmente. Lo sustitufan dos designados. Lo aconsejaba un
Consejo de Estado, compuesto por 10s ministros y nueve consejeros, cinco electos por
la Asamblea Nacional y cuatro por el presidente. El Gabinete de ministros estaba
integrado por los titulares de las Secretarfas de Relaciones Exteriores, de Gobernacion
y Justicia, Hacienda y Crédito Publico, de la Guerra, y de Fomento.

El poder legislativo residfa en la Asamblea Nacional, que se reunfa cada primero de
marzo. Sus sesiones duraban dos meses y podian prorrogarse por un mes mas.
También se reunfa extraordinariamente por convocatoriadel Ejecutivo. Los diputados
eran electos directamente por el pueblo en nimero de uno por cada 20,000 habitantes.
Antes del cierre de anual se elegfan siete miembros para integrar una Comision
Permanente.

Los principios bésicos que sustentaba la Constitucién de 1879 eran: la proteccion
de “la libertad, la igualdad y la seguridad de la persona, de la honra y de los bienes”;
garantizabala libertad de movilidad personal, de emisi6n del pensamiento y de prensa,
de industria, incluyendo el goce de la propiedad de patentes; 1a libre disposicion de los
bienes, el libre ejercicio de todas las religiones, la inviolabilidad de la propiedad y del
domicilio; establec{a la instruccion primaria laica, gratuita y obligatoria; la remunera-
cion justa de todo servicio; el derecho de habeas corpus e inclufa varias disposiciones
sobredetenciones y juicios; prohibfalas vinculaciones y lasinstituciones que favorec{an
lasmanos muertas y el establecimiento de congregaciones conventuales y asociaciones
monésticas.

La Asamblea Nacional también trabajo en la elaboracion de una serie de c6digos,
necesarios para el buen funcionamiento de lasociedad civil. Estos eran el Cédigo Civil
y de Procedimientos, el Cédigo de Comercio y Ley de Enjuiciamiento Mercantil,
emitidos en marzo y julio de 1877 respectivamente; el C6digo Militar Penal, en agosto
de 1878, y el Codigo Fiscal, en junio de 1881.

El C6digo Civil contemplaba la creacién de un Registro y un registrador oficial de
toda la propiedad inmueble. Si bien en 1866, durante el gobierno de Cerna se habfa
instalado un Archivo de Tierras y nombrado un Revisor de Medidas, lacreacién de un
RegistrodelaPropiedad Inmueble erade capital importancia paraelrégimen liberal,
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porque por medio del mismo se controlarfa la adquisicion de tierras y su titulacion
aparticulares. Conesto se asegur@ y asenté el principio de la propiedad privada, que
favorecfa primordialmente a la burguesfa agraria que sustentaba al Estado liberal.

1.2. Secularizacion del Estado

Barrios, el radical delos dos caudillos, fuequien dio el paso fundamental parainiciar
la secularizacién del Estado, mientras se encontraba en Quetzaltenango fungiendo
como Comandante de la zona de Occidente.

En agosto de 1871, poco después de publicar su posicién anticlerical en el primer
nimero de El Malacate, peri6édico que imprimia Barrios y que llevaba el mismo
nombre que su finca en Soconusco; los jesuitas de esa regidn reaccionaron por temor
a perder sus bienes, en especial una finca que tenfan en El Palmar, y solicitaron la
proteccion del Cabildo de Quetzaltenango. La respuesta de Barrios fue decretar la
expulsion de los once miembros de la Compaiifa de Jests de esa ciudad y expropiar
sus bienes. Luego la escuela de dicha congregacion se convirtié en una escuela
secundaria publica, pero s6lo con cursos practicos.

A esta primera ofensiva en Occidente siguieron pronto otras medidas, como la
expulsion de los jesuitas de Guatemala, el 4 de septiembre; la del arzobispo metropo-
litano, doctor Bernardo Pifiol y Aycinena, el 17 de octubre; 1a prohibicion de enterrar
a los muertos en el interior de las poblaciones, el 15 de noviembre; y la supresion del
cobro del diezmo, a partir del 1o. de enero de 1872. Los liberales consideraban que
dichacontribuci6n significabaun gravamen que frenabalacapitalizacién y el desarrollo
del agro.

Mientras Garcia Granados se ausentddel pafs para dirigir la guerracontra Honduras,
entreel 8de mayoy 10dejuniode 1872, Barrios ocup6 provisionalmente la presidencia.
Durante ese mes expulsé oficialmente a los jesuitas y por decreto extinguié en
Guatemala la Compaiifa de Jesus, las comunidades religiosas de los dominicos,
capuchinos y de San Felipe de Neri, y confisc6 sus bienes y propiedades. Los edificios
fueronutilizados por el gobierno para albergarlasinstituciones estatales, como escuelas
publicas y el cuerpo de la Policia.

Enel proceso de secularizaciéndel Estado guatemalteco, tres folletos reeditados en
Guatemala en 1872 ofrecieron una gufa importante. Estos eran La secularizacon de
la Iglesia, por F. Laurent, que justificaba la expropiacion de los bienes eclesidsticos
realizado por la Asamblea Nacional francesa en 1791, bajo el argumento de que la
Iglesia no los usaba con fines caritativos, sino que habfa propiciado la acumulacion de
riqueza y propiedades en detrimento del bien publico. El Catecismo politico constitu-
cional de la Repiiblica Mexicana, de Nicolés Pizarro, publicado en México en 1833,
y la Disertacion sobre bienes eclesidsticos, del mexicano José Marfa Luis Mora,
sirvieron de base para la Reforma liberal mexicana. Sus argumentos facilitaron la
elaboracién de leyes anticlericales en Guatemala.
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El Catecismo discutfa tres preguntas claves:

1) sila Iglesia tenfa el derecho de poseer bienes,

2) de administrar tales bienes, y

3) aserexcluidade las leyes civiles, o sea el derecho de gozar del fuero eclesiéstico.

El principal argumento en contradel primer cuestionamiento eran las palabras de
Jesucristo: “Mi Reino no es de este mundo” y “Dad al César lo que es del César y
aDiosloque es deDios”. Conbaseen esto, el autor afirmaba que la Iglesia era una
entidad de orden espiritual y no material y que, por tanto, no debfa poseer
propiedades. La respuesta a la segunda pregunta argumentaba que la Iglesia no
debia administrar propiedades, porque ello significaba la posesién de bienes en
forma perpetua en manos de la corporacién eclesiéstica, la exclusién de sus tierras
del libre mercadoy el uso préctico que pudieran hacer personas particulares de ellas.
Esta fue la causa principal que motivé la supresion de los bienes en “manos
muertas”. En cuanto ala tercera pregunta, silaIglesia eraunainstitucién privadano
tenfa por qué recibir proteccion y estar sujeta a leyes especiales como el fuero
eclesiastico.

La Disertacion de Mora también planteaba, como objetivos, determinar:

1) el origen y naturaleza de los bienes eclesiésticos;2) la autoridad que le daba
derecho a regular la adquisiciOn, administracion e inversiones de bienes; y

3) la autoridad que le daba derecho para determinar los gastos religiosos y los
medios para cubrirlos. :

Mora hacfa una distincién entre el “cuerpo mistico” que era la Iglesia en sf
(ecclesia) y la “asociacién politica” que surgié en tiempos de Constantino al
organizarse y formarse las jerarqufas eclesidsticas después de que el cristianismo se
convirtieraenlareligion oficial enel afio 391 d.C. Recordaba que tanto los ap6stoles
como los primeros padres de la Iglesia habfan predicado el evangelio sin buscar
recompensas a cambio. Mora no se oponfa a las contribuciones voluntarias para el
sostenimiento de la Iglesia, pero sf al cobro del diezmo y a la riqueza acumulada a
través de las capellanfas religiosas, fundaciones piadosas e instituciones mon4s-
ticas. Un punto critico en la discusion fue el principio de la supremacfa del Estado
sobre la Iglesia, o sea la soberanfa estatal.

Mora recomendaba instruir al pueblo en los puntos anteriores y enfatizaba en la
separacion de Iglesia y Estado. Sus argumentos fortalecieron la decisién de llevar a
cabo lasreformas clericales en Guatemala y el Catecismo sirvié como libro de texto
para reemplazar las obras religiosas que se lefan en las escuelas primarias. Su
funcién principal fue preparar a los alumnos y a la poblaci6én en general para la
implementaci6n de tales reformas. B4sicamente discutfa dos ideas fundamentales
que tomaban en cuenta el desarrollo y progreso del pafs:

1) Si bien se le reconocfa a la Iglesia el derecho de poseer sus propios edificios,
se le vedaba la adquisicién y administracién de propiedades; y

2) quetoda propiedad de la Iglesia debfa ser utilizada en beneficio del bien comiin
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y de la economf{a del pafs.

Paraquitaralalglesiacat6licasuinfluenciaenlavidadiaria delos guatemaltecos,
el Catecismo apelaba a la tolerancia religiosa y al derecho individual a seguir la
propia vocacién. Sostenfa que el Estado no debfa otorgar privilegios a la Iglesia ni
recolectar impuestos (el diezmo) para ella, y que debfa poner fin a las manos
muertas, pues €stas no habfan hecho nada por el desarrollo del pafs. En sus
conclusiones, el Catecismo seflalaba que la soberanfa de la Iglesia no era de este
mundo y que cada reforma liberal honesta debfa reconocer que la soberanfa
pertenecfa a la Nacion.

Elproceso de secularizacién culmin6 con la autorizacién de la libertad de cultos,
decretada por Barrios el 15 de marzo de 1873, cuya finalidad no era tanto fomentar
el crecimiento de nuevas sectas religiosas como eliminar el poder de la Iglesia
Cat6lica Romana.

Siendo uno de los objetivos de Barrios dinamizar la economia y fomentar el
desarrollocon laayudadecapital,ideas y tecnologfa fordneos, en su opinién, un pais
que gozabadetoleranciareligiosa tenfa mayores posibilidades de atraer inmigracién
extranjera. Por ello consider6 necesario remover todo obstéculo al ejercicio de la
religion, para queingresaran europeos a Guatemala, en especial aquellos provenien-
tes de pafses avanzados en su desarrollo econémico.

1.3. Instituciones de desarrollo econémico

Segun la creencia hispanoamericana de que legislar es gobernar, la meta de
progreso y modernizacion de los liberales fue objeto de una legislaci6n orientada a
transformar la estructura econ6micadel pafs. Esto se manifiesta en las tres primeras
leyes decretadas en julio de 1871: la habilitacion del puerto de Champerico, en la
costa de Suchitepéquez, para dar salida a los productos de la zona occidental de la
Republica; la libre siembra de tabaco; asf como la libre introducci6én de aguardiente
mexicano para romper con tales monopolios.

En agosto se cerr6 el Consulado de Comercio y en su lugar se estableci6 el
Ministerio de Fomento, institucion clave para promover y administrar el desarrollo,
supervisar la construccién y mantenimiento de las comunicaciones y los servicios
publicos. Sus objetivos también inclufan alentar alainiciativaprivadapara fomentar
las actividades agrfcolas, comerciales, industriales, as{ como la infraestructura
econdmica, sin competir con los particulares y sin dirigir la economf{a del Estado.

Endiciembre de 1879 se cre6 una Oficina de Estadfstica, dentro del Ministerio de
Fomento, que se convirti6 en un factor determinante para medir el progreso material
del pafs. La Sociedad Econémica, cuyo aporte en la transicién de un cultivo a otro
durante los dltimos afios del régimen conservador habfa sido trascendental en el
fomento de la caficultura, mediante el suministro de alm4cigos de para repartirlos
entre los agricultores pobres y la formaci6n de semilleros, continu6 jugando un
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papel importante. En general, la labor de la Sociedad llen6 un vacfo, pues la
capacitacion técnica y administrativa en varios campos de la economfa no tenfa
cabida dentro de las atribuciones del Ministerio de Fomento ni de ninguna otra
institucion.

A principios del gobierno liberal, logr6 que se crearauna Escuela de Agricultura, la
cual funcion6 bajo la supervision del Ministerio de Fomento y recibi6 un subsidio del
Estado. Asimismo, la Sociedad Econ6mica se hizo cargo de la participaci6n de!
Guatemalaen la Exposicion de Santiago de Chile, en 1875, en la Internacional de Parfs,
en 1878, y de las ferias agricolas e industriales celebradas anualmente en Jocotenango.
A fines de la década de 1870, por intervencion estatal, inicié su proceso de desin-
tegracion. Su laboratorio quimico y su coleccién zool6gica pasaron a formar parte de
la Facultad de Medicina; su coleccién de arqueologfa se traslad6 al Instituto Nacional
y sus libros a la Universidad, que junto con los de 1a Escuela Politécnica, 1a escuela de
Artes y Oficios y los conventos y monasterios nacionalizados, formaron parte de la
Biblioteca Nacional, fundada por decreto del 18 de octubre de 1879.

Después de perder sus atribuciones y bienes, el Ministerio de Fomento consider6
superflua la existencia de la Sociedad Econ6micay, en abril de 1881, influy6 en la
Asamblea Nacional para su supresién. El cuerpo legislativo se apropi6 de su
edificio, en el que actualmente se encuentra instalado el Congreso de la Republica.

El sistema bancario se inici6 en Guatemala a rafz del decreto No. 105, del 27 de
agostode 1873, que ordenaba consolidar todos los bienes de las iglesias, monasterios,
conventos, santuarios y hermandades, e integrar el producto de la venta de tales
bienes a la Tesorerfa Nacional con el objeto de crear un banco para darle un uso
productivo al capital proveniente de los bienes nacionalizados a través del
otorgamiento de préstamos a particulares para financiar la formaci6n de nuevas
empresas y estimular la inversién en la agricultura. A pesar de su corta existencia
de dos afios, estimul6 la posterior creacién de bancos particulares en el pafs.

2. Politicas economicas

Bajo los principios de libertad, orden y progreso, la meta primordial del Estado
liberal era el desarrollo econ6émico de Guatemala. El Ministerio de Fomento, como
prolongaci6n efectiva del Estado, fue la institucién encargada de velar por el impulso
de toda actividad econémica, lo cual debfa traducirse en una mayor produccién y
exportacién de productos agricolas, en especial el café, cuyademanda en el exterior iba
€n constante aumento y prometfa convertirse en la mayor fuente de riqueza del pafs.

Para incrementar la producci6n agricola, era importante emitir una legislacion
tendiente a facilitar 1a adquisicion de tierras, liberar los terrenos en “manos muertas”
y distribuir baldfos para crear propiedades privadas destinadas a desarrollar la
agricultura.
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Para la formaci6n de plantaciones de café, pero sobre todo para la cosecha del
producto, era indispensable disponer de abundante mano de obra por tratarse de un
cultivo extensivo. La fuerza laboral era, por lo tanto, uno de 1os prerrequisitos para
alcanzar el éxito y el tan deseado desarrollo econémico y modernizacién que
anhelaban los liberales.

Otro aspecto importante era la construccién de una infraestructura vial que
facilitara la salida de los productos al exterior asi como la importacién de bienes
necesarios para la produccién y modernizaci6n del pafs. Tambi€n debia crearse un
sistema de crédito agricola hipotecario, unificar el sistema monetario, organizar las
finanzas piblicas y solventar la deuda interna y externa.

A continuacion se explicaran las politicas de desarrollo econémico que impulsé
el régimen liberal. Los resultados y la coyuntura econémica serén analizados en el
capftulo siguiente.

2.1. Tenencia de la tierra

Una de las medidas fundamentales y mds importantes del régimen liberal
consisti6 en la formacién de empresas agricolas, pequefias y medianas, ya que,
segin ladoctrinade Adam Smith, la propiedad privada es laque incentiva al hombre
a emplear en ella sus energfas en provecho propio y del bien comun.

En consecuencia, el Estado propici6 las condiciones para facilitar la adquisicion
de tierras baldfas y ejidales, que eliminaban el latifundio improductivo de las
corporaciones religiosas y comunidades indigenas y convertfan la tierra en un
objeto de transacci6n en el mercado de bienes raices.

Esta politica se logr6é cambiando la legislacion relacionada con el régimen de
tenencia de la tierra. El Ejecutivo aprob6 una serie de leyes y acuerdos tendientes
a promover la venta y adjudicacion de tierras expropiadas al clero, asf como ejidos,
baldfos y terrenos acensuados, con el fin de venderlos a quienes los solicitaran, con
el propésito de cultivarlos o criar en ellos ganado mayor.

Los ejidos de los pueblos eran las tierras que, por derecho, pertenecfan a las
municipalidades. Inclufan varios tipos: 1) los “astilleros” o tierras comunales para
el uso de sus bosques, agua o pastura temporal de animales; 2) las tierras compradas
por y para la comunidad mediante composiciones de tierras; 3) las tierras posefdas
por parcialidades; y 4) las tierras poseidas desde tiempos inmemoriales, pero que
carecfan de tftulo que amparara ante el Estado.

Los baldfos eran los antiguos realengos, que ahora pertenecfan al Estado y de los
cuales nadie podfa exhibir un tftulo de propiedad.

Los terrenos acensuados eran los que concedfan las municipalidades mediante
contrato de censo enfitéutico que daba derecho de usufructo perpetuo de unatierra,
por cuyo arrendamiento se pagaba un canon anual equivalente al 2 6 3% de su valor
a la municipalidad respectiva.
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Las polfticas de reforma agraria adquirrieron un mayor impulso después de que
Barrios asumi6 la presidencia. E122 de juliode 1873 emiti¢ un acuerdo que disponfa
la venta de 2,000 caballerias de tierras baldfas en la Costa Cuca y El Palmar,
Quetzaltenango, con el fin de incorporar grandes extensiones de tierra fértil a la
agricultura. Inicialmente el Estado ponfa en venta lotes de entre una y cinco
caballerfas, a razén de $ 500 la caballerfa inculta y $ 200 las que ya habfan sido
cultivadas con café, cafla de azicar, cacao y zacatén; y daba facilidades de
amortizacién de $ 100 por afio. Los cultivos de consumo interno, como mafz
y frijol, no calificaban para la adquisicién de terrenos baldfos, pues lo Gnico que
interesaba al Estado era expandir laagriculturacomercial, que traerfadivisas al pafs.

La medici6n del terreno corrfa por cuenta del nuevo propietario; el agrimensor
era nombrado por el gobierno. Las solicitudes debfan presentarse a la Jefatura
Politica de Quetzaltenango. El Gobierno daba su aprobacién y concedia el titulo.
Apartirde 1874, 1os lotes debfan solicitarse en la Jefatura Politica de Quetzaltenango
que los debia sacar al asta publica. El agrimensor de origen alemédn, Hermann Au,
fue comisionado para medir los terrenos baldfos en la Costa Cuca, que serian
divididos en lotes de una a cinco caballerias.

El 27 de agosto de 1873, Barrios asest6 un golpe a la Iglesia con el decreto No.
104, que ordenaba la consolidaci6n de los bienes muebles, semovientes, derechos,
acciones, capitales a censo o interés y fideicomisos de las iglesias, monasterios,
conventos, santuarios y hermandades, con la finalidad de venderlos a personas
privadas.

La raz6n que aducian los liberales era la existencia de bienes de manos muertas
y fundaciones que distrafan considerables capitales del comercio, la agricultura y la
industria y mantenfan la propiedad territorial fuera de circulacion del mercado, con
lo cual contrarrestaban el progreso de la agricultura, ya que sus administradores no
se empefiaban en mejorar tales bienes raices.

Para corroborar la validez de este argumento, es menester realizar todavia
estudios sobre la cantidad de tierras de la Iglesia que se nacionalizaron después de
1871, en vista de que la mayor parte ya habfa sido confiscada durante la €poca de
Francisco Moraz4n y vendido en la época de Mariano Gélvez.

Una medida que buscaba aumentar los ingresos del Estado para abrir nuevas vias
de comunicacién en beneficio de la agricultura, fue el establecimiento de la
contribucién territorial (decreto No. 109, 15/12/1873) de dos pesos por caballer{a y
de un cuartillo de real por manzana. Poco tiempo después, el gobierno redujo el
valor del impuesto territorial aun peso por caballerfa para impulsar la formacion de
fincas. Sin embargo, no existi6 un control efectivo sobre el pago del impuesto sobre
la propiedad territorial.

La contribuci6n territorial (decreto No. 112, 6/2/1874) se reglament6 asf: Toda
propiedad rural, también las de las corporaciones, cofradfas y parcialidades, debfa
ser matriculada en la Jefatura Polftica correspondiente al lugar donde se encontraba
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Para la formaci6n de plantaciones de caf€, pero sobre todo para la cosecha del
producto, era indispensable disponer de abundante mano de obra por tratarse de un
cultivo extensivo. La fuerzalaboral era, por lo tanto, uno de los prerrequisitos para
alcanzar el éxito y el tan deseado desarrollo econémico y modernizacién que
anhelaban los liberales.

Otro aspecto importante era la construccién de una infraestructura vial que
facilitara la salida de los productos al exterior asi como la importacién de bienes
necesarios para la produccion y modernizacién del pafs. También debfa crearse un
sistema de crédito agricola hipotecario, unificar el sistema monetario, organizar las
finanzas publicas y solventar la deuda interna y externa.

A continuacion se explicarén las politicas de desarrollo econémico que impuls6
el régimen liberal. Los resultados y la coyuntura econémica serdn analizados en el
capitulo siguiente.

2.1. Tenencia de la tierra

Una de las medidas fundamentales y més importantes del régimen liberal
consistié en la formacién de empresas agricolas, pequenas y medianas, ya que,
seguin ladoctrinade Adam Smith, la propiedad privada eslaque incentiva al hombre
a emplear en ella sus energias en provecho propio y del bien comun.

En consecuencia, el Estado propicié las condiciones para facilitar la adquisicién
de tierras baldfas y ejidales, que eliminaban el latifundio improductivo de las
corporaciones religiosas y comunidades indigenas y convertian la tierra en un
objeto de transaccion en el mercado de bienes raices.

Esta politica se logr6 cambiando la legislacién relacionada con el régimen de
tenencia de la tierra. El Ejecutivo aprob6 una serie de leyes y acuerdos tendientes
apromover la venta y adjudicacion de tierras expropiadas al clero, asf como ejidos,
baldios y terrenos acensuados, con el fin de venderlos a quienes los solicitaran, con
el propdsito de cultivarlos o criar en ellos ganado mayor.

Los ejidos de los pueblos eran las tierras que, por derecho, pertenecfan a las
municipalidades. Inclufan varios tipos: 1) los “astilleros” o tierras comunales para
eluso de susbosques, agua o pastura temporal de animales; 2) 1as tierras compradas
por y para la comunidad mediante composiciones de tierras; 3) las tierras posefdas
por parcialidades, y 4) las tierras posefdas desde tiempos inmemoriales, pero que
carecian de titulo que amparara ante el Estado. _

Los baldfos eran los antiguos realengos, que ahora pertenecfan al Estado y de los
cuales nadie podfa exhibir un tftulo de propiedad.

Los terrenos acensuados eran los que concedfan las municipalidades mediante
contrato de censo enfitéutico que daba derecho de usufructo perpetuo de una tierra,
por cuyo arrendamiento se pagaba un canon anual equivalente al 2 6 3% de su valor
ala municipalidad respectiva.
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canon habia sido pagado desde antes de 1840; o sea que si eran 20 pesos, el
comprador pagaria $ 400 por el mismo;

b)el 8% del valor cuando el canon habfa sido pagado entre 1840y 1860; 0 seaque
de 20 pesos el valor a pagar seria de $ 250;

¢) el 10% del valor cuando el canon se pag6 posterior a 1860; o sea de 20 pesos
la suma a cobar seria de $ 200.

Quienes ocultaban la posesion de terrenos ejidales, incurrfan en una multa del
25% sobre el valor del terreno. Este serfa sacado luego al asta ptiblica y la mitad del
producto de la venta se otorgaria al denunciante. Asfmismo, quienes dejaban de
tramitar los expedientes relacionados con las denuncias de baldfos, después de 30
dias perdian todo derecho al mismo.

Como se deduce de lo anterior, el decreto No. 170 fue decisivo para el proceso
de formaci6n de propiedades rurales. El valorde tales terrenos ejidales era nominal,
pues lo que se buscaba era convertirlos en propiedad privada. El resultado fue que,
entre enero de 1877 y marzo de 1879, se redimieron 23,427 lotes de terrenos
acensuados.

Comoesdeimaginarse, estamedida favoreci6 a quienes tenfan algin capital para
adquirir “baldios” y afect6 a muchas comunidades indigenas que no posefan titulos
de propiedad sobre las tierras y “montes” que habian habitado sus antepasados
desde tiempo inmemorial. En la préctica fue frecuente que, en la denuncia de
baldios, las personas declararan més de lo que realmente tenfan, de manera que en
laremediciOn se les adjudicaban los excesos, aun cuando éstos estuvieran ubicados
dentro de las tierras cultivadas por familias indigenas, quienes consideraban tales
tierras como suyas por haberlas cultivado a 1o largo de varias generaciones.

En relacion con las tierras comunales, €l gobierno tuvo que hacer una aclaracién
al decreto No. 170. Decfa que, atin cuando “los terrenos poseidos y cultivados en
comin” s6lo satisfacian “necesidades transitorias” y no se estimaban “como
correspondia” (es decir no se dedicaban parala agriculturacomercial), las municipali-
dades no estaban obligadas a redimirlos, debiendo “enajenarlos a las personas
radicadas en el propio lugar”, las cuales podfan continuar “como hasta ahora se ha
acostumbrado”, haciendo sus sementeras. Por consiguiente, s6lo los terrenos
acensuados podfan enajenarse y cada localidad debfa designar la extension de los
ejidos o terrenos comunales indispensables para astilleros, postes y otros usos
comunes.

En 1880 se defini6 nuevamente que baldfos eran los terrenos “que no estén
destinados por la autoridad a un uso piblico ni pertenecen en propiedad con titulo
legitimo a particulares o corporaciones”. No obstante, continuaron existiendo
perjuicios y conflictos resultantes de las adjudicaciones de terrenos baldfos a
particulares, con lo cual muchas comunidades perdieron buena parte de sus tierras
comunales, debido a que los Jefes Polfticos hacfan causa comin con los interesados
0 viceversa y manipulaban la ley a su antojo.
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El 8 de marzo de 1877, el gobierno promulg6 el Cédigo Civil que establecia el
Registro Civil y de la Propiedad Inmueble, el cual sustituy6 el antiguo registro
hipotecario y 1o mejor6 en muchos aspectos. En junio de 1877 se mando erigir tres
Registros: uno central en la capital, otro en Jalapa y el tercero en Quetzaltenango,
que eran las zonas de mayor auge en la adjudicacion de tierras. También se regul6
la forma en que los ingenieros y agrimensores debfan practicar con exactitud la
medici6n, deslindes, amojonamientos y demds operaciones relacionadas con la
adquisicién de tierras.

A la par de estas politicas, el gobierno trat6 de promover la diversificacion
agricola mediante decretos y acuerdos que otorgaban gratuitamente terrenos
baldfos aptos para determinados cultivos, como trigo, zarzaparrilla, cacao, hule,
tabaco, banano, azicar, henequén, cinchona, afiil, vifias y algod0n; asimismo tierras
para la crianza de ganado mayor en los departamentos de Zacapa, Alta Verapaz y
Petén.

Para fomentar la creacién de fincas cafetaleras en dreas apartadas de los centros
de poblaci6n, en particular la zona fértil de la Verapaz y el noreste de la Republica,
se estableci6 en 50 pesos el valor minimo de la caballeria de terreno baldio.
Comparado con los 500 pesos que costaba una caballeriade tierraincultaenla Costa
Cuca, se justificaba dicho precio porque las reas selvéticas del noreste del pafs no
sOlo eran de aceso dificil, sino también habfa que desbrozarlas y limpiarlas antes de
poderlas cultivar.

El bajo precio de tales tierras atrajo una fuerte inmigracion de extranjeros, en
especial alemanes, que compraron muchas tierras no cultivadas y se asentaron en
la aislada y poco desarrollada region de la Alta Verapaz.

Como término de comparacién entre las politicas de enajenacion de tierras
baldfas en los siete afios previos a 1871 y los que siguieron a la revolucion liberal,
se presentan, en el cuadro 25, dos cuadros con datos tomados del Archivo de Tierras,
con el nimerodetitulos y tierras baldfas entregadas a particulares entre 1864 y 1871
y entre 1871 y 1878.

Segin Valentin Sol6rzano (1970:354), la enajenacién de terrenos baldfos a
particulares por redencién de censos entre 1871 y 1879, fue de un total de 1,650
caballerfas. Indudablementeel registro de tierras no se hizo todavia contodo el rigor
del caso, de manera que se puede afirmar, que el proceso de privatizacion de tierras
se increment6 a partir del gobierno liberal, que aument6 en aproximadamente un
50%.

Al igual que en la Reforma Mexicana, el Estado guatemalteco procur§ crear
empresas agricolas de mediana extension durante los primeros afios, cuando los
liberales todavfa depositaban sus esperanzas de progreso econémico en el pequefio
y mediano propietario. Esta medida se logré hasta cierto punto, pues si dividimos
las 1,541 caballerfas del cuadro anterior entre los 128 tftulos otorgados, el promedio
serfa de 12 caballerfas.
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Cuadro 25
Adjudicacion de tierras baldias entre 1864-71 y 1871-78

Departamento 1864-1871 | 1871-1878
Titulos Caballerias I Titulos Caballerias
— 1

San Marcos 1 30 i 2 40
Suchitepéquez 2 105 2 166
Chiquimula 4 156 | 2 56
Quetzaltenango 1 173 I 82 287
Huehuetenango 6 258 5 393
Baja Verapaz 2 318 I 2 37
Amatitldn | 1 5
Solola ' . 16
Sacatepéquez 1 30
Santa Rosa | 1 34
Escuintla | 3 42
Chimaltenango I y. 60
Zacapa 2 68
Alta Verapaz | 21 287
Total 16 1,040 1[ 128 1,541

[Fuente: Solis, 1979:1V,1175]

No obstante, los datos indican que muchos de los titulos abarcaban hasta 30
caballerfas 0 més. Esto demuestra que dicha creencia cambi6 en la década de 1880,
cuando empezaron a formarse grandes latifundios con una masa de campesinos
dependientes, pues tanto los incentivos del gobierno liberal como las expectativas
de las ganancias en el mercado internacional del café promovieron la formaci6n de
empresas agricolas en Guatemala.

El viajero suizo, Dr. Otto Stoll, quien practicé la medicina en el hospital de
Retalhuleu, uno de los centros de mayor producci6n cafetalera de la Republica, en
1879/80, afirma que “las fincas, pequefias y grandes, salfan disparadas como
hongos de la tierra”, pues “cada ciudadano que se respetaba un poco a sf mismo,
tenfa que tener su finca o al menos una finquita”.

A su vez el peri6dico El Bien Piblico de Quetzaltenango sefialaba en 1881, que
donde mayor distribucién, adjudicaci6n, venta y titulaci6n de tierras se daba era en
laregi6n de Chuvé y Xolhuitz en la Costa Cuca, en 1os departamentos de Quetzalte-
nango, Suchitepéquez, San Marcos, Alta y Baja Verapaz.

En vista de que la enajenacién de terrenos bald{os era una prerrogativa del poder
ejecutivo, los presidentes Justo Rufino Barrios y Manuel Lisandro Barillas hicieron
amplio uso de la misma y entregaron tierras en forma gratuita y sin t{ftulos a sus
amigos y seguidores, quienes después de la muerte de Barrios y del mandato de
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Barillas se acogieron a un decreto que reconocfa las concesiones gratuitas de
terrenos nacionales que habfan hecho ambos generales presidentes, y los regis-
traron ante las respectivas Jefaturas Politicas.

Indudablemente, la pérdidade tierras que sufrieron varias comunidades indigenas
oblig a los gobiernos de Barrios, Barillas y Jos¢ Marfa Reina Barrios a conceder
terrenos baldfos para repartirlos entre los vecinos de las municipalidades de San
Pedro Sacatepéquez (San Marcos), San Miguel Milpas Altas, Santa Ana, San
Cristébal el Bajo, Salaméd, Rabinal, Villa Canales, Livingston, Chiquimula,
Momostenango, Alta Verapaz, Nahual4, Santa Catarina, Tectitldn, Santa Lucia
Malacatén, San José Ixtal, Salcajd y San José el Idolo.

El proceso de reparto y venta de baldfos durante las Gltimas tres décadas del si glo
XIX fue, con base en los acuerdos de adjudicacion de los mismos, como sigue:

Cuadro 26
Traspaso oficial de tierras nacionales
a propiedad privada, entre 1873-1898

Gobierno Periodo Adjudicaciones Caballerias
J.R Bamios 1873-1885 8 224

M.L.Barillas 1885-1892 ¢ 7

J. M. Reyna Barrios 1892-1898 385 11,245
Totales

5aios 395 11476

[Fuente: Piedra Santa-Arandi, 1981:39]

La ampliadistribucién de baldfos durante las décadas de 1870 y 80 redujo la libre
disponibilidad de los mismos, raz6n por la cual en diciembre de 1891 se acord6
reducir la extension de las concesiones de lotes baldfos a no més de 30 caballerfas
por solicitante. Tres afios después, la Ley Agraria del 9 de febrero de 1894,
considerando atin excesiva dicha cantidad, redujo a 15 caballerfas la superficie de
terreno que se podfa adjudicar a particulares.

El precio de los lotes se estaleci6 en 250 pesos la caballerfa til para la crianza de
ganado, siembra de cereales, vifiedos, afiil, henequén y demés cultivos andlogos. La
tierra utilizable para el cultivo de la cafia de azicar, bananos, tabaco y rami¢, se
venderfa a 400 pesos la caballerfa; y los terrenos aptos para el cultivo de caf€ y
algod6n o que tuvieran bosques para cortar maderas finas y de construccion, tendrfa
un valor de 550 pesos la caballeria.

El Estado se reservé para usos publicos las tierras a orillas del mar, lagos y r{os,
y los terrenos limftrofes con las naciones vecinas. También establecié que los
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terrenos ejidales podian enajenarse pero en lotes no mayores de 20 manzanas a una
sola persona. Asfmismo se reglamento la organizacion del Cuerpo de Ingenieros,
el cual debia levantar un mapa de la Republica de acuerdo con principios cientificos
e iniciar un catastro.

El crecido nimero de adjudicacion de tierras y sus tramites respectivos oblig6 al
gobierno a establecer tres oficinas mds del Registro de la Propiedad Inmueble. A
partirde 1898 existianlas siguientes: 10. Guatemala, 20. Quetzaltenango, 30.Jalapa,
40. Zacapa, 50. Cobén y 60. San Marcos.

Con todas esas leyes, decretos y acuerdos, los primeros gobiernos del régimen
liberal sentaron el fundamento para la reforma agraria liberal, entendida ésta como
lamanera de multiplicar la formacion de la propiedad territorial individual para fines
de produccién y exportacion.

Es incuestionable que el impulso legislativo de Barrios para crear propiedades
rurales privadas, cambi6 radicalmente y en corto tiempo las estructuras de tenencia
de la tierra en Guatemala. A su vez, el éxito de la caficultura fomenté la denuncia
de baldios, la acumulacion de caballerias de tierra, asf como la liberacion de mano
de obra indigena, que fue obligada a formar parte de la fuerza laboral en dichas
fincas.

Si el deseo del Estado era promover la formaci6n de la propiedad privada para
incrementar la produccion de café, también debfa asegurar y regular la mano de obra
necesaria para hacer producir las empresas agricolas. -

2.2. Politica laboral

La politica agraria liberal tenfa como fin incrementar la produccién agricola, en
especial el cultivodel café, el cual exigfauna gran cantidad de brazos parala siembra
de almécigos, la limpieza de plantios y, sobre todo, para la cosecha del fruto en
plantaciones que abarcaban varias caballerfas. Por tal raz6n, el Estado liberal prest6
asistencia a los caficultores en el aprovisionamiento de trabajadores.

Elmeollo del problemano eratanto la escasez de poblacién, sino la faltade mano
de obra libre y dispuesta a trabajar en la agricultura comercial. En realidad, la
mayorfa de indfgenas no tenfa urgencia de dinero en efectivo para satisfacer sus
necesidades bésicas, ya que se dedicaba a la agricultura de subsistencia; ademds,
tenfan poco interés en ir a trabajar a las fincas, donde lo que ganaban no compensaba
los riesgos a la salud y la separacién de su comunidad. En el fondo, prevalecfa un
sistema de estructuras sociales colonialistas que caracterizaban las relaciqnes
interétnicas entre la culturas indigena, de cosmovisién de tipo rural y tradicional y,
laladina, urbana y capitalista.

Ya en las postrimerfas del régimen conservador algunos caficultores habfan
restablecido précticas de reclutamiento laboral de la época colonial, como los
“mandamientos” y las “habilitaciones”, mediante la cooperaci6n de las autoridades
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departamentales. Sin embargo, algunos jefes politicos se quejaban en sus informes
al Ejecutivo, acerca de la escasez de brazos, la ausencia de un reglamento de
contrataci6én de trabajadores en la agricultura, asf como el aumento del vicio de
embriaguez entre los peones con el sistema de habilitaciones (adelantos de dinero),
faltando luego a los compromisos contrafdos, en detrimento de los patronos.

Ante tal situacion, el presidente Barrios desarroll6 una estrategia que permitia a
los cafetaleros disponer de mano de obra cuando la necesitaran, sobre todo en la
épocade cosecha. Elresto del afio podfan desentenderse deella, y serfala economia
comunal del altiplano la encargada de mantenerla. Afortunadamente para los
caficultores, la época de menos actividad en el altiplano coincidia con la de cosecha
en las fincas cafetaleras. So6lo restaba desarrollar mecanismos de incentivo O
coercién para que los recolectores se trasladaran a la bocacosta.

El 3 de noviembre de 1876 envi6 Barrios a todos los jefes politicos una circular
que ordenaba dar asistencia a los agricultores para que sus empresas no fracasaran
“ante la negligencia de la clase indigena”. Por lo tanto, debfan proporcionar de 50
a 100 mozos de los pueblos indigenas de su jurisdiccion, a quienes los solicitaran,
haciendo relevos de mozos cada dos semanas. Estos debian ser pagados por
anticipado, segin lo acostumbrado, pero el importe debfa entregarse al alcalde o
gobernador del pueblo que suministrara los mozos para asi evitar el pago de
habilitaciones diarias. Los mozos que evadian el cumplimiento de sus obligaciones
debfan ser castigados con todo el rigor que sefialaban las leyes.

Antes de la cosecha siguiente, Barrios emitio el decreto No. 177 o Reglamento de
Jornaleros, el 3 de abril de 1877, el cual regulaba los deberes, derechos y
responsabilidades del patron, colonos, jornaleros habilitados y no habilitados. Esta
ley desenterraba los “mandamientos” de la épocacolonial, estipulandolo siguiente:

El patrén y sus agentes, quienes tramitaban la contratacion con los trabajadores
y representaban a sus jefes ante las autoridades, debfan mantener el buen orden en
su finca, llevar un registro o matricula de cuentas corrientes con el debe y haber
semanal de todos los jornaleros, asf como entregar a €éstos una libreta o boleta de
solvencia que incluyera todos sus datos personales, el contrato convenido, sus
deudas y pagos recibidos. El patrén debia proporcionar a los colonos habitaciones
de teja o paja, alimentacién sana y abundante o habilitacion diaria (lo usual eran tres
reales) o cada ocho dfas, asimismo asignarles un pequefio terreno en la finca para
labrarlo por cuenta propia en su tiempo libre, asf como establecer gratis una escuela
de primeras letras para los nifios de los trabajadores cuando hubieren més de 10
familias.

En caso de incumplimiento de tales obligaciones, el patrén incurrfa en multas de
10a 50 pesos. También debfa tratar bien a sus colonosy jornaleros; no tenfa derecho
acastigarles por faltas cometidas en la finca, aunque sf podfa encerrarlos en caso de
que hubieran cometido un delito, mientras los entregaba a la autoridad compente.
El patr6n debfa cuidarse de no contratar a mozos insolventes de otras fincas so pena
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de perder los anticipos otorgados y colaborar con las autoridades en la persecucién
y apresamiento de deudores fraudulentos que habfan recibido habilitaciones de
otros patronos y andaban fugos. Estos serfan remitidos luego a los patronos en el
orden en que €stos hubieran presentado su reclamo.

Las obligaciones de los colonos o trabajadores residentes, llamados también
“rancheros”, eran: prestar su trabajo por el salario convenido, someterse al patr6n
y sus agentes, mantener el libreto de su cuenta corriente, no recibir anticipos de otros
finqueros y enviar a sus hijos a la escuela de primeras letras de la finca. No podfan
retirarse de la misma sino hasta después de haber cumplido el tiempo convenido,
que no debia exceder los cuatro afios, y si estaban solventes con su patrén. Podfan
retirarse s61o en caso de que hubiere escasez de granos y tuvieran que procurérselos
en otra parte, pero para ello debfan obtener el permiso escrito del patrén.

Los jornaleros habilitados recibfan el dinero por anticipado y debfan pagarlo con
su trabajo personal. Sus obligaciones eran las mismas que las del colono, aunque
podian retirarse de la finca después de haber desquitado el anticipo. Los jornaleros
no habilitados eran pagados semanalmente.

Las autoridades competentes para facilitar el enganche, hacer cumplir los
mandamientos y administrar justicia, eran los jefes politicos, los gobernadores de
los pueblos, alcaldes municipales y auxiliares o jueces de paz. Los jefes politicos
designaban el pueblo que debfa proporcionar mozos, por 8 6 15 dfas si eran del
mismo departamento, y por 30 dfas si eran de otro; en este caso el patrén debfa
abonar dos reales por cada 10 leguas de ida, pero nada por el regreso. El nimero de
jornaleros nodebiaexcederse de 60 por mandamiento y se les debfa pagar en el lugar
de domicilio, pero no més de la mitad de la cantidad convenida. Las secretarfas
municipales debfan anotar en un libro los mandamientos, listas de los mozos,
tiempo y fincas a donde iban a trabajar y los derechos que pagaban a la autoridad:
medio real por 8-15 dfas y un real cuando eran m4s de 15 dfas.

En julio de 1877 el Ejecutivo cre6 una Inspeccién General de Agricultura,
dependiente del Ministerio de Fomento. Su director, Salvador Valenzuela, denunci6
yaen sus primeros informes sobre las visitas a los departamentos, que el sistema de
magdamiemos beneficiaba ala parte patronal, pero que no protegfa los derechos de
los jornaleros. Los empresarios habilitaban a muchos mozos bajo la falsa creencia
de que por las deudas contrafdas se quedarfan trabajando en la finca; sin embargo,
el resultado fue que trabajaban a disgusto, eran maltratados y se fugaban, lo cual

daﬁaba_ aun més las relaciones jornalero-patronales. Ademds, las vfas de
comuqlcaCiOn eran tan deficientes que las autoridades no podfan ejercer pronta y
eficaz justiciaentales conflictos. Lamayorfadelos finqueros continuaba practicando
las costumbres arrai gadas en el agro sin atenerse al nuevo Reglamento, el cual s6lo
cumplfan cuando se trababa de defender sus propios intereses. Dichos informes
mogtraban fehacientemente que la reglamentacién de los mandamientos para la
agricultura no habfa erradicado los abusos, sino que se habfa convertido en un
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instrumento legal para explotar al indigena, considerado por la prepotente clase
ladina como ciudadano de segunda clase y sin libertad de actuar y decidir sobre su
destino, pues en muchos casos fue desarraigado de sus comunidades del altiplano
y reasentado en fincas de la costa y bocacosta.

Los métodos de contratacién tampoco coincidfan con el postulado de la libertad
de contratacién de que habla la doctrina liberal, sino que se basaban en un sistema
legalizado por el grupo ladino dominante, que inclufa el adelanto de dinero, que
muchas veces se hacfa bajo circunstancias refiidas con la moral, como por ejemplo
en momentos de embriaguez o cuando éstos necesitaban dinero para pagar gastos
de los rituales de su comundidad o ceremonias religiosas que involucraban a un
familiar (bautizo, boda, funeral), as{ como la alteraci6n de las anotaciones en las
libretas de los trabajadores analfabetas en favor del patrono, quien podfa sobornar
a las autoridades en caso de descubrirse tales irregularidades. Todos los gastos de
juicios entre ambas partes, asf como el pago de las exenciones militares las
cancelaba el patr6n, pero se anotaban en la cuenta de deudas del trabajador.

Para reforzar el Reglamento de Jornaleros, Barrios emiti6 una Ley contra la
Vagancia (decretoNo. 222, 14/9/1878), relacionada con la leyde los mandamientos,
pues obligaba a todo habitante a trabajar en algo productivo. De esta manera se cred
un mecanismo eficaz para controlar a la “poblaci6n ociosa”, generalmente gente
que se habfa quedado sin tierras por el proceso de expropiaci6n o de expulsién de
las mismas, y vagos, a quienes se podfa denunciar ante las autoridades para
obligarlos a trabajar en las fincas.

Otro tanto se logré mediante la ley de las Municipalidades (decreto No. 242, 30/
9/1879), que permitfa a los propietarios de las fincas proponer a personas de su
confianza para los cargos de alcaldes auxiliares de los caserios dentro de sus
propiedades y de removerlos cuando asf lo desearan.

La Ley Orgénica del Gobierno Politico de los Departamentos (decreto No. 244,
7/10/1879) contenfa disposiciones que ordenaban a los jefes politicos cumplir y
hacer cumplir el reglamento de jornaleros, asf como controlar a la poblaci6n para
que dejara sus costumbres y “estado abyecto” en que se encontraba y no cayera en
la vagancia. Una circular con precepto de ley establecfa los lineamientos sobre 10s
cuales los jefes politicos debfan elaborar los bandos y reglamentos de policfia.

De lo anterior se evidencia el sistema social y econémico opresivo que cre6 el
Estadoliberal a través de lalegislacién para los indfgenas, quienes se vefan forzados
a trabajar en las fincas de café por un salario fnfimo que generalmente los convertfa
en deudores eternos de una élite de empresarios, cuyos intereses favorecfa y
protegfa la misma ley,

Dichalegislaci6n, llamadaliberal, era unilateral, pues incumplfa con el principio
de igualdad ante la ley, dando lugar a una masa de poblaciénrural dependiente y sin
derechos, la cual no recibi6 ningiin beneficio material del crecimiento econdémico,
en vista de que los latifundistas hicieron caso omiso de las obligaciones estipuladas
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por la ley, como establecer escuelas para los hijos de sus trabajadores.

El sistema de habilitaciones, de tres reales por dia, también era insuficiente para
salir de las deudas, y mucho menos para cubrir los gastos de las enfermedades que
contrafan los trabajadores y sus familiares en la temporada de cosecha en las fincas
de café y de cafia de aziicar ubicadas en la costa y bocacosta, en dreas climéticas
insalubres.

Dicho sistema laboral continu¢ asf hasta que el presidente José Marfa Reyna
Barrios derogé el decreto No. 177 (decreto No. 471, 23/10/1893), con lo cual
quedaron abolidoslos mandamientos de jornaleros, a partirdel 15 de marzode 1894,
por ser uno de los prop6sitos del gobierno “emancipar al indio del estado de
prostracién” en que se encontraba, y de levantarlo “al nivel de sus conciudadanos
y haciéndolo participe de las ventajas que proporciona la civilizacién™ mediante el
“establecimiento de escuelas y colegios, destinados exclusivamente a la clase
indigena”. Reyna Barrios crefa “necesario exonerar a los naturales del pais de tan
ruda servidumbre”.

Sinembargo, dichaley eracontradictoria, pues aunque reconocfa que la situacion
del indigena no correspondia a la garantia constitucional que establecia la libertad
de todos los habitantes, obligaba a todo trabajador rural a prestar sus servicios en las
compaiifas de zapadores, exceptuando a los colonos o “rancheros” de las fincas o
quienes habfan recibido habilitaciones por més de 30 pesos. O sea que la situacion
del colonato y de las habilitaciones seguirian existiendo'y que quien no trabajara en
una finca tenia que ingresar al pelotén de zapadores, 0 sea de trabajadores en la
construccién y mantenimiento de caminos y obras piblicas. La raz6n era que todos
los ciudadanos debian “contribuir con sus servicios personales, convenientemente
remunerados, a la satisfaccion de las necesidades de la Nacion”.

El origen de esta obligacién se remonta al decreto No. 126, del 26 de octubre de
1874, que obligaba a todo vecino a trabajar personalmente en los caminos publicos,
tres dfas al afio, o pagar el jornal correspondiente. Sin embargo, tres jornadas no
eran suficientes para el nimero de caminos y carreteras que se planeaba construir.
Por esa raz6n se modificé dicha ley el 30 de mayo de 1877 (decreto No. 187),
exigiéndose a todo vecino la contribucién anual de dos pesos para atender la
reparacion y conservacion delos caminos piblicos. Sinembargo, en noviembre del
afio siguiente se consider6 que dicho monto era “gravoso a los contribuyentes™ y
se redujo a 12 reales o tres dias de trabajo nuevamente.

El 14 de febrero de 1894, el gobierno emiti6 la Ley de Trabajadores (decreto
gubernativo No. 486), que fue reformada el 27 de abril de 1894 por la Asamblea
Legislativa (decreto No. 243). Estaley combinaba el contenido del Reglamento de
Jornaleros de 1877 con el de la Ley de Trabajadores y la Ley de Zapadores.

Quedaban exentos del servicio militar y de zapadores solamente 1os jornaleros
habilitados con més de 30 pesos y los colonos habilitados con més de 15 pesos,

todos mayores de 18 afios, y los indfgenas que presentaren un libreto con constancia
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de tener un compromiso de trabajo de por o menos tres meses, todos en fincas de
café, cafia de azicar, cacao y banano en gran escala; asimismo se exeptuaba de tales
servicios a los indfgenas que pagaran 15 pesos anuales en las Administraciones de
Rentas, los que tuvieran bienes afectos al pago de impuestos sobre inmuebles, 1os
que anteriormente estaban obligados al servicio de mandamientos y supieran leer y
escribir y aquellos que con sus familias abandonaran el traje tradicional.

En otras palabras, el indigena continuaba sometido a un sistema que lo obligaba
a prestar sus servicios ya fuera en fincas, en el ¢jército o como zapadores. ;De qué
libertad hablaba entonces el presidente Reyna Barrios? ;O era libre s6lo aquél que
dejaba sus costumbres y se ladinizaba?

El indigena tampoco gozaba de libertad de locomocion, pues para poder
ausentarse de una finca, tenfa que obtener la licencia por escrito del patrdn. Si
deseabatrasladarse de un lugar a otro para cumplir con sus compromisos de trabajo,
por estar obligados a prestar el servicio militar y tener un mejor control de ello, estaba
obligado a comunicarlo a la Comandancia correspondiente, la cual le otorgaba un
pase y avisaba al Jefe Politico, cuando el miliciano iba a otro departamento.

Las leyes de Reyna Barrios no significaron ningtin cambio ni alivio parala clase
trabajadora, pues contenian falacias y eran demagoégicas. Por una parte, anunciaban
liberar al indigena de la servidumbre, pero por la otra, establecieron un control mas
rigido de la “clase indfgena” para satisfacer las necesidades de mano de obra de la
clase empresarial en una ¢época de gran auge de la caficultura por su creciente
demanda y excelentes precios en el mercado exterior.

Siendo Guatemala un pais eminentemente agricola, la fuerza laboral que se podia
reclutar estaba destinada fundamentalmente para la agricultura. La poblacién rural
era abundante y el lento crecimiento de las ciudades, la ausencia de una educacion
técnica y el atraso en el desarrollo del proceso de industrializacion permitié la
movilizacién de gran parte del campesinado a satisfacer las necesidades de la
economia agricola.

2.3. Ampliacion de la infraestructura

Para darle una mejor salida a los productos del pais, que en el caso del calé
significaba miles de sacos de quintal que contenian el preciado grano, el gobierno
liberal se esforzé desde un principio por mejorar y ampliar la red vial y los servicios
publicos. Sin embargo, gran parte de esta infraestructura no estaba concebida para
satisfacer las necesidades de un mercado interno, que apenas si existia, sino parael
desarrollo capitalista hacia afuera.

Lainstitucién encargada de supervisar la construccion y el mantenimiento de las
comunicaciones y los servicios piblicos, fue el Ministerio de Fomento, creado en
agosto de 1871

Sus funciones de supervision inclufan: apertura y mantenimiento de caminos;

260

r}g

|
l
v
L
r
¢

operacién y mantenimiento de puertos, correos, teléfonos y telégrafos;
establecimientode ferrocarriles y comunicaciones por tierra, rfos y canales; proyectos
de desagiie, industria, artes y agricultura; patentes y concesiones; establecimientos
comerciales; expropiacion por necesidad puiblica; inmigracién y colonizacion,
exposiciones y estadistica; obras y monumentos publicos; pesos y medidas.

La ejecucion de tales actividades se realizaron, en la mayorfa de los casos, con la
ayuda material y profesional de la empresa privada, contratada por el Estado para
los diferentes proyectos, en vista de que €ste ain carecfa de los medios y el personal
entrenado parallevar a cabo la magna tarea de desarrollar la infraestructura del pafs.

2.3.1. Caminos y puentes

En 1871, las vias de comunicacion de Guatemala dejaban mucho que desear. Los
caminos eran a veces intransitables, sobre todo en la época de lluvias. Las carretas
de bueyes se atascaban por varios dias con los productos que cargaban. En
consecuencia, el comercio de importaciones y exportaciones sufrfa mucho, porque
la mercancia importada se quedaba en el puerto por varios meses mientras que 10s
productos de exportacion se dafaban por la larga espera, sobre todo el café, que
estaba expuesto a las inclemencias del tiempo. _

El mantenimiento y ampliacion de la red vial con caminos de rueda se inici6 en
1873. Los caminos se planificaron de 1a capital hacia las principales villas y ciudades
ydelasregiones cafetaleras aloscentros decomercio y los puertos. El financiamiento
de la construccion de carreteras troncales se hizo mediante un impuesto de dos
pesos por caballeria de tierra, en el entendimiento de que éstas beneficiarfan a los
caficultores.

Asimismo el gobierno construy6 muchos puentes para facilitar el paso sobre los
numerosos rios y riachuelos, especialmente en la regién de Totonicapén,
Quetzaltenango, San Marcos, las Verapaces y Petén.

Hacia fines de siglo, Guatemala contaba con la red de caminos presentada en el
mapa 12.

2.3.2. Puertos, muelles y lineas maritimas

Hacia 1871, Guatemala contaba solamente con una instalacién portuaria y un
muelle de hierro sobre el Pacifico, San José, departamento de Escuintla. De ahi que
el primer decreto de los liberales, emitidoel 10de juliode 1871, fue habilitar el puerto
de Champerico, en la costa de Suchitepéquez, por donde se embarcaba el producto

de exportacién de la region cafetalera mas importante del pafs: los departamentos
de Los Altos.
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Mapa 12

Red de caminos y principales ciudades y puertos
de Guatemala a fines del siglo XIX
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Sin embargo, el muelle de dicho puerto tuvo que esperar varios afios. Su
construccion se inici6 hasta en 1875 y fue abierto al piblico en 1877. La aduana, no
obstante, por la insalubridad que habfa en dicho puerto, se estableci6 en la villa de
Retalhuleu, que adquiri6 muchaimportancia como centro comercial y cafetalero de
la Costa Cuca y la Costa Grande y, por lo tanto, dio lugar a la creaci6n del
departamento del mismo nombre, por decreto del 16 de octubre de 1877.

Livingston fue el siguiente puerto habilitado en la desembocadura del Rio Dulce,
en labahia de Amatique (9/11/1878), al cual se traslad6 la aduana de Izabal, aunque
s6lo por corto tiempo. En 1882 dicho puerto fue declarado libre de derechos de
alcabala maritima por un periodo de 10 afios. Cuando estuvo instalada la lfnea del
telégrafo, se traslad6 de nuevo la aduana a Livingston, que adquiri6 gran importan-
cia para la regién de la Alta y Baja Verapaz, cuya caficultura estaba en pleno
desarrollo y necesitaba de un puerto nacional en el Atlédntico que obviara la
intermediacion de Belice. Este puerto también surti6 los puertos de Honduras con
mercaderia importada.

En San Marcos, la expansi6n del cultivo del café hizo necesaria la construcién de
un puerto en la barra del rio Naranjo, en la bahfa de Oc6s, que fue habilitado por
decretodel 16 de agostode 1884. La construccién del muelle de dicho puerto estuvo
a cargo de una compaiifa privada de finqueros y comerciantes alemanes, ingleses y
norteamericanos establecidos en la region, que fue abierto al piblico en 1888, con
una longitud de 433 metros.

Los tres puertos guatemaltecos que se encontraban sobre el Pacifico eran radas
abiertas y los buques no podfan arribar directamente a los muelles. Los puertos eran
propiedad de la Compafifa de Muelles, organizada por acciones, al igual que la
Compaififa de Agencias, que monopolizaba las operaciones de embarque y des-
embarque de los bultos y fardos en lanchones en Champerico y San José.

Dos puertos fluviales importantes para la salida de los productos de la Alta
Verapaz fueron Telemén y Panz6s, ambos sobre el rio Polochic, el cual desembocaba
enelLagodelzabal, y viael Rio Dulce llevabaa Livingston, en labahfade Amatique
0 Mar Caribe.

Después de la apertura de puerto Livingston, se form6 una compaiifa de barcazas
a vapor para navegar sobre el rio Polochic, que inic6 viajes regulares en 1880, pero
su servicio fue deficiente. Un afio después los norteamericanos Anderson & Owen
obtuvieron una concesién estatal por 10 afios, para establecer una agencia de
transportes y comunicacion entre L{fvingston y Panz6s, en vapores de bajo calado,
con la cual satisficieron las necesidades del comercio de Alta Verapaz.

Con tales puertos, Guatemalaquedé enlazada con lfneas marftimas que circulaban
entre San Francisco (California) y Panam4. A puerto San José arribaron veleros y
vapores de l{neas navieras extranjeras, cuyo servicio traté de asegurar el gobierno
de Guatemala en forma regular y eficiente, para lo cual celebr6 contratos con la
British Royal Mail Steamship Company, compafifa de vapores britdnicos conocida
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como laMala Real Inglesa, en 1856, y con la Pacific Mail Steam Ship Company, en
1857. Ambas lfneas estaban unidas al servicio de la Compaiifa del Ferrocarril de
Panam4, que trasladaba a Col6n, en el Atldntico. Una comunicaba con Londres,
Manchester y Glasgow y la otra con Nueva York.

En la décadade 1870, en los puertos guatemaltecos atracaban veleros britdnicos,
estadounidenses, franceses, alemanes, daneses, mexicanos y de Sudamérica, asf
como lineas de vapores europeas y americanas, cuyas tarifas trataban de competir
con un servicio més eficiente y répido.

A las lfneas arriba mencionadas, se agrega la Compaiifa General Trasatlantique,
de nacionalidad francesa, que comunicaba con Bourdeaux; asi como dos compaiias
marftimas alemanas, que inauguraron sendas lineas de vapores a las Indias
Occidentales (Antillas)en 1870: la Hamburg-Amerikanische Packetfahrt-Aktienge-
sellschaft (HAPAG o linea Hamburgo-América, llamada Mala Imperial Alemana)
y el Norddeutscher Lloyd (Lloyd Nortealemén), de Bremen. Ambas conectaban
directamente con Europa via San José y Panamé con la Pacific Mail Steamship Co.,
luego en ferrocarril aCol6n, de allf en vapores que salfan mensualmente a Amberes,
Rotterdam, Londres o Hamburgo. El trayecto de San José€ a Europa duraba en total
cuatro semanas.

En 1875 Guatemalarenovéel contrato con la Pacific Mail, la cual se comprometi6
aprestar un servicioregular, conitinerarios fijosy a llevaruna cargade 200 toneladas
de productos nacionales en cada vapor. Sin embargo, dicha linea no cumpli6 con
los compromisos contrafdos, por 1o que varias casas comerciales y exportadoras de
Guatemala se unieron y buscaron la contratacion de otra linea con un servicio més
eficiente.

Esto se logr6 con la compaiifa naviera alemana Kosmos, que en 1881 firm6 un
contrato con el gobierno de Guatemala. Estalinea cubrfael viaje completoy directo
de Europa a Suramérica y Centroamérica, via el estrecho de Magallanes, tocando
todos los puertos sobre el Pacifico y obviando el paso por el istmo de Panamé, donde
los bultos sufrfan muchas veces dafios en el traslado a puerto Colén en el Atléntico.
El gobierno se comprometié a pagar un subsidio de 3,000 pesos por barco a la
Kosmos, queluegoredujo a 1,000. Los vapores de dicha naviera atracaban cada dos
meses en San José y Champerico y, en época de cosecha, cada mes. El resultado
fue un aumento de las posibilidades de comunicacién maritima, una baja de las
tarifas y unapreferenciapor las lfneas alemanas HAPAG y Kosmos, que transportaron
el 63% del total de las exportaciones de Guatemala a Europa.

Al caducar el convenio de diez afios con la Pacific Mail, en 1885, se amplio el
contrato de la Kosmos a cinco vapores anuales de 1,500 toneladas entre Hamburgo
y los puertos de San José y Champerico. El servicio mejor6 y los costos de los fletes
directos a Europa bajaron por la competencia con el monopolio que tenfa la
compaiifa del Ferrocarril de Panam4 y la Pacific Mail, las cuales compartfan las
ganancias. Al obviar dicha ruta, los exportadores de Guatemala calcularon un

264

‘cbi'g

ahorro de 200,000 pesos al ano.

En 1892 el gobierno de Guatemala celebr6 otro contrato con la linea de vapores
Hamburg-Pacific (Kirsten), la cual empez6 a trabajar con la Kosmos y, poco
después, se fusion6 con lamisma. Sus contratos fueron renovados en 1894 y 1896.

2.3.3. Ferrocarriles

Una de las mayores ambiciones de los liberales fue la modernizacién del pais a
través de la construccién de lineas férreas, cuyo fin primordial era facilitar la salida
del principal producto de exportacion de Guatemala, el café.

Sin embargo, la realizacion de dichos proyectos requerfa de fuertes sumas de
dinero, que el Estado no estaba en condiciones de aportar, por lo que se vio obligado
arecurrir ainversionistas y constructores extranjeros, generalmente norteamericanos,
que formaron compaiifas por acciones y que celebraron contratos con el Ministerio
de Fomento para construir y hacerse cargo del manejo de dichas lineas.

En dichos contratos el Estado se comprometia al pago de una subvenci6n estatal
por la construccién de cada milla, cuyo monto se fij6 segin la dificultad que
presentaba el terreno y los costos de los materiales. A cambio, las empresas
ferrocarrileras estaban obligadas a ofrecer pasaje libre a los empleados de aduanas
y a los conductores del correo oficial. Las compaiifas recibieron los terrenos
necesarios para construir las vias y estaciones de ferrocarril y, en algunos casos,
también un vasto numero de caballerfas para uso propio. Al cabo de 99 afios, tales
lineas pasarfan a ser propiedad del Estado.

Paralaconstruccion de la via, al estudiarse si serfa mejor usar un ancho de 4 pies
8%2 pulgadas o de 3 pies, el m4s estrecho fue considerado como més ventajoso, no
solo por la economia en los gastos de construccién (durmientes mas cortos y rieles
mds angostos), sino también por las pendientes empinadas en un pafs montafioso.

Los proyectos ferrocarrileros del siglo XIX se construyeron en dos etapas:
durante el régimen de Justo Rufino Barrios, hasta 1884, y en la década de bonanza
cafetalerade 1890. Lared ferroviaria se concibi6 y serealiz6 dela siguiente manera:

I. Ferrocarril Central: esta linea debia unir a la capital con puerto San José y
lazona suroccidental; San José - Escuintla - Amatitldn y Guatemala; luego un ramal
de Escuintla a Suchitepéquez.

La linea, proyectada en 1872, fracasé inicialmente por el alto costo y la falta de
capital. En abril de 1877, Guillermo Nanne y Luis Schiessinger, capitalistas de San
Francisco (California), construyeron el trayecto de puerto San Jos¢ a Escuintla, que
quedo conclufdo en junio de 1880.

En julio de 1880, los mismos concesionarios continuaron el tramo de Escuintla
alacapital. En Amatitl4n se hizo el relleno enla parte més estrecha del lago y la obra
fueinauguradaen septiembrede 1884. Entotal, lalfnea tenfa 72 millasinglesas (115
kms.) de longitud y una elevacién de 5,000 pies (1,666 m.) de San José a la capital.

265



|,;,E::§

| 9 | . = — - S S

El ancho de los rieles era de 3 pies y alcanzaba una velocidad de 22 millas inglesas
(35 kms.) por hora en trenes de pasajeros y 12 millas (19 kms.) por hora en trenes
de carga. Las tarifas eran de 40 centavos por quintal de azicar, 75 centavos por
quintal de café y uno o dos pesos los articulos de importacion, segun la clase. Esta
lfnea mejor6 sustancialmente el comercio de importaciones y exportaciones del
pafs. A cambio, Nanney Schlessinger obtuvieron la concesion de 1,500 caballerias
entre el rio Motagua y Honduras.

II. Ferrocarril Occidental: estalfnea uniria la Costa Cuca y la Costa Grande,
la principal regi6n cafetalera del pafs, con el puerto de Champerico; Champerico -
Retalhuleu - Cuyotenango y San Felipe.

El contrato se firm6 con los sefiores Lyman, Fenner y Bunting, en marzo de 1881.
La obra qued6 conclufda entre Champerico y Retalhuleu a finales de 1883 con una
longitud de 27 1/2 millas inglesas (44.26 kms.). La compaiifa recibi¢ la concesion
de 1,000 caballerias de tierras en Izabal en las margenes del rio Sarstoon.

Tanto el Ferrocarril Central como el Ferrocarril Occidental recibicron una
subvencion del Estado de 500,000 pesos (o d6lares) el primeroy 700,000 el segundo,
con una garantfa del 15% y del 12% de los ingresos por concepto de impuestos en
todas las aduanas. Dicha suma se dio a ambas compaiifas en bonos de 100 d6lares,
que podian cobraren los bancos, los cuales estaban obligados a comprarlos al precio
nominal. La amortizacién del ferrocarril de Champerico fue mas répida, ya que la
mitad del impuesto de exportacion al café se cedi6 para el pago de dicha deuda.

En la década de 1890, se continu6 con la construccion de ambas lineas y s¢
hicieron otras nuevas.

ElFerrocarril Occidental, de Retalhuleu al distrito cafetalero de San Felipe, una
distancia de 14 millas (22 kms.), se inici6 en 1890, con una subvencion estatal de
10,000 pesos por milla. Qued6 finalizado en 1894. De Champerico a San Felipe
sumabaun total de 70 kilémetros delargo. Luego el tramo de Mulud aMazatenango,
de 25 kilémetros, se inici6 en 1895, con una subvencion estatal de 18,000 pesos por
milla. Se abri6 al tréfico en 1899.

El Ferrocarril Central se ampli6 en la zona costera con un ramal que unia por
lazonacosteracon Patulul. El tramo partiade laestacion Santa Marfa y llegaba hasta
Cocales, unalongitud de 32 millas (51.5 kms.). El subsidioestatal fue de 9,000 pesos
por milla. Laobraseinicié en 1893y se abri6 al piblicoen 1897. Otro pequefio ramal
de 12 millas (19.2 kms), que comunicaba Obero con Iztapa, se construy6 en 1896.
A su vez se hicieron dragados para una reapertura de ese antiguo puerto y se
construy$ un muelle y rompeolas.

II1. Ferrocarril de Océs: €ste se construy6 para unir el muelle de Océs con el
interior del departamento y fue ampliada en direccién hacia el Ferrocarril Occi-
dental.

La linea Oc6s - Ayutla (hoy Tectin Uman) - Pajapita - Coatepeque, un total de 34
millas (55 kms.), fue construida por una compaiifa de capital alemén, guatemalteco
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y estadounidense, con un subsidio estatal de 15,000 pesos por milla. Se inici6 en
1896 y qued6 abierta al trdfico en 1898.

IV. Ferrocarril del Norte: este uniria ala capital con el puerto de Santo Tom4s
(luego se fund6 Puerto Barrios) para facilitar 1a salida al Océano Atl4ntico y liberar
a Guatemala de la ruta via Panama.

Este proyecto se planific6 en 1883 y se llevé a cabo en varias etapas. Desde un
principio enfrenté varios problemas. Por insolvencia en el exterior, el Estado
guatemalteco no consigui6 financiamiento en los Estados Unidos de América, por
1o que €sta fue la Unica linea que se construy6 con capital nacional. Para el efecto
seestableci6 (decreto No.297,4/8/1883) que cada persona, cuyos ingresos mensuales
eran de ocho pesos 0 més, debia pagar una contribucién obligatoria de cuatro pesos
al afio por 10 afios, esto los convertia en accionistas del ferrocarril. Se inclufa
tambi€n a extranjeros voluntarios y tanto éstos como muchos guatemaltecos ricos
compraron acciones por anticipado. El préstamo a diez afios plazo, con acciones de
40 pesos, debfa producir, segiin el censo de 1880, 12.000,000 pesos.

Sinembargo, la poblacién indigena se resistié a contribuir y huy6 de sus pueblos,
dejandolas acciones del ferrocarril trabadas en los 4rboles, por lo que fue dispensada
del pago de esta contribuci6n, al igual que las milicias. No obstante, los ingresos
obtenidos inicialmente fueron 732,000 pesos. La poca rentabilidad que auguraba
dichalinea, méslasdificultades y los costos que implicaban laconstruccién de dicho
ferrocarril, frenaron el avance del proyecto.

La construccion del primer tramo se entregé a una empresa constructora de
Nueva Orleans, que inici6 operaciones en 1884, a un precio de 30,000 pesos por
milla. Poco después especuladores estadounidenses, que arribaron al pafs, reci-
bieron la concesién de la lfnea completa, de 185 millas (298 kms.), sobre la base de
50,000 pesos por milla. Sin embargo, no cumplieron con las condiciones y el
contrato caducd.

El proceso de enajenacion de terrenos para construir las vias despert6, a su vez,
la cgdicia de otros especuladores que compraron tierras con la idea de venderlas al
gobierno a precios inflados. El Estado se resguard6 de dicho fraude legislando en
el sentido de que los materiales aptos para la construcci6n de vias podian tomarse
de las propiedades sin pago de indemnizaci6n alguna.

E! primer tramo del Ferrocarril del Norte se construyé partiendo de Puerto
Barrios, pero enun afio s61o avanz6 cuatro millas (6.44kms.). Lacompaiifacontrat6
a trabajadores nacionales y recluté trabajadores extranjeros en Nueva Orleans,
prolcta{ios desempleados e inmigrantes europeos que fueron engafiados por los
contrlaustas que no cumplieron con las condiciones de trabajo establecidas y los
salarios ofrecidos. Muchos enfermaron en el clima tropical y sobrevivieron gracias
a la ayuda que recibieron de sociedades de beneficencia de sus connacionales
establecidos en el pafs.

El subsidio estatal alaconstruccién se suspendi6é en 1885, arafzde la guerra entre
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Guatemala y El Salvador. Lacompaiifa se declar6 en quiebra y los intentos de otros
contratistasde continuarla linea fracasaron. En 1895 se retom¢ la construccion, que
qued6 terminada hasta El Rancho en 1897, un total de 136 millas (219 kms.). Las
62 millas (100 kms.) faltantes hasta la capital, unaregién sumamente montanosa, se
concluy6 a principios del siglo XX.

V. Ferrocarril Guatemala - Antigua: el proyectodel Ferrocarril Central de unir
a la capital con Antigua, se plante6 por primera vez en 1836, pero nunca lleg6 a
realizarse por dificultades financieras, pero sobre todo porque la expectativa de
rentabilidad era muy baja.

VI. Ferrocarril Verapaz: estalinea se concibi0 para facilitar el transporte entre
Cob4n y Panz6s, a orillas del Polochic, donde se habia establecido un servicio de
barcazas a vapor que comunicaba con Livingston. La primera contratacion para
construir unalinea férrea de Cobén a Panz6s se hizoen 1884, conlos sefiores Lyman
y Gordon, pero no le dieron seguimiento al proyecto y caduco.

Cunado en 1891 concluy6 el contrato de diez afios de la compafifa de barcazas de
Anderson & Owen, varios cobaneros formaron la Sociedad Agricoladel Norte, que
al ser aprobada por el Estado, fund6 en 1893 la Compaiia de Agencias y
Transportes del Norte, Limitada, de capital nacional y predominantemente
alemdn. Estainclufa un servicio semanal de carga y pasajeros en pequeinos vapores
entre Panz6s, Izabal, Livingston y Puerto Barrios, a donde arribaban la linea de
vapores de Nueva Orleans & Belice Royal Mail & Central American Steam Ship
Company, Limited. que comunicaba con Estados Unidos.

En 1894 la Sociedad Agricola obtuvo del Ministerio de Fomento la autorizacion
para construir la linea del ferrocarril entre San Miguel Tucura y Panzos y cre0, para
el efecto, la empresa Ferro-Carril Verapaz. El gobierno ofrecié una subvencion
de 10,000 pesos por milla, sinembargo, el capital inicial se recaud6 mediantela venta
de acciones a guatemaltecos y alemanes de la Alta Verapaz, y las dos terceras partes
restantes se obtuvieron en calidad de préstamo en un banco de Hamburgo.

La obra se construy6 en dos etapas: la primera, de Panz6s a La Tinta, a cargo del
ingeniero Silvanus Miller, que fue abierta al trafico en junio de 1896; 1a segunda, de
La Tinta a Tucurd, dirigida por los hermanos constructores Prescott, la cual sufri6
varios contratiempos y s6lo lleg6 hasta la estacién Pancajché, en Papalhd. En total
la Ifnca media 48 kilémetros y qued6 concluida en julio de 1898.

Los ferrocarriles construidos hasta fines del siglo XIX fueron manejados por
empresas privadas, excepto el Ferrocarril del Norte, que era estatal. El gobierno
pagé la subvencién estipulada en los contratos a través del impuesto al café
exportado. En tanto aumentaba el volumen de las exportaciones y se obten{an
buenos precios por el café en el exterior, el Estado estuvo en condiciones de pagar
el subsidio y las compaiifas de amortizar sus inversiones. Sin embargo, 10s afios de
bonanza se esfumaron ante el tremendo aumento de la produccion de caf€ brasileno,
que trajo consigo la baja de los precios del café en 1896/97.
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Mapa 13
Red ferroviaria construida entre 1877-1898
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VIL Ferrocarril de Los Altos: por decreto legislativo No. 439 del 28 de abril
de 1899, se autoriz6 la construccién de una lfnea entre San Felipe y Quetzaltenango
(33 millas) para darle salida al café de las muchas fincas en ese distrito, asf como la
comunicacién con Quetzaltenango, lo cual reducirfa los costos de los finqueros y
comerciantes. Sin embargo, por las miltiples dificultades que debfa superar la
realizacién de dicho proyecto, se pospuso y no fue construido hasta 1928.

La utilizacién del ferrocarril fue bdsicamente para el comercio exterior. La gran
mayorfa de la poblacién se mantuvo al margen del progreso de los caminos de
hierro, pues no habfa rutas del altiplano ala costa, de donde migraban a trabajar. Los
ferrocarriles tampoco llenaron las funciones de transporte de mercancia, por cuanto
noexistfaunaindustria nacional que abasteciera las diferentes regiones niun amplio
mercado interno o ciudades grandes, en cambio sf la maquinaria, herramientas y
articulos importados, que se vendian en los principales centros de produccion
agricola.

2.3.4. Servicio de correos, tranvias, teléfonos, telégrafos y cable submarino

Para facilitar las comunicaciones de Guatemala, sobre todo para el comercio y los
agentes de negocios, el gobierno reorganiz6 laadministracion decorreos. Laoficina
postal fue elevada a Direccién General de Correos, se colocaron varios buzones de
hierro en la capital - en 1874 habfa 12, que aumentaron con el tiempo -, se establecio
un sistema de apartados y se emple6 a varios carteros para facilitar el movimiento
dedep6sito y reparticion delacorrespondencia. Asfmismo, s celebraronconvenios
con pafses lejanos en ultramar pararegular el envio de correspondenciaaloscentros
econ6micos importantes en Europa y Estados Unidos.

Al aumentar el trafico postal del pafs, el gobierno reglamenté el servicio, en 1877,
y aument6 el nimero de correos, creando lugares de postas con sus respectivos
guardianesy estafetasentre lacapital y varias ciudades, como Palin, Escuintla, Santa
Lucfa Cotzumalguapa, Antigua, Chimaltenango, Pochuta, los departamentos de
Los Altos, Izabal, Livingston, Panz6s, Tucurd, Cob4n, Salamé, San Crist6bal,
Jutiapa, Jalapa, Champerico, Quetzaltenango, Retalhuleu, Mazatenango, Quiché,
Malacatén, Coatepeque, San Marcos y El Rodeo.

Para el correo hacia el interior no se usaba el transporte a caballo, porque habrfan
aumentado los costos, sino que era llevado por hombres a pie, que tomaban
extravios para acortar las distancias. El correo de y hacia los puertos se transportaba
en mula, a $ 200 la carrera, y més adelante en tren, gratuitamente.

En 1881 Guatemala se adhiri6¢ a la Uni6n Postal Universal, firmada en Parfs en
1878, con lo cual el servicio de correos se torné més rdpido y constante. Se
estableci6 una comunicacién diaria entre la capital, Antigua, Amatitlan, Escuintlay
puerto San José, y se cobr6 un sobreporte de cinco centavos para las cartas y un
centavo para los impresos con destino a los pafses miembros de la Uni6n Postal.
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El movimiento de piezas postales, entre cartas e impresos, aument6 de 142,25
en 1872 a 1.039,652 en 1881. En 1893 habfa 149 oficinas postales en tod’a-la
Republica que manejaban aproximadamente 9.000,000 de piezas postales al afio
siendo lacantidad que ingresaba al pais superior a la que salfa, porlo que se tuvo que:
aumentar la tarifa del servicio postal interior para sufragar los gastos.

Aligual que en otras ciudades latinoamericanas, la capital lleg6 a contar con ui.
selrvicio de tranvia tirado por caballos, que recorrfa el trayecto de la plaza central al
E;I(JOdromo delNorte. Estalinea seinstal6 en 1879 y funcioné hasta entrado el siglo

La primera linea de teléfonos se planific6 entre la capital y Quetzaltenango, en
1872, pero no se llevé a cabo. En 1885 se estableci6 una red local en la capital ’En
1896 habia lineas entre la capital y Antigua, Quetzaltenango y San Marcos Ién la
;‘-_\lla Verapaz algunos finqueros establecieron lineas privadas entre CObﬁI.] y .éu.

incas.

Lainstalacion de un sistema telégrafico fue uno de los aspectos de mayor interés
delosliberales. Alalineaprivadaexistenteentre Amatitlan ylacapital, se estableci6
una amplia red en todo el pafs. Durante la primera década, el gobierno coloc6 un
buen nimero de lineas entre la capital y puerto San José, Antigua, El Salvador
Honduras, San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Jalapa, Izabal, Cob4n, Quctzaltc:
nanango, Coatepeque, Santa Rosa, Esquipulas, Patulul. |

A pesar del alto costo de la inversién en postes, alambres y su instalacion, el
gobl.cr.no no escatimé esfuerzos en vista de los beneficios que significaba diéhu
servicio para el pafs. Enladécada de 1880 la red telegréfica extendi6 sus ramales a
las zonas cgl‘elaleras, donde el incremento de oficinas y estaciones ofrecié un
Servicio acmfo y puntual a los empresarios. A pesar de que el telégrafo gozaba de
gran popularidad y fue 1til a la poblaci6n, las estadisticas de 1873-1881 muestran
que en dicho servicio el Estado oper6 con déficit, al igual que el correo.

El Sf:rvicio de cable submarino no se instal6 hasta 1893. Hasta entonces la
comunicaci6n hacia el exterior dependi6 de El Salvador, via La Libertad. En 1892
s¢ contrat$ lainstalacion de una lfnea cablegréfica desde puerto San José a México,

que comum;aba con el Norte, ademé4s de la linea salvadorefia que comunicaba con
Centroamérica y Colombia a Sudamérica.

2.3.5. Servicios de agua y electricidad

El aguay la electricidad fueron servicios de los cuales s610 gozaron los
capitalinos inicialmente, aunque su abastecimiento cotidiano tambiéi fue
fuente de preocupacién de las instituciones responsables a causa de la
¢scasez de un caudal que proporcionara suficiente Ifquido y una corriente
de aguacercadela ciudad de Guatemala. En el resto del pafslacanalizacion
de agua y el establecimiento de l{neas de alumbrado llegaron mucho més
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tarde y en algunas comunidades ain hoy no se cuenta todavia con esos
bienes fundamentales de la civilizacién y la modernidad.

El suministro de agua siempre fue deficiente y de baja calidad a través de los
acueductos construfdos en la nueva capital a fines de la época colonial. Décadas
después se suministré agua potable de fuentes fuera de la ciudad, que se traida en
barriles y se vendfa de puerta en puerta.

En junio de 1899 el Ministro de Obras Piblicas y Carlos Irigoyen firmaron un
contrato, mediante el cual Gltimo se compromet{aa ceder alanaciOn ciertas fuentes
de agua en su propiedad en las afueras de la ciudad, asi como los terrenos
necesarios para la construccién de los edificios, las excavaciones y el acueducto o
acueductos necesarios para suplir de agua a 'a parte oriental de la ciudad. El
suministro de agua seria vendido al pablico a taritas especiales y en una cantidad
especificada. Elproductodela ventadel excesode agua, seintegraria ala Tesoreria
Nacional.

El alumbrado publico se estableci6 por primera vez en la ciudad de Guatemala,
abase deldmparasde kerosina,en 1841. En 1879, laempresa Tinoco, Coverty Cia.
obtuvo del gobierno la autorizacién para establecer un sistema de alumbrado
publico a base de nafta, importada de California. Sin embargo, el suministro del
gas no fue regular y la municipalidad cobr6 una multa a la compaiifa por la
irregularidad en el servicio, de manera que €sta solicit6 la anulacién del contrato,
cn 1881.

En marzo de 1883 el gobierno autorizé la formacion de la “Sociedad del
Alumbrado Eléctrico”, integrada por los guatemaltecos Julio Novella, Florentin
Souza, Francisco Anguiano y el ingeniero francés Romualdo Piatkowski, para
prestar alumbrado eléctrico a base de luces incandescentes al aire libre. Por 15,000
pesos la empresa compré al gobierno la finca “El Zapote™, al norte de la capital,
donde pasaba el rfo Naranjo, cuyas aguas se aprovecharian para movilizar las
mdquinas generadoras de eléctricidad.

En 1885 quedé conclufdala construccion de las obras hidrdulicas con maquinaria
traida de las casas Thomson-Hanton Electric Co., de Boston, y de Pérez Triano y
Cfa.,deNueva York, ylaciudad recibi6 el suministro de alumbrado eléctrico en sus
calles. Sin embargo, la solicitud de proporcionar energia eléctrica a particulares,
con derecho exclusivo, fue denegada a la compaiifa. Durante la temporada seca de
1886 ¢l suministro de alumbrado fue irregular y al imponérsele multas ala Sociedad
del Alumbrado Eléctrico, ésta entré en dificultades financieras para cancelar sus
deudas y, en 1888, fue embargada por el Banco Internacional. Las instalaciones
existentes se valoraron en $ 139,230 y, en junio de ese afio, fueron vendidas a la
sefiora Angela J. de Foncea por $ 148,000.

En 1893 se formo otra sociedad, la empresa norteamericana Letona Imboden
& Cia., que solicit6 y obtuvo del gobierno la concesién de erigir una planta de
energiaeléctricaenlas cascadas del rio Michatoya, en Palin, con el fin de servircon
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fluidoeléctrico alos capitalinos. Alano siguiente. Letona Imboden & Cia. desechd
y vendi¢ dicha concesion a un consorcio, formado por los alemanes Enrique
Neutze, Ernesto Altschul y otros, a fin de crear una sociedad an6énima, la cual con
un capital social de 750,000 pesos, fund6 laCompania Eléctrica, en mayode 1894.

Sin embargo, dicha compaiiia se disolvi6 por problemas internos y, en octubre
del mismo afio, Enrique Neutze negoci6 una segunda concesion con el Ministerio
de Fomento, y obtuvo un contrato por diez afios El 7 de diciembre de 1894, s¢
fundé la Empresa Eléctrica de Guatemala, como sociedad an6nima, con un
capital social de 600,000 pesos, dividido en 600 acciones de mil pesos. Los socios
fundadores eran: los alemanes Federico Gerlach, Enrique Neutze y Hermann
Hoepfner (100 acciones cadauno)y los guatemaltecos Victor Matheu Zavala, Juan
Francisco Aguirre hijo y Antonio de Aguirre (primero 50y los demds 25 acciones
cadauno). Elresto se pusoen ventaen bonos hipotecarios, al 12% de interés anual
Neutze fungi6é como representante legal y gerente de la Empresa.

La casa Siemens & Halske de Berlin fue contratada para supervisar y ejecutar
los trabajos de instalacion de la obra hidrdulicay eléctrica en Palin, con maquinaria
y materiales provenientes de la casa Eisenwerk. de Hamburgo: esclusas, tubos,
dinamos, transformadores, puentes, rejas, alambre y otros accesorios, que llegaron
a puerto San José y fueron transportados a Palin en ferrocarril.

Paracl suministro de energia eléctrica a laciudad se colocaron postes entre Palin
y Amatitldn hasta la capital, donde fluy6 la corriente eléctrica a partir de principios
de 1897. Paralaestacion secundaria, donde se instalarfan los transformadores para
¢l suministro de energia el€ctrica en la capital, la empresa obtuvo un sitio del
gobierno en la segunda avenida y novena calle. donde construy6 el edificio de la
subestacion.

El servicio eléctrico se ampli6 en la ciudad conforme aumentaba la demanda de
los usuarios, que en 1897 fue lenta por la crisis econdémica y financiera del pais,
ocasionada por la baja en los precios del caf¢ y la devaluacién de la moneda
guatemalteca. Esto atras6 el establecimiento de motores eléctricos y, en
consecuencia, laindustrializacion de Guatemala. Ademds, dificult6 laamortizacion
deladeudacontraidaen el exterior paraconstruir esta magna obra de infraestructu-
ra concebida en momentos de bonanza econdmica

3. Politicas sociales

Laspoliticas sociales impulsadas porel régimen liberal fueron pocas, basicamente
estas se reducen a la educacion publica, la inmigraci6n extranjera y la formacion de
asociaciones de artesanos y obreros.

Los cambios econ6mico-sociales que generaron las politicas econdmicas se
analizardn dentro del contexto “sociedad’” en el capitulo siguiente.
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3.1. Educacion

Después de la expulsion de las 6rdenes religiosas, se inici6 el programa de
reforma educativa en Guatemala. En agosto de 1872 fue abolida la Ley Pavoén,
considerada por los liberales como caduca por su orientacién religiosa y énfasis en
laensefianza memoristica. En su lugar se introdujo un sistema de educacion general
y uniforme, publica, gratuita, obligatoria y laica, tendiente a propiciar el desarrollo
econ6mico del pafs.

Inicialmente, las politicas educativas de Miguel Garcia Granados fueron
moderadas a causa de las limitaciones econémicas del gobierno. Para orientar la
educacion del pueblo con base en la filosoffa positivista y formular los programas
de la escuela primaria, secundaria, vocacional y universitaria, se cre6 en 1872 La
Secretarfa de Relaciones Exteriores e Instruccion Publica, ultima separada en 1876
y conocida comoMinisterio de Instruccién Pablica. Para fomentar la educacion,
el gobierno también autoriz6 la educacién en colegios privados, pero bajo la
supervision del Estado.

Las primeras escuelas piblicas fueron instaladas en los conventos expropiados
a los franciscanos, dominicos y bethlemitas. El 4 de febrero de 1873 se fundé la
Escuela Politécnicaparadarle formacién alos oficiales militares. Esta se establecio
en el antiguo convento de La Recoleccién.

Ese mismo ailo también se fundé el Conservatorio de Misica en el exconvento
de Santo Domingo. Por la falta de fondos fue clausurado tres afios después, pero
reabiertoen 1883. Desde entonces hadesarrollado con mucho mérito el arte musical
del pais.

Al llegar Barrios a la presidencia, se impulsé con mayor énfasis el programa
educativo, basado en un curriculum préctico y cientifico para producir ciudadanos
atiles que contribuyeran al desarrollo econdémico. Después de 1874 el Estado
subvenciondy ampli6 la educacién escolar elemental para ambos sexos, la secunda-
ria, la vocacional y la superior. Para la educacién elemental, se establecieron
escuelas de ensefianza primaria gratuitas para nifios y para nifias, as{ como un
“kindergarten”.

Para reproducir la ensefianza a nivel elemental y secundario, era fundamental la
formacion de maestros. En enero de 1875 se fund6 el Instituto Nacional de
Varones, que ocup6 el antiguo Colegio Mayor o Seminario Tridentino y dio
formacion pedagégica con tendencia positivista a los mentores de las muchas
escuelas que iba a fundar el gobierno en el pafs.

Ese mismo afio se fund6 el Colegio Nacional de Nifas el antiguo convento de
laOrden Bethlemitica, el cual empez6 a funcionar en 1879 como la Primera Normal
de Seforitas, reorganizada en 1888 como el Instituto Central de Sefioritas
“Belén”,

El gobierno contrat6 profesores extranjeros para impartir cdtedras en ambos
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Institutos Normales, segtn los sistemas educativos de Europa y los Estados Unidos.
El programa se extendié al interior del pafs, con la fundacién de una Escuela
Normal de Oriente y una Escuela Normal de Occidente. Tres afios después se
crearon escuelas secundarias en las ciudades de Guatemala, Quetzaltenango,
Antigua, Chiquimula, Jalapa, Cob4n y San Marcos.

La Escuela Politécnica ampli6 su labor educativa en 1874, con las carreras de
ingenieros de caminos, canales, puertos, minas y montes, de agrimensores,
arquitectos, jefes de telégrafos, telegrafistas y tenedores de libros. Como su nombre
loindica, entrenaba a profesionales y peritos en muchas técnicas, para lo cual trajo
maestros del exterior, a fin de modernizar los conocimientos y contribuir con ello
al desarrollo material del pafs.

La Pontificia Universidad de San Carlos de Borromeo fue extinguida por decreto
el 1 de julio de 1875 y reformada, bajo el nombre de Universidad de Guatemala.
Sus facultades de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales, Medicina, Farmacia
y Ciencias Eclesidsticas, de las cuales dejo de existir esta tiltima, se ampli6 en 1877
concarreras de aplicacion préctica, como las Ciencias Fisico-matemaéticas y Naturales
y lade Filosofia y Letras. En 1881 se incluy6 la facultad de Ingenieria.

En noviembre de 1876 se establecié la Universidad de Occidente, en
Quetzaltenango, con carreras précticas y de literatura. En enero de 1888 quedaron
establecidas en €sta las facultades de Derecho y Notariado, de Medicina y Farmacia
e Ingenierfa.

Ambas universidades estaban supeditadas al control del Estado, el cual hacia los
nombramientos del rector, vice-rector, decanos y vice-decanos de las mismas.
Debido a la orientacion positivista de la ensefianza superior, la carrera de Humani-
dades tuvo poca importancia, en cambio la de Derecho y Notariado fue mejorada
y modernizada en su contenido, ya que era de trascendental importancia para el
Estado liberal, por cuanto éste dependia de profesionales que manejaran todo lo
relativo ala titulaci6n y registro de la propiedad privada, asi como los litigios sobre
limites en torno a la misma.

El Estado también se preocup6 por capacitar trabajadores especializados en las
distintas ramas de la producci6n artesanal y la construccion, a través de la creacion
de escuelas vocacionales, de artes y oficios, técnicas y especiales.

En 1875 se fund6 una Escuela de Artes y Oficios de Varones en el extinguido
convento de las Beatas de Belén, para promover las artesanfas y mejorar
tecnolégicamente el trabajo en las mismas. Esta Escuela instrufa a jévenes de doce
anos o mds, asf como a los huérfanos del Hospicio Manuel S. Ayau. La ensefianza
era tedrica y préctica, en talleres, donde los jovenes aplicaban los conocimientos
te6ricos en los oficios de carpinterfa, ebanisterfa, mecénica, zapaterfa, sastreria,
fundicién y herrerfa. M4s adelante se agregaron talleres de encuadernacién, rayado
de papel, carrocerfa, cobristerfa, hojalaterfa y albafiileria. Entre 1876 y 1879 la
Escuela de Artes y Oficios contaba con 137 alumnos, 125 de ellos becados por el
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gobierno. Diez afios después el nimero de alumnos disminuy6 a 118 aprendices y
once maestros de taller. En 1884 se hacfanotorialadecadencia de dichainstitucion,
cuyasaulas y talleres se vefan descuidados, faltaban utiles y herramientas, por lo que
el Estado tomo cartasen el asunto. Sinembargo,en 1895 el gobierno se vio obligado
a alquilar los talleres a particulares.

Para elevar el nivel cultural de los maestros de talleres y oficiales artesanos, se
crearon cinco escuelas nocturnas, en 1877, que instrufan desde las primeras letras
hasta los contenidos de la instruccién primaria. La Sociedad de Artesanos velaba
por el nivel académico de tales escuelas. Para alentar la asistencia a 1as mismas, el
Ministerio de Instruccién Publica otorg6 premios consistentes en herramientas
ttiles en sus respectivos oficios a quienes se distingufan por sus estudios en las
escuelas nocturnas.

En 1891 se cre6 una Escuela de Artes y Oficios Femeniles, que funcionaba
como internado para “librar de la ociosidad y sus funestas consecuencias a un grupo
de nifias huérfanas o hijas de padres muy pobres”. La instruccién no contemplaba
oficios y artes que fueran productivas o les dieran algin sustento, como en el caso
de los varones, sino fueran elemento de distraccion y entretenimiento. Las clases
inclufan nociones tradicionales relacionadas con el “sexo débil”, como econom{a
doméstica, arreglo y limpieza del hogar, higiene personal, servicio de comedores,
lavado, planchado y cocina, en particular la dulcerfa tradicional. Ademés de ello
llevaban clases de escritura, lectura, aritmética, moral y canto. A la par habia tres
talleres de costura: uno para confeccion de medias, zurcido y remiendo, otro para
corte y confeccion de trajes para sefioras y nifias y el tercero para bordado con hilos
de seda, de plata y de oro. Con ello formo la profesion de modistas mujeres, que
adquirieron por este medio una forma de subsistencia.

La Sociedad Econ6mica, que se interesaba por mejorar la situacion agricola,
impulsé lacreacion de unaEscuela de Agricultura, establecida primeroenla finca
nacional “Tivoli”, donde se estableci6 a un grupo de inmigrantesitalianos; luego en
la finca nacional “El Zapote”y, finalmente, en la finca “Modelo”, donde su director
Emilio Bianchi, de origen suizo, la organiz6 bajo principios modernos y con un
programa de acuerdo a las necesidades del pafs. En esta escuela se hacfan cultivos
experimentales y se impartian técnicas modernas de labor. En 1880 fue incorporada
al Ministerio de Instruccion Pablica. Dos afios después todas las escuelas primarias
del pais debfan ensefiar nociones de agricultura y realizar trabajos précticos. En
1888 la Escuela de Agricultura cambi6é su nombre al de Escuela Nacional
Agronémica y tuvo tres planteles regionales en el pafs.

Otro centrode formacién practica fue laEEscuela de Comercio, fundadaen 1880,
cuyos programas se adecuaron ocho afios después a las necesidades précticas del
ramo. En 1880 también se cre6 una Escuela Nacional de Dibujo y en 1883 una
Escuela de Comadronas.

El gobierno también se preocup6 de la educacion del indfgena. En septiembre
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de 1879 cred un centro destinado para los nativos mayas y fundo escuelas rurales
en distintos lugares del pais. En 1893, el presidente Reyna Barrios estableci6 un
Instituto Agricola paraIndigenas, ¢n la fincanacional Aceituno, donde se otorgaron
200 becas a jovenes para formar maestros especiales para dicho sector de la
poblacion. Posteriormente el Instituto Agricola fue trasladadoala capital y,en 1898,
incorporado a la Escuela Normal.

En realidad, los magros resultados en la politica educativa entre la poblacion
indigena demuestran el espiritu contradictorio entre los deseos de desarrollo de los
liberales y los esfuerzos realizados en materia educativa, en vista de que la
legislacion laboral forzaba al indigena a trabajar ya fuera en empresas agricolas o en
la construccién de caminos. Laincongruencia de dichas politicas se manifiestan en
que, por un lado, los liberales culpaban a la poblacién nativa del atraso econémico
del pafs, pero por el otro, tampoco hicieron lo posible por erradicar el analfabetismo
entre la masa campesina, a la cual preferian mantener en la ignorancia para
conservarla como mano de obra servil.

En la opinion de los liberales, las oportunidades estaban dadas para todos por
igual mediante el establecimiento de escuelas rurales y la obligacion de todo
hacendado de crear escuelas en su finca para los hijos de los mozos. Sin embargo,
el sistema escolar no fue capaz de atraer a la poblacién nativa, como esperaban los
liberales. Las causas se encuentran en el trato discriminatorio de los maestros
ladinos hacia los alumnos indigenas, el incumplimiento’de la ley por parte de los
patronos caficultores y, finalmente, porque los programas educativos estaban
totalmente alejados de larealidad del indigena guatemalteco, 1o cual hizo imposible
poner en practica la educacion formal de la poblaciOn rural.

Incluso la pretension del presidente Reyna Barrios, quien hablaba de emancipar
al indigena y convertirlo en ciudadano a través de la educacion, fracas6 porque era
prioritario servir las necesidades del pafs, es decir de los empresarios agricultores y
del Estado, proporcionando mano de obra para la cosecha de café y para la
construccion de caminos. Por la misma razon no tuvo €xito alguno el Instituto
Agricola para Indigenas, fundado en 1893; posiblemente por su traslado a la capital
y su posterior integracion a la Escuela Normal.

Eldeseodelosliberalesde crear un sistemaeducativo que guiara alosciudadanos
alaconvivenciaenunarepiblicademocrética, significaba un cambioideoldgico que
implicaba centralizar la educacion bésica, secundaria y superior bajo el control del
Estado. Eramenesterinculcaren la juventud lalealtad al nuevo gobierno paralograr
una legimitidad consolidada entre la ciudadania cat6lica ofuscada por el brusco
proceso de secularizacion dado por los liberales. Sin embargo, la ausencia y cl
desconocimiento de una cultura democrética hacia dificil la educacién politica en
una sociedad en la que predominaba la dictadura y el caudillismo.

La elaboracion de los programas educativos, basados en la consigna de orden,
progreso, inclufan materias précticas y utilitarias que debian redundar en el progreso
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econémico y la estabilidad politica del pais. La primera fase de la labor legislativa
enmateriade educacién culminé aprincipiosde enerode 1875, cuando la Asamblea
Legislativa aprob6 la Ley Orgédnica de Instruccién Publica Primaria. Mds adelante,
el decreto No. 254 o Ley Orgénica y Reglamentaria de Instruccién Publica, del 13
de diciembre de 1879, incluia todas las reformas y enmiendas educativas emitidas
desde 1873, ala vezque aclaraba yampliabalosdecretos y todalalegislacionrelativa
a la educacion publica emitida anteriormente.

Las siguientes estadisticas nos permiten evaluarlos logros numéricos, aunque no
cualitativos, sobre la situacion de la educacion en Guatemala, entre 1866 y 1880,

Cuadro 27
Situacion de la educacion en Guatemala, 1866-1880

Ano Poblacion Escuelas Total Ninos Ninas

Alumnos
1866 1.250,000 248 8,074 6,130 1,944
1874 541 20,528 14216 6,312
1878 598 22,163 13,442 7.380
1879 614 27,828 19,255 7,453

1880 1.224,602 677 32327 23,319 10,998

[Fuente: Miller, 1976:405-413]

Del cuadro anterior se desprende que, el nimero de estudiantes y el porcentaje
de alumnos inscritos respecto del total de la poblacién, aument6 de la siguiente
manera: en 1866, erael 1%;en 1874, ¢l 112 % vy, en 1880, el 2 12 %. Aun cuando
s¢ verifica un incremento sustancial en el nimero total de alumnos inscritos, los
avances concretos fueron, segin el censo de 1880, asi: 70,687 individuos sabian leer
y 51,292 sabfan escribir. O sea que de 1.224,602 habitantes, sélo el 5% de la
poblaciOn era alfabeta.

En realidad, las condiciones del pafs atin distaban mucho de poder erradicar el
analfabetismo, la ignorancia y ciertas creencias y costumbres, como la ensefianza
memoristica y la supersticién entre la poblacion de los estratos inferiores de la
sociedad.

El atraso en los estudios précticos y la difusién del conocimiento en general
requerian abundantes recursos econdmicos, una mayor actividad e industriosidad,
asi como el reconocimiento y la dignificacion de las ciencias y las artes.

No obstante, la formacion de maestros, artesanos, técnicos y profesionales en las
diferentes ramas del saber tenfa como objetivo crear recursos humanos capacitados
para desarroliar y modernizar el pafs, lo cual, a la vez, cre6 fuentes de trabajo y de

278

e e — e R N I W S .

ascenso social y contribuy6 al crecimiento de las incipientes clases medias.
3.2. Asociaciones de ingenieros, artesanos y obreros

El apoyoy promocion gubernamental, asi como el prestigio adquirido por ciertas
profesiones, llevé a la agrupacion de profesionales que promovian y enaltecfan la
labor de sus carreras y aportaban con sus conocimientos y asesoramiento al
gobierno en los proyectos que €ste realizaba. Estas agrupaciones eran la Sociedad
Cientifica de Ingenieros de la Reptblica, la Academia Cientifico-Literaria y la
Sociedad “El Porvenir”, que contribuyeron a divulgar el conocimiento cientifico
y a desarrollar las ciencias y las artes.

Lasescuelas pricticas fundadas por el gobierno de Justo Rufino Barrios buscaban
incentivar la produccion artesanal y dar una mejor formacién a los trabajadores
urbanos, cuya mayoria eran artesanos, maestros, aprendices y ayudantes de las
diferentes artes y oficios que producian bienes en talleres artesanales.

La Escuela de Artes y Oficios promovi6 al artesano y a mejorar las técnicas de
produccion de bienes de consumo. Esto hizo resurgir la organizacion de artesanos,
que se habia extinguido paulatinamente a fines del siglo XVIII y principios del XIX
acausa del espiritu liberal de las Cortes de Cédiz y 1a Constitucion de 1812, la cual
estimulabalacompetenciaenel comercioy laindustria, y anulabael corporativismo
gremial. :

Por iniciativa de Jos€ Francisco Quezada y bajo ¢l co-patrocinio del presidente
Barrios, s¢ fund6 en 1878 la Sociedad Central de Artesanos, como agrupacion
laicaynolucrativa. Elobjetivo fundamental era levantar el espiritu de laclase obrera
y tratar sus intereses sociales, en particular proteger y fomentar el trabajo, la
iniciativa individual, el adelanto de las artes, la ilustracion de sus miembros y el
espiritu de asociacion. Entre los planteamientos de defensa gremial se inclufa: la
obtencion de terrenos para artesanos pobres, la formacion de una caja de ahorros
para dar préstamos a artesanos necesitados, la importacion de herramientas y
materiales de buena calidad y mds baratos, asi como la fundacién de un bazar de
artesanos.

El Bazar de Artesanos se fund6 en 1885 y fue administrado y subvencionado por
laSociedad. En el Bazar los artesanos exhibian sus artesanias y objetos elaborados
y los vendfan. El producto de la venta lo reintegraban los artesanos a la Sociedad
para saldar el préstamo recibido inicialmente.

La Sociedad también editd, a partir de 1879, un periédico quincenal, que buscaba
promover los intereses de los artesanos. Contenfa artfculos sobre las artes e
industrias de Guatemala y otros pafses, sobre la situacién econémica, social y
cultural de los artesanos, asi como un directorio de artesanos y anuncios. El
periddico se titulé primero El Industrial, en 1889 cambi6 su nombre a El eco del
trabajo.
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Una segundaSociedad de Artesanos fue fundadaen Quetzaltenango, ainstancias
del presidente Barrios, en marzo de 1882, también con el fin de mejorar la
producciOn artesanal y las condiciones de la clase obrera.

Sinembargo, ambas sociedades dependieron dela voluntad politicadel presidente,
por lo que decayeron después de su muerte. La primera decay6 a principios de la
década de 1890 a causa de la divisién interna que se dio a raiz de la eleccion
presidencial de ese afio. La segunda, empero, resurgié de nuevo por el apoyo que
recibi6 del jefe Politico del departamento y el alcalde Lic. Manuel Estrada Cabrera.

Al quedar sin asociaciOn los artesanos de la capital, algunos antiguos socios de
la anterior se organizaron para defender sus derechos. En las reuniones en los
talleres de “El Tuerto”, prepararon la fundacién de laSociedad “El Porvenir delos
Obreros”, formalmente establecida el 12 de octubre de 1892, en conmemoracién
del IV Centenario del Descubrimiento de América. Esta sociedad fue reconocida
oficialmente en 1894 por el gobierno de José Maria Reyna Barrios.

Los objetivos de la Sociedad “El Porvenir de los Obreros”, que ain existe en
Guatemala, eran formar una liga de ayuda mutua y crear una caja de ahorros; asi
como establecer clases nocturnas para elevar el nivel cultural y de instruccién de los
obreros. Los miembros de la asociacion rechazaban las ideas de lucro y toda clase
de distracciones que tendian a desmoralizar a sus asociados. Por su caracteristica
especial, esta sociedad se convirti6é més adelante en la madre de las sociedades
mutualistas fundadas posteriormente. En la escogencia del nombre, no debe
extranarquelos artesanos llamaran a su sociedad de “obreros”, pues a fines del siglo
XIX no se hacfan distinciones entre artesano y obrero, ya que ambos estaban
inmersos en el proceso de produccion.

En marzo de 1899 reapareci6 la Sociedad Central de Artesanos y Auxilios
Mutuos, la cual prest6 algunos beneficios a los artesanos, como préstamos de
dinero para entierros y para iniciar la fabricacién de objetos. La Sociedad contaba
con 100 miembros de artesanos de diferentes oficios, pero b4sicamente carpinteros,
y formo cinco talleres administrados por ella: de zapaterfa, sastreria, talabartefa,
carpinteria y telares. Esta Sociedad tenfa como miembro honorario al presidente
Manuel Estrada Cabrera, por lo que su tendencia era netamente cabrerista.

3.3. Lainmigracion extranjera

Al igual que los liberales post-independencia, los de fines de siglo estaban
convencidos que el futuro de Guatemala dependfa de dos cosas: la ruptura con 1os
lazos que ataban al pasado colonial, por una parte y, por la otra, la apertura del pafs
acapitales, ideas, insumos y tecnologfa del extranjero que contribuirfan a aumentar
el caudal de la riqueza nacional.

Para los liberales, la inmigraci6n extranjera, en particular la europea, era de
trascendental importancia, ya que se consideraba sinénimo de prosperidad y
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modernizacién. Para el pais significaba proporcionar més brazos a la agricultura y
la industria, estimular el espiritu de empresa y la competencia, asf como despertar
las cnergias que habian permanecido ociosas.

Para promover la inmigracion extranjera, Barrios decret6 el libre ejercicio de
todas las religiones, la educacion laica y el reconocimiento de los matrimonios dc¢
extranjeros celebrados en otros pafses. En 1878 cre6 unaSociedad de Inmigracion
para conseguir, fomentar y regular la inmigracién, que se sostuvo mediante el
impuesto de un centavo ala botella de aguardiente fabricada en el pafs. El gobierno
promovid lainmigracién extranjera a través de los agentes consulares y el periodico
cn el exterior y, en febrero del afio siguiente, emiti6 el decreto No. 234 o Ley de
[nmigracion que elabor6 la Sociedad en base con la de 1868.

Estaley estaba orientada apromocionar lainmigraci6n y colonizaci6n extranjera.
Para el efecto, los inmigrantes fueron clasificados en tres categorias: los de arribo
espontdneo; los contratados por particulares o atravésde la Sociedad de Inmigracion
como intermediaria; y los que reclutaba la Sociedad para formar colonias agricolas.
Los que pedian ayuda y venifan auxiliados con fondos del gobierno y solicitaban
terrenos en forma gratuita, gozarfan de ciertas prerrogativas, como la exencién del
servicio militar y de impuestos durante diez afios, pero debfan renunciar a su
nacionalidad y derechos de extranjeria en el punto de partida. Los inmigrantes
debian tener menos de 50 afios y, entre las ocupaciones preferidas, estaban las de
jornaleros, artesanos, industriales, agricultores, profesores o personas aptas para el
servicio doméstico.

La resonancia en el exterior s¢ dio casi s6lo en Italia, de donde arrib6 una
expedicionde 340 italianos y tiroleses austriacos al puerto de Santo Tomds, seguida
de otro buque con 177 inmigrantes para trabajos agricolas, que fueron asentados en
las afueras de la capital, en Los Ocotes y Pamplona, donde se dedicaron a cultivar
legumbres. Algunos encontraron trabajo en fincas como braceros, pero fueron
cngafiados por los contratistas y tratados como trabajadores nativos por los
hacendados guatemaltecos, por lo que el gobiernoinstd a los cénsules de Guatemala
en Italia, Austria, Paris y Marsella de velar por que los contratos que se celebraran
con europeos que deseaban emigrar a Guatemala se hicieran de acuerdo a las
condiciones del pafs de origen.

Sin embargo, con la politica de denuncia y venta de baldios que propicio ¢l
gobierno para fomentar el cultivo de café, se esfumaron las ofertas de otorgar tierras
gratuitamente a los inmigrantes. Ademds, en abril de 1880 el Ejecutivo suspendi6
temporalmente la Sociedad de Inmigraci6n paraintroducirle algunas modificaciones
alaley, que ya no se hicieron, por lo que dej6 de existir. En resumen, la labor de
laSociedad fue propiciar la discusi6n sobre la inmigracion extranjeray fomentar la
simpatfa hacia ellos.

La inmigraci6n extranjera que promovi6 el desarrollo agricola, en particular el
cultivo del café, fue la alemana. A fines del siglo XIX, ésta se vio favorecida por la
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particular coyuntura politica, econémica y social de Alemania, que se unific6 en
1870/71 formando el Imperio Alemén, cuya politica econ6mica buscaba expander
su comercio exterior para fomentar su industria y navegacién en mercados de
ultramar.

Esto coincidi6 con el deseo de desarrollo, progreso y modernizacién del régimen
liberalde 1871, cuyoimpulsoala agroexportacién fomenté el intercambio comercial
entre ambos pafses y promovid, a la vez, la inversion de capitales alemanes en la
agricultura en la regi6n suroccidental y suroriental como en la Alta Verapaz.

Los intereses de los alemanes se vieron favorecidos por la firma del Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion, de 1887, que otorgaba ventajas adicha inversion
en empresas comerciales y agricolas que combinaban el negocio delasimportaciones
y exportaciones, asi como la formacion de empresas integradas verticalmente desde
el cultivo, beneficio y exportacion de café, asi como la importacion de bienes y
herramientas para la agricultura.

La segunda inmigracién europea numéricamente importante fue la italiana o
tirolesa, como se le llamaba, que se dedic6 a la horticultura y a la venta de pasta y
negocios relacionados con la venta de comidas y bebidas.

A Guatemala llegaron también inmigrantes europeos de otras nacionalidades,
como ingleses, que se dedicaron al comercio y la mineria; franceses que se
dedicaron al comercio y la agricultura, y estadounidenses, que llegaron como
técnicos 0 administradores de los servicios ptiblicos que construyeron o manejaron.

La inmigraci6n numéricamente mayor, pero no tan influyente econ6micamente
como la alemana, fue la china. Esta lleg6 por el Pacifico via San Francisco a los
Estados hispanoamericanos y se estableci6 en las villas y ciudades de Guatemala.
Los chinos se dedicaron basicamente al comercio al detalle y a todo tipo de trabajos,
como lavanderias, servicios domésticos y culinarios.

Segin los deseos y prejuicios de los liberales, el programa de inmigracion
extranjera, espontdnea o inducida, estaba concebido para atraer al pafs a gente
blanca ylaboriosa, capaz de contribuir al desarrollo nacional, la cual debfa compartir
los avances culturales, tecnol6gicos y los hébitos de productividad econémica,
ejerciendo un efecto multiplicador sobre la poblacién guatemalteca, cuyo trabajo e
industria producirfa riqueza y estimularfa el deseo de progreso material alcanzado
enlos pafses conun desarrollo sociocultural mas avanzado. Asimismo el capital de
inversion encontrarfa oportunidades para desarrollar y cultivar la tierra, el dnico
aliciente que podfa ofrecer Guatemala para fomentar la inmigracién extranjera.

Sin embargo, los anhelos, objetivos y esperanzas de los liberales respecto de la
inmigracion extranjera en relacion con el desarrollo del pafs se vieron frustrados,
puescontradecfanlarealidad misma. Laconcepcién de atraer elementos extranjeros
de paises avanzados paraelevar el nivel de las condiciones materiales e inmateriales
de lapoblaci6n en suconjunto sin cambiar las estructuras e instituciones nacionales,
significé Gnicamente la creacién de mejores posibilidades para la inversion de
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extranjeros que gozaban de ventajas comparativas respecto a gran parte de la
poblacion.

3.4. El protestantismo en Guatemala

Después de que Barrios proclamé la libertad de cultos, se le abrieron las puertas
al protestantismo en Guatemala. En su opini6n, el protestantismo serfa una de las
fuerzas que impulsaria a la sociedad guatemalteca a la modernidad.

En esa ¢poca de expansionismo norteamericano, basado en la doctrina del
liberalismo, la filosofia del positivismo y las teorfas del darwinismo social: 10s
misioneros protestantes que arribaron de Estados Unidos a Guatemala entendieron
y realizaron su tarea tratando de reformar las almas, mentes, cuerpos y espiritus de
los guatemaltecos.

El primer representante de la iglesia presbiteriana, John Hill, lleg6 a Guatemala
cn 1883, por invitacion de Barrios. Hill fund6 una pequefia congregacion y una
escuela en la capital en el edificio que le asignara el presidente al lado norte del
Parque Central. Sin embargo, su misién fracasé por no llegar a dominar el espaiiol
y verse envuelto en intrigas politicas y proyectos de construccion del ferrocarril.

Su sucesor, Edward Haymaker, arrib6 en 1887. Hablaba no s6lo fluidamente el
espanol, sino también estaba imbuido de las nuevas teorias sociales de su tempo.
Estaba convencido de que su tarea era no s6lo convertir, sino también civilizar en
clsentidodeque cristianizar eracivilizar, lo cual denota el contenido social-darwinista
de su forma de pensar.

Crefa que la modernizacién darfa a Guatemala mejores perspectivas para crecer
y desarrollarse.

Haymaker fund6 tres pequeiias congregaciones protestantes en la capital y una
en Quetzaltenango, una pequeiia escuela industrial en El Progreso y expandio la
escuela presbiteriana que habfa fundado Hill en la capital. Ademds, import6 una
imprentacon lacual public6 revistas religiosas, panfletos y hojascon articulos sobre
salud, higiene y educaci6n. En 1883 llegaron cinco misioneros presbiterianos mas
que ayudaron a Haymaker a establecer congregaciones en 4reas remotas del paisy
a abrir un hospital moderno, el Gnico de su clase en la capital.

El trabajo misionero protestante continué y sus resultados se pudieron visualizar
mds a principios del siglo XX, cuando como parte integral de la ¢xpansion
estadounidense a Latinoamérica, se establecieron cinco denominaciones protes-
tantes en Guatemala. Mientras que la Central American Mission (CAM) se dedic6
a promover la traduccién de la Biblia a los indiomas indigenas, las otras iglesias
fundaron escuelas, hospitales y clinicas méviles. No obstante, su éxito misionero
fue minimo, pues hacia 1940 s6lo un 2% de la poblacion se habia convertido al
protestantismo.
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