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de US$5 millones. Efectivamente fueron cambiados US$1.334 millones de BEST
1988 (valor nominal) con fondos aportados por la USAID de Guatemala. La
conversién fue manejada por la Corporacion LAFISE y los bonos fueron
cambiados a Q6.605 millones en bonos de conservacién. El cambio fue realizado
para apoyar a «Pro-Petén», programa de CI que apoya la economia de los
productores forestales de las comunidades locales en la Reserva de la Biosfera

Maya.

Como la potencialidad para la realizacion de operaciones de conversién
de deuda por naturaleza depende de la disponibilidad y del descuento de la deuda
externa del pais en el mercado secundario de capitales y de la capacidad técnica
para poder presentar proyectos elegibles para este tipo de financiamiento, el hecho
de que la deuda de Guatemala tuviera a principios de la década de los noventa un
descuento de tan s6lo 25%, la hacia poco atractiva para los donadores externos de
recursos, pues el efecto multiplicador neto era minimo (tan sélo 15% sobre su
valor facial, pues el Banco de Guatemala cobraba una comision del 10% de ese
valor). Por esto no se volvi6 a utilizar este mecanismo, ya que los valores de los
Bonos de Estabilizacién llegaron a tener un valor en el mercado secundario por
encima de su valor facial (a finales de 1992 se cotizaron a 102% de su valor
nominal), lo que hacia totalmente inoperante este tipo de transacciones.

3. Evaluaciones de impacto ambiental

La Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) es la entidad
encargada en Guatemala de analizar y dictaminar sobre las evaluaciones de impacto
ambiental (EIAs) de los proyectos de inversion. Con €sto, se busca evaluar y
reducir el impacto ecolégico negativo de algunos proyectos, logrando llevar a
cabo una politica ambiental preventiva.

En la actualidad existe una serie de problemas en la aplicacion de las
evaluaciones de impacto ambiental. Entre ellos, el que no exista una definicién o
clasificacion clara que permita determinar qué proyectos de inversion deben estar
sujetos a este tipo de evaluacidén. Otro es ¢l tiempo que toma la revision de este
tipo de evaluaciones. Con el personal que cuenta CONAMA en la actualidad y su
presupuesto, no es posible que CONAMA pueda llevar a cabo estas evaluaciones
para varias empresas en un mismo periodo de tiempo. Ademds, la sobrecarga de
trabajo y funciones de la CONAMA, le impide efectuar cualquiera de sus
atribuciones de manera eficiente y eficaz; incluso, la institucién es considerada
como un valladar para la inversiones en Guatemala por parte de los empresarios.
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En cuanto al proceso en si, éste es demasiado engorroso, existe una serie
de procedimientos innecesarios que s6lo retardan la resolucién de asuntos legales
y administrativos. Ademds de que no existe una via de comunicacion eficiente y
rapida entre las partes interesadas.

Ademas es necesario que los estudios sometidos a evaluacién manten gan
lineamientos uniformes, que utilicen el mismo marco de referencia, y que incluyan

un plan de seguimiento que permita el constante y eficiente monitoreo de los
proyectos.

Finalmente, para que las evaluaciones de impacto ambiental cumplan
con su funcién preventiva es necesario que se capacite tanto a las personas
interesadas en presentar el EIA, como a los técnicos encargados de su revision.
Al no existir normas ambientales (reglamentos) y sanciones relevantes al proceso
de EIA, se torna mds dificil ¢l poder analizar los estudios por parte de los
participantes en el proceso.

En fin, puede afirmarse que las evaluaciones de impacto ambiental en
Guatemala, son otro instrumento que no tiene mayor incidencia en la politica
ambiental, ni en la proteccién y conservacion del ambiente.

o Organization for Economic Co-Operation and Development. Managing
nvironment. The Role of ic Instruments. 1994.

@ Theodore Panayotou. omi ruments for Environmental

Managment and Sustainable Development. International Environment

Program, Harvard Institute for International Development, Harvard
University. Julio 1994.

@ Mohan Munasinhe. Aspectos Ambientales y Decisiones Econdmicas en
los paises en desarrollo. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificaciéon Econémica y Social -ILPES-. Abnl 1994.

(4) Capistrano D. y C.F. Kiker. in i losed

Broadleaved forest depletion. International Society for Ecological Economics
Conference. Banco Mundial, 1967-1985.
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Capitulo III

ASPECTOS LEGALES

En Guatemala, son numerosas las leyes que hacen referencia a
la proteccion ambiental, tal como el Cédigo de Salud y el Cédigo Municipal.
Sin embargo, las leyes propiamente ambientales son tres: la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, la Ley de Areas Protegidas
y la Ley Forestal. Tanto estas dGltimas como las anteriores contienen
disposiciones que se refieren a la normacién de la conservacién del medio
ambicnte en general, de las cuales las mas importantes se expondrdn a
continuacion. Luego se clasificardn las leyes segiin su aplicacién a cada
uno de los cuatro sectores estudiados, es decir al recurso hidrico, al recurso
forestal, a la biodiversidad y al recurso suclo.

1. Disposiciones generales

La legislacion sobre la proteccién del medio ambiente se inicia en la
Constitucion Politica, en su seccién sobre Cultura, en donde elArticulo 64 establece
que se declara de interés nacional la conservacion, proteccién y mejoramiento
del patrimonio natural de la nacién, y que el Estado fomentari la creacién de
refugios naturales. El Articulo 97 que lleva como titulo Medio Ambiente y
Equilibrio Ecoldgico, dentro de la seccién séptima de salud, seguridad y asistencia
social, indica que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico; y
que, ademds, se dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacion. Igualmente el articulo 125 declara
de utilidad y necesidad piblica, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demds recursos naturales no renovables, dindole la preferencia al
Estado para que establezca y propicie las condiciones propias para la exploracién,
explotacidén y comercializacién de los recursos.
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El Cédigo Municipal también es importante en lo relativo a la
legislacion ambiental, por cuanto establece las medidas que deben ser
tomadas a nivel de las alcaldias para el mantenimiento de la salubridad;
dichas medidas involucran aspectos de tipo ecolégico y ambiental. De ser
respetadas tales disposiciones, se lograria un mejor manejo de los recursos
naturales en las comunidades, y se decentralizarian las decisiones con
respecto al manejo ambiental, las cuales se tomarian de conformidad a
las necesidades de cada comunidad.

Entre las disposiciones que se encuentran en dicho cdigo, se encuentran las
siguientes:

-Se declara fin general del municipio velar por la preservacion del patrimonio
natural y cultural;

-Se establece que es de competencia de la Corporacion Municipal la promocién y
desarrollo de programas de salud y saneamiento ambiental,

-La corporaciéon municipal tiene la obligacién de organizar la comisién de
proteccion del medio ambiente y patrimonio cultural;

-El alcalde debe velar por la limpieza y salubridad del municipio, asi como por la
conservacion, abundamiento y limpieza de fuentes y caudales de agua; debe cuidar
que dichas fuentes estén convenientemente protegidas y que las vertientes estén
rodeadas de arboles.

-Se estableceran planes de ordenamiento territorial, de los cuales se determinara
el uso del suelo;

-Se establece que el juez debe conocer todos aquellos asuntos en que se afecte al
medio ambiente y a la salud, para lo cual se deberdn imponer las sanciones que
procedan.

Estas reglamentaciones delegan a los municipios la responsabilidad de
la conservacion, proteccién y mejoramiento de sus recursos naturales, con la
participacion comunitaria. Sin embargo, desde este nivel se observa una deficiencia
en el acatamiento a la ley, ya que estas disposiciones no se respetan, ni se sancionan
a los responsables de los incumplimientos.
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De igual relevancia es el Cédigo de Salud con relacién a la legislacién
ambiental, ya que en ¢l se establecen las normas que buscan el implantamiento de
un ambiente sano e higi¢nico en las comunidades; estas normas incluyen
disposiciones relativas al medio ambiente, y subrayan la importancia de la
administracion municipal en su cumplimiento. Dichas disposiciones se
resumen a continuacion:

-Se establecen las normas que regulan la descarga de aguas servidas en las fuentes
de agua, para garantizar 1a limpieza y mantenimiento de dichas fuentes. Ademds,
se hace referencia a los reglamentos sanitarios obligatorios, como la
construccion de letrinas, cuyo uso deberd ser promovido por las
municipalidades.

-En cuanto a las disposiciones vinculadas con el medio ambiente, se establece
que para el saneamiento ambiental se desarrollardn acciones destinadas al
abastecimiento de agua potable, con una adecuada disposicién de las excretas y
de las aguas servidas; asimismo, se debera trabajar por la eliminacion de basura;
la eliminacion y control de insectos, roedores y otros animales daiiinos; la higiene
de los alimentos; la salubridad y calidad de la vivienda y de los lugares de acceso
pablico; la higiene y seguridad en el trabajo; y finalmente, por el control de la
contaminacion del agua, del suelo y del aire.

-El Codigo también establece las obligaciones que le corresponden a las
municipalidades en lo que respecta a la salubridad de la comunidad. Asi, se indica
que es de competencia de las muncipalidades el acato a las normas dictaminadas
por el Ministerio de Salud Piblica sobre la organizacién de los servicios de
limpieza, recoleccién, tratamiento y disposiciéon de basura y desechos
solidos.

La Ley de Areas Protegidas fue promulgada en 1989, y con clla
sc crea el Sistema General de Areas Protegidas (SIGAP), y ¢l Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP). En esta ley se declara de interés
nacional la restauracidon, proteccidon, conservacion y manejo de la vida
vilvestre en dreas debidamente planificadas. De igual manera, s¢ contempla
una serie de regulaciones en relacion a la conservacion de la fauna y flora
silvestre, considerdndose de urgencia y necesidad nacional el rescate de
las especies de flora y fauna en peligro de extincion.

La Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente fue
promulgada en 1986, teniendo por objetivo general propiciar el desarrollo
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social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del medio ambiente y mantenga el equilibio ecoldgico, objetivo que
concuerda con el Articulo 97 de la Constitucién. Los objetivos especificos
de la ley se resumen, por un lado en la protecciéon y mejoramiento de los
recursos naturales; y por otro lado, en la formacién de recursos humanos
calificados en ciencias ambientales, asi como en la promocién de una
conciencia ecoldgica.

Asi, la legislacion antes descrita abarca ciertos aspectos importantes en
la proteccién del medio ambiente, como la obligacion que tiene cada comunidad
en llevar a cabo ciertas medidas de salubridad y respeto a la conservacion de los
recursos naturales. El problema reside en la incapacidad de las instituciones para
controlar y velar porque se lleven efectivamente a cabo. Asimismo, se
considera que la legislacion es ineficiente, porque la norma juridica, en la
mayoria de los casos, carece de los mecanismos para su aplicacién y las
resoluciones emitidas por los 6rganos competentes no se ejecutan ni se
acatan.

A continuacidn, se clasificard la legislacién segiin los cuatro sectores
estudiados, es decir el recurso hidrico, el recurso forestal, la biodiversidad y el
recurso suelo. Guatemala, a excepcion de la ley Forestal, no cuenta con leyes que
se refieran directamente a estos cuatro sectores, por lo cual lo que a continuacion
se presenta es una recopilacién de algunas de las leyes que se han encontrado y
que tienen efecto sobre dichos sectores.

2. Recurso edifico

Las leyes que se vinculan con este tema son varias, entre las
principales (1) estdn: la Ley de Transformacién Agraria con relacién a las
tierras ociosas, las zonas de desarrollo agrario y las reservas de la nacidn;
la Ley Forestal y su Reglamento, sobre el uso de la tierra y sus recursos
forestales; y la Ley de Areas Protegidas, que establece lo relativo al uso
del suelo en las mismas.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente contiene
un capitulo sobre los sistemas liticos y edaficos, en donde se establece
que el Organismo Ejecutivo debe emitir los reglamentos especificos sobre
los aspectos capaces de deteriorar dichos recursos. Sin embargo, como
se mencion6 anteriormente, dicho reglamento no ha sido emitido ain.
Asimismo, prohibe que se utilice el suelo y subsuelo para reservorio de

[—
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desperdicios contaminantes del medio ambiente. Esta Ley también busca
la correcta ocupacion del espacio y el ordenamiento territorial.

3. Recurso forestal

Lalegislacion forestal en Guatemala se inicia en 1976, cuando se aprueba
la primera politica forestal. En esta politica surgen los incentivos fiscales
que se basan en una roduccién de hasta el 50% del impuesto sobre la
renta anual, con la condicién de que este monto se invierta en proyectos
de reforestacion.

Luego se formula la segunda politica forestal para el periodo de
1983-1986, en la cual se establecen objetivos a mediano y a largo plazo.
De forma general, en esta ley si se contemplan las principales soluciones
a los problemas de la cuestion forestal, pero se omiten los mecanismos a

seguir, y la especificacién de los responsables de llevarlas a cabo @

La legislacion forestal actual se halla en la Ley Forestal, Decreto
Ley 70-89. Sin embargo, se encuentran menores sefialamientos en otro
conjunto de leyes, como en la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, en donde se hace mencién de que debe velarse por la
conservacién de los bosques, para el mantenimiento y el equilibrio del
sistema hidrico, promoviento asi inmediata reforestacién de las cuencas
lacustres, de los rios y manantiales. La Ley Forestal actual fue creada con
el objeto de fomentar la siembra de los bosques artificiales y de velar por
la proteccién, utilizacién, renovacién y administracién de los recursos
forestales conforme a los principios de uso racional y sostenido de los
recursos naturales renovables. La entidad responsable de tal administracién
es DIGEBOS. Los aspectos mdas relevantes de dicha ley, son los siguientes:

Se declara de urgencia nacional y de interés social la repoblacion
forestal y la conservacién de los bosques. Se indica que los terrenos de
vocacién forestal son los que por sus caracteristicas de suelo, topografia
y clima deben estar cubiertos por bosques y otro tipo de cobertura vegetal
permanente; DIGEBOS es la entidad encargada de identificar estas dreas
de vocaci6n forestal. Se intenta fomentar la proteccién y la repoblacién
artificial de los bosques, haciendo énfasis en los bosques manglares, y en
los que constituyen las riberas de los rios y lagos.
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En cuanto a los delitos forestales, se instauré un listado de 16,
entre los cuales estd la extraccién de mds de cinco arboles de cualquier
especie sin la respectiva licencia, el incumplimiento de la obligacion de
reforestacién en las dreas de bosques recién aprovechadas y el corte de
arboles de especies protegidas. La sancién para estos delitos es la prisién
de dos a cinco afios y multa de cincuenta a dos mil quetzales (US$8.70 a

US$348).

Al igual que las politicas forestales anteriores, la actual Ley Forestal se
caracteriza por su debilidad en especificar las politicas y mecanismos que deben
seguirse para alcanzar las soluciones propuestas. Ademdés ¥ mas que de
insistir sobre el fomento a la reforestacion, la Ley deberia hacer énfasis en
los procedimientos para lograr un adecuado manejo forestal, es decir un
abastecimiento racional de los recursos forestales, estableciendo un
régimen de produccién sostenida. En efecto, las politicas de reforestacién
no resuelven la problemdtica del aprovechamiento ilicito e irracional de
los recursos, que es lo que més ha venido contribuyendo al deterioro de la
cobertura arbdrea. Las politicas deberian dirigirse hacia las regulaciones
que permitieran el aprovechamiento forestal, en paralelo con su
reproduccién.

Otro factor que es necesario destacar es lo relativo al mandato
constitucional contenido en el Articulo 126 vigente, el cual indica que: «...se
declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion y la conservacién
de los bosques. La ley determinard la forma y requisitos para la explotacién racional
de los recursos forestales y su renovacién, incluyendo las resinas, gomas, productos
vegetales silvestres no cultivados y demds productos similares; y fomentara su
industrializacién. La explotacién de todos estos recursos, correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques
y la vegetacién en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de fuentes de

agua, gozaran de especial proteccién.»

4. Recurso hidrico

"Como se menciond anteriormente, son numerosas las leyes referentes al
recurso hidrico. El Acuerdo Gubernativo del Reglamento de Requisitos Minimos
y sus Limites Maximos Permisibles de Contaminacién para la Descarga de Aguas
Servidas, fue promulgado en 1989, y su cumplimiento compete a la CONAMA.

b
‘L.L'Jb'

Este reglamento intenta regular los desechos téxicos en la
descarga de las aguas servidas municipales, de las industrias de alimentos,
del beneficiado himedo del café, de la industria de la cafia de azicar, de
la industria procesadora de metales, de la industria de teneria, y de las
plantas de tratamicnto y del mancjo de lodos. Se establecieron limites
maximos permisibles de contaminacién para cada una de esas entidades.

En el Articulo 13 de la Ley de Areas Protegidas se protegen las fuentes
de agua y los bosques pluviales, de tal forma que se asegure un suministro de
agua constante y de aceptable calidad para la comunidad.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente indica que
entre los objetivos especificos estin el uso integral y el manejo racional de las
cuencas y sistemas hidricos, la promocion de tecnologia apropiada y
aprovechamiento de fuentes limpias para la obtencién de energia, y salvar y
restaurar aquellos cuerpos de agua que estén en grave peligro de extincion.

El Articulo 15 de esta misma ley se refiere especificamente al recurso
hidrico, en donde se indica que el Gobierno debe determinar técnicamente los
casos en que debe permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos o
desperdicios en una fuente receptora; también se indica que debe promoverse y
fomentarse la investigacion y el andlisis de las aguas interiores, litorales y
ocednicas; asi como investigar y controlar cualquier fuente de contaminacién
hidrica para asegurar la conservacion de los ciclos hidrolégicos y el normal
desarrollo de las especies.

Estas leyes intentan establecer normas para la conservacion del recurso
hidrolégico, pero omiten los mecanismos necesarios para aplicarlas; ademads, existe
una gran deficiencia en el sentido de que no se ha proclamado atin el reglamento
de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, lo cual vuelve
dificil su correcta aplicacién. Y, como ya se menciond, no se cuenta con una
legislacion hidrica especifica, agravado por el hecho de que tampoco existe un
plan nacional sobre dicho recurso. Esto es aiin més preocupante, dado que no se
atiende lo que la Constitucién Politica de 1985 establece en su articulo
127 "...todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica
regulard la materia." Asimismo, el articulo 128 indica que: «el
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines
agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que
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contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como
a facilitar las vias de acceso».

5. Biodiversida

Con respecto a las leyes sobre conservacion de la biodiversidad, podrian
mencionarse algunas leyes que se refieren a dicho tema, aunque como se senalo
anteriormente, no existe una ley directa que lo norme.

Entre las leyes internacionales sobre biodiversidad pueden nombrarse
la Convencion sobre Tréfico Internacional de Especies en Peligro (CITES); la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural del Mundo
de la UNESCO y la Convencion sobre Conservacion de Aves y Medios
Acudticos. Asi también, Guatemala ya ratificé el Convenio para la
conservacion de la biodiversidad y proteccion de dreas silvestres prioritarias
en América Central y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica de la Naciones
Unidas.

El Cdédigo Civil regula la caza y la pesca, y especifica que los
propietarios deben conservar y plantar arboles para reemplazar los caidos.

La Ley de Areas Protegidas indica que uno de sus objetivos es lograr la
conservacion de la diversidad genética de la flora y la fauna silvestre. Ademas,
considera de urgencia y necesidad nacional el rescate de las especies de flora y
fauna en peligro de extincion.

En la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, se declara
que para la conservacion y proteccion de los sistemas bidticos, el organismo
Ejecutivo emite los reglamentos relacionados con la proteccion de las especies
animales o vegetales en peligro de extincidn; con la promocion del desarrollo y
uso de métodos de conservacion y aprovechamiento de la flora y fauna; con el
establecimiento de 4reas de conservacion a fin de salvaguardar el patrimonio
genético nacional; y con el cumplimiento de tratados y convenios internacionales
relativos a la conservacion del patrimonio nacional.

La legislacion sobre este tema, al igual que sobre el resto de los temas
ambientales, no esta actualizada y esta demasiado dispersa en diferentes leyes.
Asimismo, se carece de una institucion especifica con la responsabilidad del tema.
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6. Conclusiones

El sistema legislativo guatemalteco que norma la utilizacién y
aprovechamiento de los recursos naturales se encuentra disperso en varias leyes,
y no se tienen leyes especificas que normen cada uno de los sectores ambientales.
De esta forma, se ha encontrado que las normas que regulan el recurso agua, por
ejemplo, estdn en el C6digo Municipal, en el Cédigo de Salud, y en las tres leyes
ambientales mencionadas. Esto se debe a que dichas normas se han venido creando
de una forma desordenada, lo que ha provocado traslapes jurisdiccionales y

duplicidad de competencias.

Por lo anterior, se vuelve necesario un reordenamiento de la legislacién
por sectores ambientales, seguido de una elaboracién de leyes que apunten cada
una hacia un sector especifico, para que en una sola ley estén agrupadas las normas
que regulen una determinada drea. En esta elaboracién, deben tomarse
en consideracion varios aspectos. Por un lado, debe quedar claro tanto el
procedimiento que debe seguirse para cumplir con las normas establecidas,
como las instituciones que estdn a cargo de velar por que dichas normas
se cumplan. Por otro lado, las leyes deben actualizarse, ya que mucho de
lo promulgado ya no tiene vigencia en la actualidad. Esto sucede por
ejemplo con las multas, ya que éstas son tan bajas, que las personas que
infringen la ley prefieren el pago de las mismas a corregir la accién por la

cual se les sancioné®.

El resultado de una encuesta realizada a colaboradores

ambientalistas ) revel6 que las leyes no enfocan los problemas ambientales
de una forma cientifica, y que ademis fueron estudiadas
independientemente de los aspectos econémicos y sociales, que son los
que trascienden directamente en la cuestién ambiental. Esto hace que el
marco legislativo esté fuera de la realidad y que por consiguiente, no se
haya logrado su cumplimiento. Por lo tanto, para la elaboracién del marco
legal, deben involucrarse especialistas que tengan conocimientos cientificos
en la materia, y también deben estudiarse los elementos econémicos y
sociales -entre los cuales el factor étnico es de suma importancia-, que
inciden y que estarian afectados por el nuevo marco legal. Un dltimo
aspecto con relacién a la legislacién ambiental, es que existe la necesidad
de que se tipifique el delito ambiental, ya que sin esta tipificaci6n, se torna
dificil la condena del infractor de la ley.
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No obstante, si bien es preciso establecer un marco legal ambiental
coherente que se ajuste a la realidad, es urgente ¢ imperioso reestructurar
las instituciones encargadas de que se respete la ley, o de lo contrario,
cualquier esfuerzo por mejorar el aspecto legal serd en vano, ya que
sencillamente no se respetardn las normas instauradas. Uno de los
problemas es que no estd definida la jerarquia de estas instituciones, por
lo cual se le han otorgado atribuciones erréneas a algunas de ellas. Por
ejemplo, CONAMA tiene la autoridad de ordernar el cierre de una empresa
cuyo funcionamiento esté damnificando los recursos naturales. Esta
empresa, por su parte, tiene el derecho de recurrir al recurso de amparo
ante el Ministerio de Salud. Sin embargo, los recursos de amparo deben
ser interpuestos a una institucién jerdrquicamente mads alta de la que
interpuso la orden original, que en este caso seria CONAMA. Mais el
Ministerio de Salud y CONAMA estdn al mismo nivel; ambas dependen
directamente de la Presidencia de la Republica, con lo que el recurso de
amparo dirigido al mencionado Ministerio queda fuera de lugar,
encontrdndose entonces una contradicciéon en la ley. Por lo anterior, debe
hacerse un anélisis de las funciones de cada una de las instituciones
involucradas en la cuestién ambiental, y ordenarlas, dejando clara su
jerarquia.

El siguiente paso de esta restructuracién institucional, seria el
funcionamiento efectivo y eficaz de dichas instituciones, ya que a menudo los
procedimientos se paralizan debido a negligencias de los encargados, o por
intereses de las autoridades. Esto subraya la importancia de desarrollar y capacitar
el recurso humano, ya que a menudo el personal no tiene el entrenamiento
suficiente para cumplir con los reglamentos. Ademads, este personal es
escaso: DIGEBOS no tiene el personal necesario para controlar el trafico
ilegal y la vida silvestre en los parques que administra. Asi, se menciona
que un total de tres personas estdn a cargo de proteger la vida silvestre de
Guatemala, y sin contar con vehiculos(®,

Finalmente, seria aconsejable, mientras se procede a la elaboracién de
un marco legal mas claro y una restructuracién institucional més prictica, proceder
al efectivo cumplimiento de la ley en vigencia, ya que en ella se proclaman normas
que constituyen el inicio a toda reforma que se haga. Por un lado, est4 lo establecido
por la Constitucién de la Repiblica y retomado por la ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, que establece que debe propiciarse el
desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.
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Y por otro lado, estd la toma de responsabilidad de cada comunidad o
grupo local en la gestion de sus recursos naturales, responsabilidad que
como ya se mencion0, estd promulgada en el Cédigo Municipal. Esto en
virtud de que no debe esperarse que se realicen las reformas necesarias
a las leyes e instituciones ya existentes, para iniciar el proceso de una
toma de conciencia ecoldgica, en donde la participacion comunitaria es
factor clave para su buen desenvolvimiento.

() Plan de Accién Ambiental, Estudio de suelos ... op.cit.

@ Claudio Cabrera Gaillard, Informe de Consultoria, Diagnéstico Forestal
Nacional de Guatemala, Guatemala, 1992.

@ Claudio Cabrera Gaillard, Informe ... op. cit.

@ James D. Nations et.al. gp.cit.

5 Alejandra Sobenes, op.cit.

) James D. Nations et.al. op.cit.
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Capitulo IV

INTRODUCCION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Conforme a lo identificado en el diagndstico y en las conclusiones del
presente estudio, tanto las estrategias, las politicas como los instrumentos aplicados
hasta la fecha en materia ambiental no han tenido un impacto sustantivo en el
proceso de proteccion, conservacion y recuperacion del entorno natural de la
América Central. Esta situacion es generada por el enfoque de la gestion ambiental
aplicado por los gobiernos del drea y por el fracaso de las politicas e instituciones
gubernamentales responsables de la gestion.

Otra aproximacion que subyace en este documento, y a pesar de que no
ha podido ser estudiada con un detenimiento mayor, condiciona la
propuesta a efectuar, se relaciona a la particularidades de la regi6n en
materia del fracaso de las estructuras del mercado y la inoperancia del
criterio de regulacion de los procesos de conservacién (imposicién y
control), pero que no obstante continia siendo muy popular ¢ incentivada
su aplicacién.

En este sentido, a continuacién se procederd a realizar el anilisis del
fracaso del mercado y del fracaso de las politicas, como fundamento para la
utilizacion de los instrumentos o incentivos econémicos de conservacion
ambiental.

1. Condicionantes

a) El fracaso del mercado

Dentro de esta aproximacion puede determinarse que el ambiente no es
catalogado como un recurso econémico, a pesar de que para la mayoria de los
procesos productivos del drea es un insumo fundamental. Esto es consecuencia
de que no se ha logrado introducir el criterio de escasez en el ambiente (ver ejemplo
de los precios del recurso hidrico en el caso guatemalteco y costarricense), 0 sea
no se ha comprendido en su totalidad que la demanda por productos y
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servicios ambientales excede la oferta, lo que provoca esa escasez.
Asimismo, al dejar al margen la consideracion de la eficiencia social en el
proceso de toma de decisiones de los sujetos econdmicos, se promueve
la depredacién y degradacién ambiental. No obstante, y como se reiterd
anteriormente, el ambiente es utilizado y es sobreutilizado por los sujetos
econémicos, quienes externalizan los costos ambientales trasladdndoselos
a los consumidores, y en el dltimo de los casos a las generaciones futuras.
Esto ha sido posible por el criterio inoperante € ineficaz de las regulaciones
directas tal como se verd mas adelante, asi como, entre otros, por la
inseguridad en los derechos de propiedad, el acceso libre a los recursos y
la no exclusividad de los mismos. Sin embargo, aunque se requieren
politicas para corregir lo expuesto, asi como otros puntos relacionados al
fracaso del mercado, €stas politicas no se justifican lo sufienciente si no
conducen a lo que Th. Panayotuo ha denominado beneficio social neto-
neto, o sea, la diferencia entre el beneficio social neto del desarrollo y el
costo de oportunidad de renunciar al beneficio social neto de la
conservacion del ambiente. En este sentido, cabe reiterar que el fracaso
del mercado se entiende como la incapacidad del mercado por conducir
procesos que tengan como resultado un dptimo social.

Por lo tanto, uno de los objetivos de la estrategia deberd ser
restablecer la relacion entre la escasez de recursos y los precios de los
mismos, que ha sido eliminada por los fracasos del mercado y las politicas
que han fomentado y subsidiado el comportamiento rentista de los sujetos
econémicos. Otro de los factores que inciden y presionan de manera
sustancial sobre la caida en la oferta.de recursos naturales son el modelo
de desarrollo y los elevados indices de pobreza y marginacién de amplios
sectores de la poblacion. Si esta presion no es eliminada o por lo menos
mitigada, se acelerard la pérdida de recursos, la depredacion ambiental y

el discurso sostenible serd un discurso vacio.

Los efectos de lograr que la escasez se refleje en los precios de
los productos redundard en un estimulo para lograr incrementar los
esfuerzos por aminorar la demanda a través de la conservacién de los
recursos, elevar la eficiencia y la sustitucién de los recursos; incrementar
la oferta por medio del reciclaje, de la exploracién y del desarrollo de
sustitutos; asi como lograr un cambio estructural en los procesos de
produccion y deposicién de desechos, que permitan reducir el impacto
ambiental y elevar la calidad de vida.
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b) El fracaso institucional y normativo

Otro aspecto necesario de destacar se relaciona a la inefectividad de las
regulaciones directas sobre el ambiente en los paises de la América Central. Estas
regulaciones o los denominados mecanismos de control e imposicién han sido la
prictica usual en las politicas ambientales de los respectivos paises.

En el contexto de esta estrategia, y a partir de las conclusiones y
experiencias realizadas, no puede més que indicarse el fracaso de las regulaciones
por varias razones. En efecto, tomando en consideracién el tipo de modelos de
desarrollo vigentes en el drea, las regulaciones ambientales poseen por lo general
criterios muy rigidos y normativos, ubicando al sujeto econémico en una posicién
de cautiverio legal, provocando el fenémeno de la elusién de las leyes y normas,
lo que a su vez consume recursos escasos en favor de la biisqueda o mantenimiento
de privilegios. En esta situacién incide también el nivel alto de impunidad y falta
de conduccién de procesos del debido derecho, incluso la litigacién no es un
recurso utilizado. Por lo anterior, las regulaciones directas y normativas son
raramente algo mds que letra muerta. La incapacidad de hacer valer la ley o imponer
sanciones por la debilidad de los sistemas de justicia, genera la necesidad de
introducir mds y mayores regulaciones o sanciones, con lo cual se establece una
selva de leyes impracticables, inoperantes e ineficaces.

Otra de las razones por las que no existe una operatividad funcional de
las regulaciones en América Central es la estructura del ordenamiento productivo.
En efecto, por un lado se cuenta con cientos o miles de pequeias unidades
productivas casi imposible de ser monitoreadas por su niveles de operacion, las
cuales generan escasa polucién de manera individual, pero al sumarlas provocan
la descrita degradacién ambiental que sufre el istmo. Por el otro lado, cuando se
trata de sectores productivos oligopélicos o0 monopélicos, podria pensarse en un
monitoreo facil de sus actividades contaminantes, pero su peso econémico o
influencia politica e incluso su capacidad de elusién, hacen ineficaces las
regulaciones.

Un factor mas de la impropiedad de las regulaciones, tal como lo
demuestran las conclusiones del 4rea legal e institucional, es el referente a las
divergencias reales entre la sofisticada tipologfa de las regulaciones, sus costos
de monitoreo e imposicién y las limitaciones fisicas, humanas y financieras de
los gobiernos centrales, departamentales y locales. Por tal razén, incluso los
apropiados y deseados procesos de gestion ambiental descentralizados no operan
con la efectividad requerida. Sin embargo, las incipientes experiencias de
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involucramiento y participacion de las comunidades, particularmente en
Costa Rica, pueden sugerir algin cambio en esta situacion.

Igualmente, las sanciones y multas por el no cumplimiento, elusion o
violacién de las regulaciones y normativas ambientales se presenta como otro
elemento que hacen ineficiente e ineficaz la operatividad y funcionalidad
de las mismas. En efecto, el monto o naturaleza de las sanciones no
representa un desincentivo a los contaminadores o depredadores, lo cual
es potencializado por lo anotado anteriormente en relacién a la impunidad
y la ineficacia de los sistemas juridicos.

Un dltimo aspecto que hace ain mds dificil la aplicacién de normas y
rcgu]ac10ncs es el comportamiento rentista y la relacion de los sujetos econémicos
con los funcionarios, dado que el poder discrecional otorgado a los dltimos da
cabida a la corrupcion. De esa cuenta resulta que por la debilidad del Estado y el
tipo de regulaciones, el sujeto econémico contaminador o depredador elude o
contraviene la ley en contubernio con el poder piblico.

No obstante lo anotado, el Estado-Gobierno persiste en la
utilizacion de los mismos criterios reguladores ¢ impositivos, a través de
aumentar sanciones, establecer mas mecanismos de control e imposicidn
y generar nuevas leyes y normativas reglamentarias, las cuales poco
contribuyen al objetivo de conservar el ambiente y hacer un uso racional
sostenible de los recursos naturales. El razonamiento sobre el
comportamiento rentista de los sujetos econdmicos no es suficientemente
concluyente. Es necesario sefialar también que el funcionario o legislador
busca el sentimiento de tener bajo control las situaciones. Esto es
particularmente cierto cuando la critica creciente hacia el actuar del Estado,
el desgaste al cual es sometido el aparato burocréitico por los sectores no
gubernamentales y la bisqueda de reinvidicacién social de los empleados
y funcionarios publicos, obliga a éstos a presentarse como los garantes
del bienestar comiin y los contralores de las actitudes irracionales de los
sujetos econdmicos.

Asimismo, aunque se intuye mds de lo que se puede verificar, la
preferencia por las regulaciones se debe también al costo social real oculto. En
otras palabras, el cardcter de las regulaciones y normativas no permiten la
transparencia y el escrutinio piblico sobre la actuacién del Estado, el cual evade,

con la complacencia del sujeto econémico contaminador o depredador, las
responsabilidades delegadas.

[—
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¢) El potencial de los instrumentos econéomicos

Todos los argumentos presentados y las conclusiones obtenidas apuntan
hacia la necesidad de cambiar los instrumentos y mecanismos de la politica
ambiental en América Central. En este sentido, tomando en consideracién la
experiencia de otros paises y la efectividad de sus politicas ambientales,
la utilizacién de los denominados Instrumentos Econémicos (IEs) presentan
una opcion viable y confiable para acercar los objetivos de conservacion y
uso racional sostenible de los recursos naturales, a la realidad social
centroamericana.

En efecto, los incentivos econémicos como instrumentos de gestion
ambiental de los paises de América Central pueden poseer mayores ventajas que
las regulaciones y normativas vigentes. Las razones para aseverar €sto son varias.
En primer lugar, los IEs pueden posibilitar el alcance de resultados y objetivos
minimizando los costos. Esto es particularmente necesario en esta etapa de ajuste
econdmico, en la cual la disponibilidad de recursos es escasa y también porque se
requiere elevar o por lo menos mantener ¢l nivel de competitividad de las
economias en un entorno internacionalizado. En segundo lugar, todo indica que
por las caracteristicas de debilidad institucional prevalecientes en el area, los
incentivos econdmicos presentan una oportunidad mayor de ser implementados.
En tercer lugar, la experiencia obtenida con la implementacion de los IEs sugiere
una eliminacidn gradual del comportamiento rentista (rent-seeking) de los sujetos
econémicos, con lo cual se alcanza mayor efectividad y equidad. Una cuarta raz6n
se refiere a que la utilizacion de IEs, racionaliza los costos de operacién, al no
requerir mayores burocracias y extensivos presupuestos, incluso los instrumentos
o incentivos econémicos pueden generar ingresos extraordinarios que hacen
autosuficiente a estos mecanismos.

Sintetizando, entre las causas principales de la mala gestién ambiental
en América Central y de la degradacién ambiental de sus ecosistemas y recursos
naturales, se identifican los fracasos del mercado y los fracasos de las politicas
implementadas por los gobiernos. Asi también, los criterios utilizados hasta la
fecha, particularmente el regulatorio y normativo no han logrado superar esos
fracasos ni mucho menos detener el deterioro del ambiente, por el contrario, el
tipo de regulaciones y normativas han creado nuevos fracasos. En este sentido,
los Instrumentos Econémicos (IEs) o Incentivos Econémicos tienen como objetivo
fundamental corregir los fracasos de la politica y del mercado. En términos de
costo-efectividad de los IEs, poco puede argumentarse en contra de su superioridad
sobre las regulaciones y normativas. Sin embargo, no puede marginarse
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la resistencia de los politicos, funcionarios piblicos y grupos ambientalistas
hacia este tipo de instrumentos por las razones anteriormente descritas.
Por ello, una mezcla complementaria entre IEs y regulaciones directas
puede tener un mayor grado de efectividad y posibilidad de éxito para
nuestros paises.

d) El marco general condicionante

Con el fin de lograr el disefio de una estrategia coherente,consistente y
que garantice cierto grado de seguridad para su éxito, es necesario tomar en
consideracion varios aspectos contextuales.

En efecto, tomando como punto de partida la experiencia internacional
sobre la materia, asi como las particularidades del area, se requiere tomar en
consideracion los factores sociopoliticos y distributivos de la introduccién de los
instrumentos econdmicos como elementos de la conservacion.

e) El marco sociopolitico y distributivo

Por lo general al momento de disefiar € implementar una estrategia no se
toma en consideracion lo suficiente el marco sociopolitico general, con el fin de
diferenciar los elementos externos e internos que la condicionan. Por
elementos internos deben entenderse aquellos que permiten comprender la manera
en que la introduccion de un instrumento podria afectar su efectividad operativa
o funcional en un proceso econdmico e institucional dado. Por elementos externos
se entienden aquellos ubicados en el entorno social, politico y econémico del
proceso de introduccion de los IEs. Los elementos externos incluyen el nivel de
operatividad de las politicas nacionales € internacionales en materia econémica,
fiscal y ambiental. Esto es particularmente importante para el caso centroamericano
en su etapa actual de perfeccionamiento del proceso de integracion, dentro del
cual se busca la homogenizacién de las politicas macroecondémicas, en el marco
de los programas de ajuste y modernizacién. Ademads, los compromisos derivados
de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, subrayan una relacién
mds estrecha en la materia, con el fin de no crear ventajas comparativas de un
pais en detrimento de otro u otros.

En cuanto a los elementos internos, €stos estdn relacionados con las
particularidades y capacidades individuales de los paises. Como se
determina a lo largo del presente estudio, las diferencias en el grado de
profundizacién y efectividad de la gestion ambiental en cada pais, limita
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las posibilidades de introducir instrumentos econdmicos en un tiempo
perentorio, incluso de introducir criterios ambientales a la hora de diseiar
e implementar politicas macroeconémicas. Esto tiene que ver también
con el nivel de avance de los programas de ajuste econémico y de
compensacion social, los cuales marcan la pauta de las decisiones de
Estado.

Las caracteristicas y particularidades especificas de cada uno de
los paises del drea condicionan la eleccién de los instrumentos a introducir.
De esa cuenta, debe analizarse la disponibilidad de sustitutos, la elasticidad
de los IEs, el potencial individual del aparato productivo nacional para la
adaptacién tecnoldgica, las diferencias en la capacidad de reducir costos,
el nivel de competitividad, las estructuras de los ordenamientos de mercado,
y otros afines. Igualmente importante de tomar en consideracion es el
grado de degradacion ambiental subsistente a nivel local, regional o
nacional, el cual seria objeto de recuperacién, rehabilitacién o
mantenimiento, segin el caso, de ser afecto por la implementaciéon de
uno o varios IEs. Sin embargo, cada uno de los casos particulares debe
ser estudiado y analizado especificamente, dado que no se considera
pertinente introducir uno u otro instrumento sin pleno conocimiento de la
realidad.

La experiencia muestra también la necesidad de tomar conciencia del
hecho que la introduccion de nuevos mecanismos para la conservacién y el uso
racional sostenible de los recursos naturales significa afectar ciclos complejos de
produccién y consumo, con la consecuente alteracion del comportamiento de las
personas y unidades productivas. En este sentido, la utilizacién de IEs requicre
una aproximacion integral a los ciclos productivos y de consumo, con el fin de
garantizar su efectividad. Este punto estd intimamente ligado a la presencia en el
area de patrones de produccién y consumo muy particulares y tradicionales, los
cuales no necesariamente estan relacionados con técnicas modernas o estan sujetos
a la aplicacion de avanzadas tecnologias.

Asimismo, la eleccion de los instrumentos econémicos esté sujeta a los
procesos politicos individuales y regionales, los cuales obligan a examinar una
variedad amplia de consideraciones, unas mas racionales que otras. Con el fin de
darle al proceso de eleccién y definicién de IEs la coherencia y consistencia
necesarias, se requiere que los mismos sean evaluados a partir de una serie de
criterios bdsicos de seleccidn. Por la experiencia internacional y las caracteristicas
de la regidn, los criterios basicos deberian ser: i) la eficiencia ambiental, o
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sea, la medida en que el instrumento logre reducir los impactos ambientales
en relacién a los objetivos de la politica; ii) el rendimiento econémico, o
sea, la medida en que el instrumento logre racionalizar recursos de capital,
laborales, materiales y energéticos; iii) la aceptacion, o sea, la medida en
que el instrumento puede ser adecuadamente implementado sin contravenir
regulaciones, principios y politicas existentes, o colisionar con intereses
grcmiales o particulares. en tal grado, que se convierte en imposible utilizar
el instrumento. Sobre ésto cabe seinalar que en el fondo se trata de dar
certeza en las reglas del juego a los sujetos econémicos. Cambios
demasiado bruscos a practicas establecidas provocan rechazos que
pueden y deben ser evitados. En el caso de que las regulaciones, principios
y politicas existentes impidan introducir IEs, su implementacion debe ser
gradual y programada.

Otro aspecto importante en el uso de instrumentos econémicos para la
conservacion estd relacionado a sus efectos distributivos. Debe quedar claro que
los aspectos distributivos son un rasgo distintivo de los IEs, dado que estos
instrumentos involucran flujos financieros importantes con implicaciones
evidentes sobre precios y costos. No se niega que las regulaciones directas también
poseen efectos distributivos, pero éstos no son tan evidentes y transparentes. Lo
que hay que tomar en consideracion es que probablemente las consecuencias
distributivas de la aplicacién de IEs requeriran también alguna compensacion por
razones de equidad y pragmatismo. En efecto, los potencialmente perjudicados
de la introduccién de 1Es podrian bloquear la iniciativa si no son compensados,
pero la misma compensacion no debe conducir a desvirtuar el instrumento, o sea,
el costo de compensar no debe ser mayor al beneficio que se alcance por el uso
del IE. En este sentido, se requerira efectuar los analisis respectivos para mitigar
los costos y compensaciones por la implementacién de uno u otro instrumento.

En sintesis, la estrategia de introduccién de instrumentos econémicos
de conservacion debe tomar seriamente en consideracion los procesos politicos,
institucionales e incluso los culturales, dado de que los mismos poseen un
influencia determinante para la articulacién de los objetivos ambientales, sus
estrategias y la seleccion respectiva de los IEs.

f) Otras condicionantes de la estrategia
El anterior marco da una idea de la complejidad que representa el cambio

de criterios y de las caracteristicas de un nuevo tipo de gestién ambiental. Por lo
tanto, se requerird efectuar una evaluacion de las politicas generales
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y sectoriales prevalecientes en el drea, mas alla de la aproximacién general
efectuada en el presente estudio, asi como la identificacion de las
instituciones e instrumentos con la capacidad de volver a balancear los
derechos y poderes. De igual manera se requiere recuperar la capacidad
institucional para mejorar y garantizar los procesos de mercado desde
una perspectiva preventiva de la contaminacién y depredacién, asi como
de la gestion racional sostenible de los recursos.

Las politicas sectoriales, tanto nacionales como las del resto del irea
centroamericana, € incluso, segiin el caso, las internacionales, tendrin que ser
revisadas a la luz de dos principios fundamentales de la nueva gestién ambiental
como el principio del que contamina paga. En efecto, este principio rector
de una nueva gestion ambiental tiene como objetivo internalizar los costos
ambientales con el fin de lograr el precio real de los bienes y servicios
para aquellos sujetos econémicos que los utilizan. Mds adelante se amplia
el tema de los principios bdsicos. Igualmente importante es internalizar o
fortalecer los criterios ambientales en otras politicas sectoriales. Asimismo,
las politicas macroeconémicas y macrofinancieras deben ser analizadas
para establecer su consistencia con los criterios del desarrollo sostenible.
Sobre este ultimo punto debe hacerse énfasis en ¢l concepto de desarrollo
sostenible definido por los mandatarios del istmo en la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible: «desarrollo sostenible es
un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano,
que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econémico con equidad social y la transformacién de los
métodos de produccién y de los patrones de consumo y que se sustenta
en el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la region. Este proceso implica
el respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi
como el fortalecimiento y la plena participacién ciudadana, en convivencia
pacifica y armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la
calidad de vida de las generaciones futuras».

Dentro del concepto que implica introducir IEs en la gestién ambiental,
se requiere, entre otras, la revision de las politicas tributarias y sus fundamentos.
Esto es particularmente importante no sélo por la imperativa necesidad de
fortalecer las finanzas piblicas, como condicién para una exitosa implementacion
de esta estrategia y para todo el quehacer politico-institucional del Estado, sino
también para el caso de los eco-impuestos, en los cuales se requiere una nucva
concepcidn que introduzca los costos ambientales, el criterio de escasez y el acceso
libre pero responsable a los recursos naturales.
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Todo el anilisis anterior y las condicionantes expuestas llevan a
la conclusién de que la introduccién de incentivos econémicos como
instrumentos de la gestion ambiental requiere de una estrategia que parta
del consenso de las partes sobre ciertos principios fundamentales, con el
fin de lograr su implementacién exitosa. Esto es importante por las
caracteristicas de la propuesta de este estudio, y su calidad de estrategia
de cooperacién horizontal a nivel centroamericano, a partir del
fortalecimienio técnico de la Secretaria General del Tratado de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA), en su actual fase de
reestructuraciéon, y de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

2. Principios de los instrumentos econémicos

Con el fin de lograr garantizar las ventajas costo-efectividad de la introduccién
de instrumentos econémicos (IEs), asi como lograr una aceptacién razonable por
parte de los gobiernos centroamericanos, de la institucionalidad regional, de los
sectores privados organizados y de los mismos sujetos econdmicos individuales,
se requiere un consenso inicial sobre cinco principios fundamentales.

a) El principio de la calidad ambiental

Este principio hace referencia al objetivo basico de alcanzar un nivel de
calidad ambiental ética, social y econémicamente aceptable para el conjunto de
la sociedad, sin menoscabo de que las nuevas politicas de gestion ambiental
requicren un grado de flexibilidad para facilitar su implementacién. En este sentido,
la calidad ambiental o el estidndar ambiental tiene que ser determinado de manera
explicita, tiene que poder ser monitoreado y ademds, tiene que ser verificable.

b) El principio del costo minimo

La calidad ambiental o el estindar ambiental deseable y aceptable ética,
social y econdmicamente requiere que el mismo sea alcanzado por medio del
criterio costo-efectividad. En otras palabras, la introduccidn de los IEs para una
adecuada gestion ambiental sostenible debe realizarse al menor costo posible para
la economia, incluyendo los costos de implementacién, monitoreo y verificacién
de las instituciones responsables, asi como los costos de reduccién de las emisiones
y costos de control de la polucién para los sujetos econémicos.
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¢) El principio del que contamina paga

'Probablemente éste es el principio més importante de la estrategia de
introduccion de los instrumentos econémicos para la conservacién ambiental,
pero al mismo tiempo mads dificil de implementar. Debe partirse del criterio de
que el principio del que contamina paga (PCP) es basicamente uno de no
subvencion, o sea, al igual que en el resto de principios propuestos, pero con
particular énfasis en éste, se trata de una regla de observancia general. El PCP
significa que no deben existir intervenciones gubernamentales o estatales
asistencialistas para apoyar a los contaminadores en asumir los costos de la
polucidn, salvo en casos con consecuencias macroecondémicas 0 macrosociales
inaceptables. En este tltimo caso debera de limitarse claramente el monto o la
forma de intervencién, asi como el tiempo especifico de duracion de la misma.

Asimismo, el IE seleccionado para hacer valer este principio debe ser
auto-financiable y equitativo en su origen y resultado. Mientras que el pago debe
ser obtenido del contaminador, la carga primaria (efecto de la tarifa por polucion)
debe ser compartida entre el productor y el consumidor en una proporcion
determinada por la elasticidad de la demanda del producto al que se hace referencia.
En el fondo, se trata nuevamente de que los precios expresen la verdad sobre los
costos reales internos y externos de producir y consumir bicnes y servicios.

d) El principio de competitividad

Este principio de competitividad se relaciona al instrumento econémico
que se decida introducir para incidir en cualquier area o recurso especifico de tal
manera que los efectos de la introduccién de éste no provoque una pérdida de
competitividad de la economia. Sin embargo debe estar claro que, siempre y cuando
los instrumentos sean efectivos, se afectaran positivamente, desde la perspectiva
ambiental, los procesos € incluso las estructuras productivas en el mediano y
largo plazo. Un resultado parcialmente exitoso o semi-efectivo conlleva serios
costos negativos para la economia, el sector productivo, el sujeto econémico, y
por supuesto, el medio ambiente.

e) El principio de transicién de las politicas e instrumentos

Este principio es importante desde la perspectiva y critcrios de certcza-y
predictibilidad de las nuevas politicas de gestion ambiental. En efecto, el cambio
de estructuras y procesos productivos, de altamente contaminantes y depredadores
a bajamente polutantes y usuarios racionales de recursos escasos, es uno de los
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objetivos prioritarios de la estrategia. No obstante, debe tenerse fsonciencia que
los cambios estructurales de los procesos y criterios de produccion y consumo
requieren tiempo. Por un lado, el sistema de incentivos que han motivado los
actuales procesos productivos se realizaron a partir de inversiones amparad'fls por
criterios rentistas y contaminadores que requieren de una fase prudenrclal de
depreciacion, y por el otro, los patrones de consumo estdn muy arraigados, incluso
poseen connotaciones culturales especificas dificiles de superar. De esa cuen.ta, y
a razon de equidad y eficiencia, asi como de aceptacién por parte de los sujetos
econémicos, debe permitirse un periodo de transicion prudencial para el aju§te.
Esto significa no cambiar la estructura de incentivos, provocada por la introduccién
de instrumentos econémicos, bruscamente, sino programar adecuadamente el
proceso. Sin embargo, la coherencia, consistencia, estabilidad y predecibilidad
de las nuevas politicas e instrumentos debe estar garantizada.

Debe destacarse en este contexto que una vez se inicia el proceso
de introducciéon de un nuevo sistema de incentivos econdmicos, no debe
permitirse que el mismo pierda valor en €l tiempo, ya sea por razones
econémicas (inflacién por ejemplo) o razones politicas (manipulacién o
bisqueda de privilegios). La experiencia centroamericana, hasta'cl
momento, muestra signos de que la institucionalidad politica-administrativa
es propensa a ceder facilmente ante presiones exdgenas, por 1.0 que se
requiere que la articulacion de nuevas politicas inmunes o relativamente
resistentes a la capacidad discrecional del poder piblico. Si el nuevo
sistema de incentivos econémicos pierde poder coercitivo durante su
vigencia en lugar de aumentar, no puede esperarse mas que un ca-mbio
marginal en el comportamiento del sujeto econémico, con lo cual el objetivo
de calidad ambiental sostenible no se alcanzaria.

Anteriormente se habia indicado la necesidad de que la introduccién de
los IEs fuera gradual y programada, lo cual se corrobora aqui, dado que un esquema
gradual presenta las ventajas siguientes: a) es mds susceptible de ser aceptado e
introducido; b) permite un tiempo prudencial de ajuste, por lo que los costos y
resistencias se minimizan; y, ¢) transmite incentivos correctos y favorables a los
sujetos econdmicos.

Otro principio que debe ser observado se relaciona a la reduccién de las
necesidades del sistema de monitoreo y de hacer cumplir la ley, y por consiguiente
se relaciona al poder discrecional de los reguladores piblicos, tal como se indic
arriba. Se requiere ser condescendiente con los intereses de los contaminadores o
de los usuarios de los recursos. El regulador le deberia ser igual si el contaminador
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paga o contamina, si se desperdicia agua o se conserva, si se plantan o depredan
los arboles. El punto es que si el regulador no es indiferente a esta situacion,
probablemente el instrumento econémico no es funcional o efectivo, o bien el
precio no es real o es muy bajo. Aunque suene sarcastico lo anterior, la necesidad
de reducir y minimizar los costes de regulacién, de aplicacién de la ley, de
monitoreo y de la verificacién esta ligada a la baja o nula capacidad institucional
prevaleciente en el drea centroamericana para hacer efectivas las leyes y normativas
regulatorias en general, y ambientales en particular, asi como por el
comportamiento rentista de los sujetos econémicos.

La experiencia muestra que el instrumento econémico ideal es aquel
que esta internalizado en el precio del recurso o del producto, y que sélo puede
ser obviado si se evita la compra o uso del recurso o del producto.

f) Algunas acciones prioritarias

A partir del diagnéstico y conclusiones determinadas, que caracterizan
la situacion prevaleciente en el drea centroamericana en materia de gestion
ambiental e inefectividad de las politicas y criterios tradicionales de regulacion y
control, la primera prioridad serd eliminar toda aquella politica que provoca un
elevado costo ambiental o que ha generado incentivos perversos favoreciendo la
depredacion de los recursos y la degradacién ambiental.

La necesidad prioritaria de reformar las actuales politicas que
distorsionan los incentivos a los sujetos econémicos para la utilizacién racional
sostenida de los recursos, se debe al hecho de que mientras permanezcan vigentes
los incentivos perversos, cualquier esfuerzo, inversién o proyecto de conservacion
tendrdn un impacto marginal sobre el ambiente durante el tiempo que duren o se
obtengan recursos para mantenerlos. Reestructurar las politicas que van en
detrimento de la economia y el medio ambiente pueden ser un buen inicio de esta
labor. Las implicaciones distributivas de medidas de esta naturaleza son también
significativas, toda vez que las distorsiones e incentivos perversos existentes no
sean s6lo fuentes de ineficiencia sino también de inequidad social y perpetuacion
de la pobreza. Tal es el caso de tasas de interés negativas, subsidios de capital,
exoneracion del pago de impuestos, existencia y proteccién de monopolios,
subsidios a la importacién, aranceles altos a la importaciones de bienes de capital
y materias primas, precios regulados o topes, etcétera. Asi también, la eliminacién
de politicas e instrumentos distorsionantes puede efectuarse a través del ajuste de
precios, impuestos, subsidios, tasas de interés, aranceles, tipo de cambio y arbitrios,
lo cual puede ser mas facil y préctico en la primera fase de una estrategia como la
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propuesta, que la introduccién de nuevos instrumentos econémicos de
conservacién o la instauracion de nuevas instituciones ambientales que tengan
que hacerse responsables de los fracasos del mercado.

Lo anterior no significa que debe darsele atencion prioritaria al tema del
fracaso del mercado en materia ambiental, pero con el fin de garantizar resultados
efectivos como muestra de la superioridad de los IEs sobre las regulaciones
directas, se requiere la eliminacién de las distorsiones inducidas en el mercado
por las politicas. De esta manera se logrard poner en evidencia clara los fracasos
del mercado y de esa cuenta introducir los mas adecuados IEs en la gestion
ambiental. Por ejemplo, y tal como se puso de manifiesto en los tres casos
estudiados, existe poca conciencia y racionalidad de los beneficios de la
conservacion de la biodiversidad, si la transformacién de los bosques tropicales a
pastos para ganaderia extensiva o la ampliacion de la frontera agricola es
fuertemente subsidiada a través de créditos preferenciales o incentivos fiscales.
La eliminacion de las distorsiones provocadas por las politicas es el punto de
partida de la estrategia y no su meta.

Los parametros minimos para cfectuar esta accion se deducen de la
conclusiones del presente estudio para América Central. Sin embargo, cada una
de las dreas -suelo, agua, bosque y biodiversidad- amerita un analisis especifico y
mas profundo, el cual deberia ser coordinado, con el apoyo técnico internacional,
desde la nueva Unidad de Apoyo en Materia Ambiental de la SIECA, con el fin
de poder incidir directamente en la dreas de comercio, inversién y politicas
cconémicas. Por supuesto, que la Unidad tendria que trabajar con la Secretaria
Ejecutiva de la CCAD y con el resto de las instituciones regionales, incluso
delegando por paises la responsabilidad del estudio de cada uno de los recursos,
por ejemplo: Costa Rica responsable de biodiversidad; El Salvador responsable
de agua; Honduras responsable de suelo; Guatemala responsable de bosque;
etcétera.

3. Criterios de_seleccion de los instrumentos

Se ha establecido que el punto de partida para la introduccion de la
estrategia se ubica en el proceso de fortalecimiento técnico de la Secretaria General
de la SIECA, con el fin de incidir directamente en los procesos de toma de decisién,
asi como en las distintas rondas de estudio y negociacidn a nivel centroamericano.

En este sentido, es necesario proveer algunos criterios generales de
seleccion de los instrumentos econdmicos, con el objeto de facilitar su estudio y
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aplicacion en el drea centroamericana, como una fase decisiva de la estrategia de
introduccion.

Siguiendo las propuestas internacionalmente sugeridas, se presentan
nueve preguntas bdsicas necesarias de ser planteadas y respondidas por las
autoridades regionales y nacionales de la region, a saber:

i) Eficacia ambiental. ;Lograr4 el instrumento econémico alcanzar el
objetivo ambiental en el tiempo preestablecido y con qué grado de certeza?

ii) Eficacia en costos. ;Lograra el instrumento econdmico alcanzar el
objetivo ambiental al menor costo posible para la sociedad?

iii) Flexibilidad. ;Es el instrumento econémico lo suficientemente
flexible para ajustarse a los cambios tecnoldgicos, al basamento de recursos y a la
condiciones del mercado?

iv) Eficiencia dindmica. ;Provee el instrumento econémico los
incentivos suficientes para desarrollar y adaptar tecnologias ambientalmente
limpias y econémicamente mds eficientes?

v) Equidad. ;Serédn los costos y beneficios del instrumento econémico
distribuidos equitativamente? ;Quién gana y quién pierde?

vi) Facilidad de introduccion. ;Es el instrumento econ6mico consistente
con el marco legal vigente? ;Es necesaria nueva legislacion, cuan factible ¢s el
implementarla?

vii) Fase de monitoreo y de aplicacién del instrumento. ;Qué tan dificil
y costoso serd el monitoreo y la aplicacion del instrumento?

viii) Predecibilidad. ;Combina el instrumento econémico flexibilidad
y predecibilidad?

ix) Aceptancia. jEs el instrumento econdmico comprendido porla
opinién publica, aceptado por los sujetos econémicos y politicamente manejable?

Dindole una respuesta consistente a las preguntas anteriores, €s posible
lograr la identificacion del mejor y mds factible y eficaz instrumento econémico
segin el area al que se aplicara.
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4. Requerimientos institucionale humanos

Tal como se ha propuesto a lo largo del presente documento, la
implementacién de la estrategia de introduccion de los instrumentos econémicos
de conservacién ambiental se haria a partir del concepto de una cooperacién
horizontal regional coordinada comp!ementariamente por la SIECA y la CCAD.
El objetivo es lograr la incidencia regional, pero por los mismos mandatos y
vinculos nacionales de la instituciones, se incidiria en el nivel nacional, tanto de
los gabinetes econémicos como de los ministerios sectoriales. Asimismo, esta
aproximacion estratégica permite dar cumplimiento a los compromisos adquiridos
por los mandatarios de la region en la Alianza Centroamericana para el Desarrollo

Sostenible.

La importancia y el beneficio que se deriva de la introduccién de
los IEs a los procesos de definicion e implementacion de politicas, es que
al contrario de lo que sucede con las politicas ambientales fundamentadas
en las regulaciones directas o de comando/control, los instrumentos
econémicos requieren de una menor estructura institucional, y un menor
nimero de recursos humanos -aunque mas capacitados-, dado que los IEs operan
a través de incentivos y no através del poder coercitivo. Precisamente en esta
fase del desarrollo de la regidn, caracterizada, entre otros factores, por la bisqueda
de la racionalizacion institucional del Estado, el modus operandi de los IEs
presenta una opcion real de eficiencia y eficacia en la consecusion de los objetivos
de conservacion ambiental.

En efecto, el iniciar el proceso a través del fortalecimiento institucional
y humano de la SIECA, la cual estd en una fase concreta de reestructuracion y
redefinicién de sus funciones y objetivos, garantiza un grado de eficiencia y
efectividad real y tangible. Por ello, se requiere abordar la tematica desde dos
puntos neurdlgicos: primero, a través de la formacion y capacitacién de los
funcionarios de la institucionalidad regional, en materia ambiental en general, y
en la relacién economia y medio ambiente en particular, destacindose comercio
y medio ambiente; y segundo, a través de la cooperacidn técnica al componente
de estudios, andlisis y apoyo en 4reas nuevas del plan operativo de la SIECA para
los préximos tres anos.

Utilizar las instituciones existentes en la regién centroamericana en esta
fase de introduccién, no se debe sélo al hecho de que cuentan con personal y
mandatos establecidos, con funciones necesarias de ser complementadas y
ampliadas, sino porque sugerir nuevas instituciones presentaria una posibilidad
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de rechazo politico y probablemente no serian financieramente factibles. Sin
embargo, esto no significa que al momento de la implementacion de los
instrumentos econémicos especificos no se requiera de nuevas instituciones
inexistentes en el drea o a nivel nacional o local. Asi por ejemplo, el gran tema de
derechos de propiedad sobre los recursos requiere de catastros nacionales o
inventarios especializados que no encuentran por el momento ubicacién
institucional en el drea o los impuestos al uso de la tierra requieren de registros de
uso del recurso edafico a los més distintos niveles. Otro ejemplo se relaciona al
tema de los efluentes, o sea al pago de cargos por efluentes contaminantes, el cual
requiere de complejos y especializados sistemas de monitoreo y coleccién de
datos. En ofras palabras, el inicio de la introduccién de una estrategia de utilizacién
de instrumentos econémicos debe aprovechar la institucionalidad existente,
mientras que la implementacién directa de instrumentos puede llevar a la creacién
de nuevas instituciones. La introduccién de IEs para la gestion ambiental y el
desarrollo sostenible requiere de regulaciones que establezcan las reglas del juego
y no de especificar y arbitrar cada movimiento de los sujetos participantes en el
mismo.

En materia de recursos humanos el reto es similar, dado que mientras en
la fase introductoria de la estrategia se requicre una formacion y capacitacion de
funcionarios regionales, nacionales y locales en los temas concernientes al medio
ambiente en general y de los instrumentos econémicos en particular, la fase de
implementacién requiere en mayor medida de especialistas en las dreas de
negociacion comercial, de evaluacién de impacto ambiental, de valuacién del
ambiente y de los recursos naturales, auditores ¢ inspectores ambientales,
ingenieros ambientales, economistas ambientales, abogados ambientales, analistas
financieros, expertos tributarios, etcétera. Todos éstos ltimos deben ser, entre
otros, el producto de una fase mas avanzada de la estrategia, asi como consecuencia
de la interrelacién que se alcance de un proyecto en la SIECA y la CCAD con los
centros regionales y nacionales de formacién y capacitacién, asi como de los
centros de estudios superiores. Importante es lograr que no sélo los funcionarios
de alto nivel se involucren, sino que también los mandos medios y operativos de
las instituciones regionales y nacionales del 4rea de integracién y economia. Es
necesario acercar a los economistas a los ambientalistas y a los ambientalistas a
los economistas.

S. Perspectivas de éxito en América Central

Se ha tratado de demostrar las ventajas que poseen los instrumentos
econémicos para la gestion ambiental sobre las politicas tradicionales de regulacién
directa, con lo cual se garantiza un nivel relativamente alto de certeza en su éxito.
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Esto, debido a que los IEs pueden alcanzar el objetivo planteado al menor costo
posible; presentan una oportunidad mayor de ser aplicados efectivamente;
tienen una posibilidad mayor de minimizar el comportamiento rentista de
los sujetos econémicos, y por lo tanto pueden catalogarse de ser mds
efectivos y equitativos. Asimismo, la aplicaciéon de instrumentos no requicre
de grandes, complejas y costosas burocracias a nivel regional, nacional o local.

El nimero de incentivos o instrumentos posibles de aplicar es grande y
variado. La definicién e implementacién del instrumento correcto o incluso la
combinacidén de instrumentos para un caso especifico o un problema en particular,
asi como el 4rea de aplicacion y la circunstancia en que se utiliza hacen la diferencia
entre un incentivo eficiente y eficaz y uno deficiente y distorsionador. Es
importante no olvidar que un instrumento es eficiente y eficaz en una circunstancia,
pero no necesariamente en otra, en especial cuando la circunstancia estd
condicionada por factores econdémicos, politicos, sociales y culturales como sucede
en los distintos paises de la regién centroamericana. En este sentido, el grado de
desarrollo y la estructura econémica de cada uno de los paises, incluso de regiones
o a nivel local, son factores criticos que determinan el éxito de la introduccién de
IEs para la gestion ambiental.

Siguiendo las sugerencias de Th. Panayotou, para la introduccién exitosa
de IEs a la gestion ambiental en paises con caracteristicas similares a los del drea
centroamericana, es necesario tomar en consideracion siete aspectos claves, a
saber:

-Es necesario saber diferenciar la escala de produccién. En el caso de un nimero
relativamente pequeno de grandes conglomerados industriales, los estdndares de
emision, los cargos por efluentes y la obligacién de catalizadores pueden ser
efectivos, dado que el monitoreo y el hacer cumplir las normas y leyes es més
facil. Por el contrario, un nimero grande de pequeias y medianas industrias
dispersas, requieren de otro tipo de instrumentos, como podrian ser impuestos a
los insumos o incentivos al reciclaje.

-Se requiere saber distinguir los grados de competencia prevaleciente en el
ordenamiento econémico. Sujetos econémicos monopolisticos u oligopolisticos
no responden de la misma manera a los incentivos econdmicos que los sujetos
econémicos competitivos debido a que la demanda por los productos de los
primeros es mas ineldstica. Por ello, estidndares y equipo de control obligatorios
que nodependen de la respuesta del mercado pueden ser més efectivos y alcanzar
el nivel deseado de control de la polucion.
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-Debe tenerse la capacidad de diferenciar el tipo de propiedad o forma de control.
Los incentivos tienen poca o mucha efectividad dependiendo si se trata de sistemas
de propiedad privada, piblica o comunal sobre los centros de produccién
contaminantes.

-Debera poderse distinguir la composicién de los contaminantes y los
contaminadores. Sistemas flexibles parecieran no tener posibilidad de éxito si la
polucién es dominada por contaminantes imposibles de ser asimilados por el
entorno. En estos casos, las regulaciones estrictas son mds apropiadas y efectivas,
al igual que los tratamientos descontaminantes o vertederos especializados.

-Tiene que tomarse explicitamente en consideracién la capacidad real de monitoreo
y aplicaci6n de las leyes, asi como el soporte institucional disponible. En paises
como los del drea centroamericana donde la capacidad de monitoreo y aplicacién
de la ley es baja, deben experimentarse otro tipo de instrumentos y mecanismos
que mantengan costos bajos y niveles bajos de discrecionalidad de los funcionarios
publicos.

-Debe de tomarse en cuenta la heterogeneidad del area donde se aplicari cl
instrumento o ¢l incentivo, particularmente porque se deben privilegiar procesos
descentralizados de ejecucién de la nueva gestion ambiental, con el fin de adaptarlo
a las condicionantes locales.

-Debe lograrse la aceptacion de los nuevos instrumentos por parte de los sujetos
econdémicos, o sea, debe transmitirse el concepto de que la conservacién ambiental
y el uso racional sostenible de los recursos naturales es un excelente negocio con
amplios réditos econémicos y sociales, mayores a los de la depredacién y polucion.

Al final puede concluirse que el éxito de la introduccién de los IEs a la
politica ambiental dependera de la relacién costo-beneficio o del costo-efectividad
de los mismos.

Lo que debe estar claro es que el primer paso seré el més dificil, social,
econémica y politicamente, dado de que se trata de internalizar en los procesos
econémicos todos los costos externos, en particular los ambientales, asi como
asegurar los costos y precios reales a los bienes y recursos escasos. El punto
critico se encontrard en la programacién que se haga de lo anterior,pudiéndose
sefialar que probablemente serd mds factible y efectivo realizarla de una manera
gradual, pero de manera coherente, consistente y constante.
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Asi como se sugiere una introduccion gradual y prudente, se considera
también necesario ser prudente y condescendiente con los usuarios de los recursos
y los contaminadores, en el sentido de ser firme y preciso en !a aplicacion
del instrumento, pero flexible en su determinacion. El instrumento
econémico ideal es aquel que esta totalmente incorporado al precio del
recurso o del producto; el instrumento s6lo puede ser obviado si no se
utiliza el recurso o no se adquiere el producto.

Las regulaciones y los instrumentos econémicos de una exitosa politica
ambiental son complementarios, debiendo ser las primeras minimas y de caracter
general para hacer a los segundos funcionales. Ademas, sin IEs las regulaciones
pueden ser tan sélo tigres de papel, como se ha demostrado en todo el documento.

6. Operatividad de la propuesta

Hacer operativa la propuesta de estrategia que se presenta requiere
apoyar decididamente el nuevo Plan Opcrativo Trianual de la Secretaria General
del Tratado de Integracion Econdmica Centroamericana -SIECA-, el cual desde
su diseno interno y al ser aprobado por los Ministros responsables de la integracion,
contempla la puesta en practica de las sugerencias vertidas en este documento. La
manera concreta de realizarlo, como ya se mencion0 arriba, ¢s a través de
seminarios-talleres permanentes de formacion y capacitacion; de la puesta a
disposicion de recursos para el area nueva de estudios y andlisis de la SIECA-; asi
como del apoyo técnico para el drea de negociaciones comerciales, como primer
prioridad de la estrategia de introduccién de los instrumentos econdémicos.

Para hacer operativos los puntos anteriores se requicre de la puesta en
marcha de programas de apoyo técnico y financiero a la SIECA y la CCAD de
instituciones como la CEPAL, el Global Environmental Facility y el BID, pero
también de organizaciones no gubernamentales mundiales como el Fondo Mundial
para la Vida Silvestre y el Instituto Mundial de Recursos, asi como fundaciones
privadas como la Ford y otras.

El punto de partida para plantear los programas que se requieren debe
ser el presente documento, con el fin de tener un marco de referencia general
sobre ¢l tema.
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Anexos

Opciones de Politica Ambiental

Regulacion Directa

Estiandares de ingenieria

Tecnologia regulada (uso de catalizadores
o licencias de uso)

Estandares de cumplimiento

Requerimiento de que se produzca de cierta
forma o a ciertos tiempos se requieren
niveles determinados de emisiones o
efluentes

Limites de cantidad
Estandares ambicntalces

Cuotas de emision o niveles de produccion
Estindares de calidad ambiental tienen que
ser alcanzados (concentraciones de di6xido
de sulfuro en el aire o de plomo en el agua)

Prohibiciones / sanciones

Impedimento de ciertas actividades o uso de
ciertos insumos (p. ejem. pesticidas) o
prevenir el ingreso a ciertas areas p

Incentivos Economicos

Cargos por emision

Impuesto o cargo aplicado por unidad de
polucién (ejem. impuesto por emision de
carbono)

Cargos por vaciamiento

Impuesto o cargo aplicado por unidad
extraida (¢jem. timbre por troza de madera)

Cargos por producto

Impuesto o cargo aplicado a productos
usados en alguna actividad contaminante o
a los productos resultantes de una actividad
contaminadora

Sistemas de depodsito y
reembolso

Impuesto o cargo por productos
contaminantes no retornados (ejem.
baterias)

Permisos transables

Permisos para emisién o extraccion
pueden ser usados,vendidos o arrendados
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Sistemas de informacion

Revelacion publica de la polucion, de

empresas contaminantes, sellos verdes,
etcétera
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Otros instrumentos
» Tipos de incentivos econdmicos para la proteccién ambiental
Bonos y fianzas Pago devuelto si no se produce un dano
ambiental
Responsabilidad legal Contaminadores son responsables de
compensacion de dafos causados, pago a Cargos por emisién | Por la descarga de contaminantes en el aire, suelo y
victimas agua y la generacién de ruido
Derechos de asignacion y Derechos de asignacion o preferencia por Calculados sobre la base de la calidad y cantidad de
cumplimiento productos ambientales contaminantes generados
Pueden ser utilizados para el financiamiento de

programas de control mas que para incentivar la
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de diferentes documentos de reduccién de la polucién

la OECD, 1994

Cargos a productos | Cargos a los insumos o a los productos de procesos
productivos contaminantes, con el fin de incidir en
cambios o en una reconversion industrial

Sistemas de depésito | Dep6sitos son obtenidos de la venta de productos con
y reembolso potencial contaminante y puede ofrecerse un
reembolso por el retorno del producto, tal el caso de
baterias

Permisos transables | Niveles generales de emision o efluentes son
establecidos en un drea

Permisos o licencias para contaminar se distribuyen
entre los sujetos econémicos del drea

Sujetos econémicos que logran mantener una
emision o efluente por debajo del nivel permitido
pueden vender o arrendar su excedente

Toda fuente nueva de emisién es compensada

por una reduccién en el limite permisible de las
fuentes existentes

Se permite un intercambio de los limites individuales
de emision o efluentes entre las empresas de una
misma 4rea sin superar el nivel general autorizado
Se permiten cambios en las emisiones de

diferentes fuentes hacia adentro de una misma
empresa sin que ello signifique un cambio neto en
el nivel general de emisones o efluentes autorizados
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Subsidios

Asistencia financiera o complementos a los precios
como un incentivo al abatimiento de la polucion o
para ayudar a diferir los costos por cumplimiento de
regulaciones

Se pueden utilizar en forma de créditos, abonos
tributarios o seguros

Se puede considerar eliminarlos o focalizarlos para
no distorsinar los incentivos y promover actividades
contaminantes

Cinco condiciones necesarias para el uso efectivo
de instrumentos econémicos en la politica ambiental

Condicion

Caracteristicas principales

Otros sistemas

Sistemas de responsabilidad: el contaminador es
responsable por danos causados y obligado a
compensar dafios a damnificados

Bonos de aseguro: el contaminador potencial emite
bonos que son efectivos si los limites de polucidn son
excedidos

Sistemas de informacion; educacion del consumidor
y etiquetado verde

Reordenamiento de los derechos de propiedad sobre
los recursos o areas

Conocimiento

De c6mo la actividad econdmica afecta el medio
ambiente

De como los cambios en el medio ambiente afectan
a la economia

De como como formular ¢ implementar programas
de incentivos o instrumentos economicos

De como dar respuesta adecuada a las regulaciones

Estructura legal

Ascgurar derechos de propiedad claros y
cjecutables sobre los recursos

Proveer de autoridad legal para el uso de
instrumentos econémicos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de diferentes documentos de la
OECD,1994

Mercados Incrementar los niveles de competencia

competitivos Los precios responden a las condiciones cambiantes
de la escasez de recursos

Capacidad Capacidad de disefar e iniciar programas de

administrativa incentivos o instrumentos econémicos

Capacidad de monitorear fehacientemente los
programas y conforme a ellos

Capacidad de hacer valer las normas o de
acatamicnto

Factibilidad politica

Capacidad de resistir las presiones contrarias
a los programas de incentivos o instrumentos
econémicos

Sensibilidad hacia los sujetos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de diferentes documentos de la

OECD, 1994
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Criterios de evaluacion para los
instrumentos econéomicos en la politica ambiental

Criterios Caracteristicas

Efectividad - Grado de éxito en el alcance del objetivo
ambiental (ejem. reduccion de las emisiones
contaminantes a un nivel establecido)

Eficiencia - Grado de éxito en el alcance de los objetivos a
menor costo posible en términos de pérdida de
ventas, ingreso, empleos, oportunidades
econémicas e implementacion administrativa

Equidad - Grado de éxito en el alcance de los objetivos
con una distribucién de costos justa y €tica dentro
de la actual generacion y entre la actual y la
generacion futura

Flexibilidad - Capacidad de ajustar el instrumento en respuesta
a la condiciones econdmicas, técnicas, politicas
y ambientales cambiantes

Fuente:Elaboracién propia sobre la base de diferentes documentos de la
OECD, 1994
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s Asociacién de Investigacién y
¢ Estudios Sociales ( ASIES )

b
A"~ 4 ™ Guatemala

Surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de cardcter
privado, de servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas
interesadas en la reflexién, andlisis e investigacién cientffica de la realidad
nacional, con el objeto de estimular el interés general para la bisqueda y
realizacién de soluciones concretas a la problemadtica atingente al pafs
inspirada en el principio de la participacién ciudadana.

ASIES, es una entidad con personalidad jurfdica reconocida en el
Acuerdo Gubernativoniimero 608—-88,del 2 de agosto de 1988.
FINES:
e Llevar a cabo investigaciones y andlisis de la realidad politica, econémica,
socialy cultural del pafs.
® Promover el estudio, discusién y reflexién sobre los problemas nacionales
y los que afecten al pafsen el planointernacional.
® Enriquecer las relaciones recfprocas personales y el caudal de
conocimientos cientificos de los asociados.
FUNCIONES:
¢ De foro nacional de reflexién y discusién de los fenémenos socio—politicos
que conforman la problemdtica guatemalteca,organizando toda clase de
eventos culturales ptiblicos y privados.
® Derelacién, servicio y cooperacién con entidades piiblicas y privadas de
cardcter cultural y cientffico.
® De informacién y formacién mediante la difusién de los resultados de las
investigaciones y su andlisis.

The Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES)
(Association for Social Research and Study) born in 1979 and
organized as an entity in 1982, is a private service and cultural
non-profit organization, established by persons interested in the
analysis and scientific research of national realities, for the purpose of
stimulating general interest in the search and implementation of
concrete solutions to the problems which affect the country, inspired
on the principle of participation of citizens.

ASIES attained its juridical personality under Goverment
Resolution No. 608-88 on August 2, 1988.

OBJETIVES
e To carry out research and analysis of the political, economic, social
and cultural reality of the country.
e Topromote the study and discussion of national problems and those
which affect the country at international level.
e To improve mutual personal relations and the scientific knowledge

i of its associates.
. FUNCTIONS
: e Act as the national forum for consideration and discussion of the

socio—political causes of the problems of Guatemala, by organizing all
kinds of public and private cultural events.
e Relationship, service and cooperation with public and private
entities of a cultural and scientific nature.
! ¢ Information and training by means of the publications of the results
i of its research and analysis.
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