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Hasta hace muy poco, en el esquema de partidos politicos no
hubo fuerzas que se ubicaran en la llamada izquierda del espectro politico.
Si bien en la Constitucion y en las leyes formuladas desde 1984, ya se
permitia la organizacion politica de cualquier expresién ideologica, la
permanencia del conflicto armado mantenia de hecho la exclusion que
se instituyo desde 1954. Ahora bien, desde 1985 se incorpord al sistema
de partidos politicos el PSD, lo que ampli6 de manera moderada |a
representacion ideologica en el sistema politico partidario, aunque ese
partido no logro alcanzar el desarrollo que se esperaba. Fue un partido
periferico, y el fuerte personalismo y las luchas internas hicieron que
desapareciera en 1998. Por su parte, en 1995 se incorporé el FDNG al
sistema politico, pero desaparecio al surgir la URNG como la expresion
politica revolucionaria mas importante.

A partir de 1984, la DCG se perfilo como un partido con fuerte
apoyo popular, lo que se manifesté en la Constituyente y en las primeras
elecciones generales. Esto puede explicarse porque fue el tnico partido
que hizo oposicion al Estado-Ejército en las décadas de 1960 y 1970,
Desde su formacion, la DCG fue un partido con una base social importante,
con fuertes vinculos con la sociedad civil de los afios 60 y 70, los que fue
perdiendo como consecuencia de divisiones internas y por el clima
represivo de los dias del conflicto armado, como ya se menciono. En las
elecciones de 1985, la DCG constituia la Gnica opcién, junto al nuevo
partido PSD, de una propuesta reformista. No obstante puede observarse
como esta corriente politica se ha visto reducida paulatinamente a segundo
plano. Como sostiene Joan Font, “su constante declive desde su mayoria
absoluta de 1985, parece indicar mas un avanzado estado de
descomposicion, que un mero papel secundario. Y ello a pesar de haber
sido, sin duda, el partido mas implantado en el conjunto del pais y de
haber contado con un amplio respaldo y apoyo por parte de la internacional
democrata cristiana”.

Al analizar el periodo, se evidencia la ausencia y debilidad
representativa de los llamados centro e izquierda, y la sobrerrepresentacion

©* Joan Font. 110
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de la derecha, aunque en esta Ultima opcion la representacion se ha ido
concentrando en menos partidos. “El surgimiento de un entorno politico,
socioeconomico y cultural, unido al protagonismo asumido por nuevos
actores sociales que encarnan nuevas tendencias en dicho contexto,
explicaria la extincion de partidos como el PR, MLN y PID, asi como de
otros de tendencias y posiciones afines, que no pudieron adaptarse al
nuevo ambiente”."”

El MLN es el ejemplo de como la resistencia a cambiar, a
modernizarse, lleva irremisiblemente a la extincion. Este partido
considerado de derecha, con un fuerte protagonismo durante la época de
la polarizacion y |a confrontacion, no pudo seguir el camino de ARENA en
El Salvador, lo cual produjo su desplazamiento por organizaciones mas
modernas, como la UCN, el PAN y el FRG. EI PR arrastraba un desgaste
por su participacion en los gobiernos militares y por los excesos de
corrupcion, y sus alianzas con los partidos PID y FUN, que le hizo perder
la base popular que tenia. EI PID muri6 por falta de apoyo al cambiar la
estrategia del ejército, y es probable que sus restos aln vivan en partidos
como el FRG. El PNR tuvo un poco de aire al principio de la transicion,
para morir luego, desplazado por el PAN.,

Los antiguos partidos jugaron un papel al principio del proceso
de democratizacion, pues el MLN, el PID y el CAN logran una
representacion relativamente significativa, aunque en las elecciones a la
presidencia tuvieron un desemperio mediocre. En efecto, en esas
elecciones predominaron DCG, UCN y pocos afios después el Unico
partido de aquel grupo que sobrevivia en los margenes del sistema era el
MLN, hasta desaparecer completamente en 1999. Este desplazamiento
de los politicos tradicionales podria interpretarse como un cambio en |a
identidad politica guatemalteca.

Para Font, una mirada mas detallada puede conducir a la

conclusion de que ni los revolucionarios ni los contrarrevolucionarios de
los afos setenta y ochenta son iguales a sus herederos de los noventa.

®* Asies, op cit. 2000, p. 8.
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Para €l, a pesar de la continuidad en las siglas, y en algunos casos incluso

en los dirigentes, “las propuestas simbolicas y sustantivas han sufrido
. y 104

profundas alteraciones”.

Lo que si es cierto es que, a partir de 1990 hay una recomposicion
de fuerzas politicas que experimentan una recuperacion, aunque en esas
elecciones todavia se encontraban fragmentadas, y en un estado de
indefinicion y de clarificacion. Puede decirse que se avanza hacia un
bipartidismo fuerte constituido por el PAN y el FRG, lo cual no significa que
entre ellos no haya profundas diferencias, especialmente si se toman en
consideracion las alianzas que hizo el FRG con el proposito de llegar al
poder a través del candidato Alfonso Portillo.

El Frente Republicano Guatemalteco (FRG) se ha caracterizado
desde sus origenes por su personalismo, pues esta construido alrededor
de la figura de su lider y por el componente fuertemente evangélico que
caracteriza a su Secretario General. El FRG ha dependido mas de un
liderazgo carismatico que el PAN, en tiempos de Alvaro Arzu, ya que, en
una gran medida, aquel sélo puede ser considerado a partir de la figura de
Rios Montt. Sus cuadros provienen de un empresariado medio que se
considera afectado por los privilegios que, segun el discurso del partido,
poseen los empresarios tradicionales de mayor influencia en el pais. Su
mensaje politico es categorico: seguridad, bienestar y justicia.

En cuanto a su ideologia y principios, se destaca la proclamacion
de la supremacia de Dios y su fundamentalismo religioso. EI FRG no se
adscribe a ninguna corriente ideologica y mas bien proclaman ser sobre
todo guatemaltecos, sin ninguna relacion con organizaciones politicas
internacionales.” La seguridad y la administracion de la justicia son otros
elementos basicos de su propuesta programatica. Rios Montt es asociado
a mas sequridad, por el papel que jugo como Jefe de Estado en 1982 y
1983. Con relacion a la justicia, el partido promete combatir Ia corrupcion
y la delincuencia, pero nunca se refiere a la violacion a los derechos
humanos —Rios Montt a veces la niega y a veces la justifica como parte

"™ Font, 111
> Entrevista con Camilo Rodas.
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necesaria de la lucha contra |a insurgencia—. Aunque formalmente en la
actualidad apoya el proceso de paz, el FRG constantemente le puso
obstaculos y, entre otros, se opuso a la aceptacion del Convenio 169,
retardo los procesos legislativos necesarios de reforma previstos en los
acuerdos de paz (jugd un papel en la multipartidaria formada con el objeto
que los partidos consensuaran las reformas constitucionales, finalmente
rechazadas por la poblacion en la Consulta Popular de mayo de 1999).

Los votantes de Rios Montt se parecen mucho a la media de la
poblacion guatemalteca en casi todas sus caracteristicas sociologicas. A
pesar de que recibe un nivel significativo de apoyo entre las personas con
creencias evangeélicas, como ellas no representan la mayoria de su
electorado, no debe sobredimensionarse este factor a la hora de una
explicacion religiosa del voto. Parece significativo que una proporcion
mayor de los votantes del FRG se sientan “bien representados” por el
ejército y que destaquen la firmezay la honestidad como las caracteristicas
que mas valoran en un candidato presidencial.””

Por su parte, el Partido de Avanzada Nacional (PAN) surgié en el
esfuerzo por conquistar la alcaldia de la capital de Guatemala, y en la
lucha por mejorar la administracion cuando era alcalde Alvaro Arzu (ex
militante del MLN). El trabajo en |a alcaldia le dio |a oportunidad de formar
un equipo y construir una base social popular a partir de realizaciones
concretas y de mecanismos clientelares en la ciudad capital. En 1989 se
convierte en partido politico, participa en las elecciones generales de
1990 y ocupa el cuarto lugar. Este partido experimento un crecimiento
ininterrumpido en todo el territorio hasta convertirse en la segunda fuerza
politica en 1994 y ganar las elecciones a la Presidencia en 1995, mediante
mayoria absoluta en el Congreso.

Se sostiene que el PAN, partido en el poder durante 1996-2000,
tenia en sus filas a dirigentes de lo que se denomind el empresario
modernizante, aquel comprometido con las reformas economica y politicas
necesarias para insertar a Guatemala en la economia mundial en

'% Font, op.cit. 110.
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condiciones propicias. Se vincula principalmente al sector azucarero, y se
considera que se incorpora a la vida politica para sustituir un tipo de
gobierno tradicional por uno de tipo gerencial En esencia, los observadores
politicos sostienen que el PAN fue una opcion empresarial que aposto por
la paz y que incorpord a su alrededor a sectores socialdemocratas y de
otras opciones progresistas.m

En cuanto a su base social, pertenece en mayor medida a las
clases medias de los sectores urbanos y a la elite economicamente
satisfecha, y obtiene un nivel de apoyo mucho mayor entre las personas
con elevados niveles de estudios. A pesar de tener un electorado
étnicamente plural, recibe mas apoyo entre los no indigenas y entre los
que no hablan una lengua maya.

En el periodo que termina en su Asamblea Nacional Partidaria en
1999, el PAN se descompone en dos corrientes, una conservadora que no
coincide con la inmediata liberalizacion de la economia, la apertura de
fronteras y la supresion de aranceles (sector industrial), y otra que incluye
a un sector liberal, que se inclina por la apertura comercial y la eliminacion
de aranceles (comerciantes e importadores). Pero el PAN, en términos
filosoficos, quiso definirse como un partido que estaba mas alla de las
ideologias, que era “pragmatico”, como lo sefnaldé constantemente su
dirigente Alvaro Arzu. Se tenian principios y valores de conducta, pero sus
planteamientos y propuestas concretas se definian por lo que le convenia
al pais, fuera esto calificado de izquierda o derecha.

Ya en el Gobierno, el liderazgo del PAN se concentré en el logro
de la paz, basada en una de sus principales convicciones respecto a que
la inversion, tanto nacional como extranjera, necesitaba de estabilidad
politica; y uno de los sectores mas prometedores para el crecimiento
economico del pais, el turismo, requeria mas que ningun otro de paz. Por
tanto, la prioridad del partido cuando llegé al gobierno fue la suscripcion
del acuerdo de paz final con la guerrilla. Para alcanzar tal objetivo, el PAN

®" Aqui cabe mencionar a Gustavo Porras, ex militante de la guerrilla, y a Eduardo y Ricardo
Stein
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estuvo dispuesto a transigir en aspectos muy importantes para el
tradicionalismo guatemalteco, que a decir verdad habian llegado a ser
disfuncionales en el nuevo contexto economico: el excesivo poder del
ejército, o la no consideracion de los indigenas como ciudadanos de
pleno derecho.""

El gobierno del PAN se caracterizo por una doble direccion: por
un lado, impulso las negociaciones de paz y luego, dentro de la agenda
social de los acuerdos, promovio la desmilitarizacion, derechos humanos
y propuestas como el crecimiento de la presion fiscal. Pero, a la vez que
negociaba propuestas de claro contenido progresista, en su concepcion
de la modernizacion del Estado aplico politicas de muy marcado caracter
neoliberal, que generaron rechazo como la privatizacion de las empresas
pUblicas, la limitacion al derecho de huelga, politicas monetaristas, etc.””

El actual secretario general del PAN, elegido en la asamblea
nacional de 1999, Leonel Lopez Rodas, considera que el desplazamiento
de la vieja cupula dirigente significo el abandono del pragmatismo que
caracterizo al partido, y que llevo, seguin un diputado del PAN, a aplicar
politicas de “extrema izquierda". Segun Lopez Rodas, durante el gobierno
del PAN 1995-99, no se tenia rumbo ni plan, por eso oscilo. “Habia orgullo
en no tener1 ideologia” (solo valores y principios que iban mas alla de las

ideologias). Como la actual dirigencia califica mal este punto de vista,

' Font, 143

“* Héctor Cifuentes sostiene que el socialcristianismo dominaba al PAN, aunque reconocio
que habia otras corrientes, como la socialdemocrata de Gustavo Porras y Eduardo Stein, y la
neoliberal que estuvo alrededor de la vicepresidencia y la oficina de modernizacion del Estado a
cargo de la privatizacion. Segun Cifuentes, al PAN siempre se le identifico con el sector empresarial,
entre otras razones, ‘porque el partido mismo se puso esa efiqueta Aunque en el ejercicio del
poder, se demostro todo lo contrario, porque volco todas sus acciones en beneficio de |a
mayoria, con el compromiso muy fuerte de llevar obra al area rural, mientras que se descuido el
area urbana( . ) Costo llegar al area rural, aunque se hizo un enorme trabajo Pero a la hora del
examen final, que son las elecciones, llegamos a la conclusion que no se logré que el area rural
se sintiera identificada con el PAN"

" Hector Cifuentes, el anterior secretano general del PAN, declard que en el PAN se temian
las etiquetas ideoldgicas, al extremo que rehusaron la denominacién socialcristiana, y llamaron
a una jornada de reflexién porque no se consideraba correcto adscribirse a ninguna ideologia
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se han propuesto organizar un Congreso “ideologico’, “para corregir ese
111
defecto”.

Tal parece que esta situacion mantiene al partido en el limbo
ideologico porque Lopez Rodas describié su ideologia con elementos
que van de la socialdemocracia al neoliberalismo, en un discurso
confuso,m que mostro ambigtiedad, indefinicion, algo asi como ese rasgo
que define a un partido “abarcatodo’ ', desdibujado ideologicamente.
Al preguntarle por las bases sociales del PAN, Lopez Rodas respondio que
en la asamblea de finales de 1999, se formo una coalicion muy importante
que desplazo a la clase empresarial. Asi, la clase media del interior llego
a la direccion del partido, por lo que se dio una democratizacion. “La
dirigencia anterior estaba ligada a la clase empresarial, era un partido de
cuadros, no de bases (sic). Con el cambio hubo una democratizacion del
partido”. Por su parte, Hector Cifuentes, ex secretario del PAN, reconocio
la intencion de los lideres de ir mas alla de las etiquetas ideoldgicas, sin
embargo, afirmé que de hecho en el gobierno del PAN hubo varios sectores
que podian identificarse con el socialcristianismo, la socialdemocracia y
el neoliberalismo. La unidad de esa heterogeneidad' ", sostuvo, la dio el
pragmatismo de Alvaro Arzu.

Para los dirigentes de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), la actual ideologia de esta organizacion es fruto
de un proceso historico, en el que diferentes vertientes convergieron cuando
se fundd en 1982. Es asi que su identidad politica se conformo como
resultado de los antecedentes de cada una de las organizaciones que se
unieron, las cuales llevaban consigo sus propias experiencias e ideologia.

""" Entrevista con Leonel Lopez Rodas.

''“ Sefald afinidad con la socialdemocracia, pero reconocid la adscripcion del PAN a la
UPLA, la Union de Partidos Politicos de América Latina, de orientacion conservadora, en donde
se encuenira ARENA de El Salvador, el PP espafiol, el PN hondurefio, la UD de Chile. El vinculo
con la UPLA ha sido histérico por parte del PAN

""" Ver infra

"'"* Cifuentes acepto la relacion con la UPLA, con la Fundacién Hans Seidel, con la Fundacion
Canovas del Castillo, pero sostuvo que durante su conduccion, el PAN tuvo acercamientas con
la Fundacion Konrad Adenauer
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Para ellos, la URNG es un crisol de diferencias, cuyo parametro comun
era la transformacion del pais por medio de la via revolucionaria, de ahi
que sea la organizacion de los ‘revolucionarios guatemaltecos'’. Segun
Rodrigo Asturias, las organizaciones que componen su partido trataron de
evitar la fijacion en los paradigmas y experimentaron una busqueda, por lo
que tuvieron la capacidad de negociacion, de transformacion y encuentro
de posibilidades. El afirmo que “por ello no tuvimos traumas cuando se dio
la crisis final del socialismo de modelo soviético",'"”

No obstante, para sus dirigentes, la URNG sigue siendo una
organizacion revolucionaria. Asturias sostuvo que hay una connotacion
de lo que significa ser revolucionario en Guatemala, que surge en 1944, y
que se asocia a la transformacion democratica de la sociedad. Somos
herederos de ese movimiento y nos definimos de esa manera en cada
momento de nuestra historia. El proceso de paz, por ejemplo, fue
nacionalista y revolucionario. Se impulsaron las transformaciones que
eran posibles, en el contenido”.

A proposito del marxismo, para Asturias esa postura fue
evolucionando hacia la realidad concreta, no se quedo petrificada en
formulaciones puramente_teoricas. En ese sentido, la URNG elaboro su
propia posicion, puesto que el marxismo es un método que tiene diferentes
expresiones. Y agrega Jorge Soto: "Ese es un tema que todavia esta en
debate y discusion. Este afio se va a realizar un Congreso para definir
aspectos conceptuales de la ideologia de la URNG. Nuestra organizacion
se conformo por cuatro organizaciones, con diferentes perspectivas
ideologicas: marxistas, socialdemocratas, socialcristianas, de la doctrina
social de la Iglesia, o perspectivas inspiradas en los paises nordicos
(Suecia, Noruega, asi como la socialdemocracia alemana, espaﬁola)".m

La URNG tiene una composicion ideologica variada, pero, mas
alla de los elementos o aspectos disimiles, que pueden ser de matiz, Soto

""" Entrevista con Rodrigo Asturias, actual secretario de la organizacion de la URNG
"¢ Ibid.
"'” Entrevista con Jorge Soto, ex secretario general de la URNG
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sostiene que “todas las corrientes se caracterizan por tener una
identificacion con las luchas sociales, con las luchas populares, con tratar
de lograr el desarrollo economico y politico con justicia social; iguaimente,
con el fortalecimiento del Estado y su papel de conductor de la economia
y la sociedad, y con la democracia participativa de base, funcional y
participativa, para abrir los espacios y crear instituciones que garantlcen a
la poblacién el derecho a organizarse dentro del sistema democratico”.

La URNG realizd un Congreso |deologico en el mes de agosto de
2001, al mismo tiempo que su Asamblea Nacional. El congreso tuvo por
objetivo hacer una interpretacion o diagnostico del pais, construir una
vision desde el partido, elaborar la estrategia y plasmar un programa de
gobierno. Actualmente, en el seno de esta organizacion se enfrentan por
lo menos dos corrientes. Esta por verse si el triunfo de una no producira la
salida de |a otra, provocando una ruptura, tal como sucedio con el PAN.

El desdibujamiento ideoldgico de los partidos politicos parece
ser el signo de los tiempos. La URNG, por la crisis del socialismo a nivel
mundial y la crisis del paradigma marxista, busca su identidad en una
nebulosa —aln no asumida-, definicion socialdemocrata. El PAN da
muestras de confusion ideoldgica, su actual liderazgo acusa a Ia anterlor
direccion de carecer de ideologia, de haber sido pragmatica § pero
muestra desorientacion para situarse entre las corrientes predominantes
socialdemocracia y neoliberalismo. EI FRG invoca fuentes religiosas para
definir sus principios y valores y afirma adscribirse a una identidad
ideoldgica relacionada con una guatemalidad genéricamente definida,
aunque tiene, como el PAN, un juramento de lealtad a la propiedad privada
y al papel reducido del estado. De los demas partidos (DIA, PLP, UD, Los
Verdes), puede decirse lo mismo, porque todos acuden a definiciones
genéricas, sin precisas referencias ideologicas. Hay mezcla de elementos
de una u otra ideologia, aunque Los Verdes saben que su objetivo principal
es incluir en la agenda nacional los temas ecologicos.

" lbid

"' Uno de sus dirigentes opind en una entrevista que por esa Indefinicion ideologica, el
gobierno del PAN, es decir, la administracion de Alvaro Arzu implemento politicas de extrema
izquierda, debido a la influencia de Gustavo Porras y Eduardo Stein
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Por todas estas razones, la mayoria de los partidos politicos en
Guatemala pueden convertirse, si no es que ya lo son algunos, en partidos
“abarcatodo” (catch all parties). Este concepto fue introducido en un articulo
escrito por H. Kirchheimer en 1966, cuando argumento que las viejas
organizaciones socialdemocratas europeas, con caracter de clase, se
habian convertido en partidos “abarcatodo”, lo cual significo que trataban
de atraer a votantes heterogéneos, en una apelacion que iba mas alla de
las clases. De aqui su caracter de “abarcatodo’, se dirigen a todas las
clasesy sectores sociales dentro de sus filas. Al hacer esto, inevitablemente
diluyen su ideologia (como posiciones bien definidas que podrian atraer
aun grupo especifico, pero ala vez tienden a alienar a otros; estos partidos
son ideologicamente amorfos y mal definidos). Hay, entonces, dos

dimensiones en el concepto, la primera se refiere a su base social
multiclasista y la segunda a su ideologia.™

Esto tiene, entre ofras, la consecuencia de que se debilitala lealtad,
se debilita la adscripcion ideologica. El resultado es que la representacion
politica se ha convertido en algo desestructurado, que crea una situacion
volatil donde las identidades politicas y las lealtades organizacionales son
recompuestas de una eleccion a otra. El cambio permanente, la salida y
entrada constante de nuevos partidos, el caracter efimero de algunos, y su
confusa definicion ideologica, contribuyen a que la poblacion no sepa
distinguir, no sabe bien que los define, ni el significado de sus siglas, ni su
trayectoria, entre otros aspectos.

En el periodo historico que se inicia en 1985y que llega a finales
del siglo XX, la fragmentacion del sistema de partidos en Guatemala ha
sido alta en términos comparativos, especialmente si se compara con
otras experiencias en America Latina. Cuando se aplica el indice de
fragmentacion a los resultados electorales los valores que se adquieren
aparecen en el cuadro 81guienle

“0 Debo estos datos y la definicion ampliada a Ken Roberts de la Universidad de Nuevo
Mexico

""_ La formula que se utiliza aqui la ha usado Michael Coppedge, y consiste en ENP= 1/
(sum Pi2), la cual ha sido utilizada para el calculo de la biodiversidad en una region o area (lo

que se llama en la jerga especializada “poblacion ecoldgica’). Pi representa la porcion de votos
de cada partido en una eleccién.

101



RS
Cuadro 30
Guatemala: numero efectivo de partidos
. 1985 | 55858
1990 | 7.0985 |
1995 | 4735 |
1999 | 2.9694 |

O N R e el

Fuente: Urrutia y Pira, segun datos TSE

Se considera que un sistema de partidos politicos esta solido si
su indice se acerca al numero 2; entre mas alejado de ese numero, se
considera mas fragmentado. Como se observa, la fragmentacion de |a
representacion partidaria ha sido alta en el periodo en cuestion: se inicia
con un 5.58, luego se eleva a niveles muy altos, 7.09 en 1990, para
paulatinamente descender en las dos siguientes elecciones, 4.7 y 2.9,
que indica la disminucion sensible de las opciones partidarias dispersas.
La mas alta fragmentacion corresponde a la administracion de Jorge
Serrano, que, como se sabe, fue de gran inestabilidad politica y termino en
crisis. Desde aquellos dias la situacion ha cambiado de manera progresiva,
se puede notar que dos partidos son los dominantes (FRG, PAN), otro
tiene un rol importante (URNG) y el resto tiene poco peso. Para darse una
idea de como esta el sistema de partidos en otros paises, comparese con
Costa Rica, que tiene el 2.3; Chile, 4.1;y Brasil, mas de 53"

" Mainwaring y Scully

Capitulo 3
MUJERES INDIGENAS Y JOVENES EN LOS PARTIDOS POLITICOS
Participacion de las mujeres en los partidos politicos123

Antecedentes historicos

La historia de la participacion politica de las mujeres
guatemaltecas en la época contemporanea contempla tres etapas: la
primera durante los afios de la Revolucion de Octubre, cuando hubo
amplia participacion de la mujer en politica, principalmente en la
organizacion gremial magisterial. Alli fue donde las mujeres se
incorporaron al mundo del trabajo remunerado, y formaron grupos con
fines politicos en apoyo a la Revolucion. Las mujeres se integraron también
a las organizaciones anticomunistas, como el PUA y el PIACO. A la caida
de Arbenz, algunas de ellas tuvieron que partir al exilio y otras participaron
en la defensa de los derechos humanos de los presos politicos.
Inmediatamente después de 1954 ya no se articuld el movimiento, y solo
persistieron las organizaciones anticomunistas con sus ramas
femeninas.

La segunda etapa se inicia en la década de 1960 y se desarrolla
en la de 1970. En esas dos décadas la organizacion mas conocida fue la
Alianza Civica, que agrupaba a asociaciones femeninas anticomunistas, y
en donde se encontraban las mujeres del MLN. Las mujeres que no se
fueron a la clandestinidad ni se fueron al exilio, se vincularon al PR v,
posteriormente, a la DCG, al FUR de Manuel Colom Argueta o al PRA -de
Alberto Fuentes Mohr-, ya separado del PR y antecesor del PSD. Esas
agrupaciones fueron canales de expresion femenina en la politica.

'3 Esta seccion historica se basa, principalmente, en una entrevista con la Licda Catalina
Soberanis.
4 |bid.
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Todas esas iniciativas convergieron en 1974, con el Frente
Nacional de Oposicion (FNO), en el cual se organizo un bloque de mujeres
de diferentes partidos para trabajar en el proceso electoral y, como era
clasico en esa época militar, alrededor de las esposas de los candidatos.

En esa misma etapa surge una reflexion acerca de las mujeres
en la politica, influenciada en los afos 70 por el feminismo de las
norteamericanas, especialmente de Betty Friedman. En Guatemala, el rol
de las mujeres consistio basicamente en formar filiales femeninas que
contribuian a organizar los mitines de los candidatos o candidatas. Las
mujeres dentro de la esfera del activismo y cuadros intermedios, no solo
hacian visitas a domicilio, sino algunas de ellas llegaron a puestos de
dirigencia y en sefalados casos a ser diputadas. Despues del fraude
electoral de 1974, formaron un espacio interpartidario de mujeres politicas,
cuya agenda fue la lucha por la democracia. Cabe sefalar la gran influencia
que tuvo la Conferencia de la Mujer de 1975y las subsecuentes.

El Concilio Vaticano Il'y la Teologia de la Liberacion determinaron
roles femeninos en la ensefnanza catolica privada, que despertaron la
conciencia social. Algunas mujeres se radicalizaron durante el gobierno
de Lucas Garcia, algunas de ellas se incorporaron al movimiento
revolucionario armado o se fueron al exilio. Se unieron ala guerrilla quienes
profesaban ideologia de izquierda; las mujeres de la DCG y de otros
partidos de centro izquierda se quedaron en Guatemala y participaron en
los procesos electorales de 1978 y 1982,

Durante este periodo no aparecio ninguna organizacion
independiente de mujeres. El sector influido por el marxismo veia como
una contradiccion secundaria la relacién hombre y mujer, por lo tanto,
para ellas primero habia que construir el socialismo y después vendria,
por anadidura, el bienestar para todo el mundo, incluidas las mujeres.
Otro sector politico pensaba que primero era la lucha por la democracia
y después las mujeres iban a disfrutar también de la democracia.

La tercera etapa comienza después de 1982 cuando, a
consecuencia del golpe de Estado, algunas mujeres permanecen en
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la guerrilla y otras se proyectan en lalucha por los derechos humanos,
en agrupaciones como el GAM y Tierra Viva; hay un resurgimiento
del grupo de mujeres que se involucran en el movimiento sindical.
Por esas fechas se produce la ruptura de algunas de ellas con
organizaciones revolucionarias: entraron en contradiccion con la dirigencia
de la URNG, comenzaron a cuestionar y fueron expulsadas; experimentaron
la exclusion en carne propia. Ellas empezaron a formar el movimiento de
genero. Otras mujeres que se encontraban en la lucha politica electoral
en los partidos politicos se vincularon con otras corrientes de pensamiento,

como la de Accion Afirmativa, que las consolido en la lucha por espacios
al interior de los partidos.

En la DCG, la UCN, el PSD y el MLN se siguieron organizando
ramas femeninas tradicionales. Esas organizaciones sectoriales sirvieron
para captar mas mujeres y darles una formacion inicial, para que luego se
insertaran en el trabajo global del partido. “La idea de formarlas no era un
fin en si mismo, sino un medio para preparar a las mujeres mismas y que
no llegaran sin fogueo a que solo las pusieran a hacer sandwiches en el
partido. Entonces, las captabamos, habia una etapa de formacion y fogueo,
apoyabamos alas mas jovenes, a las mas nuevas y, luego, la consigna era

que se inlszserlaran en todas las estructuras de formacion, de organizacion,

de todo".

En 1993 surgio como Convergencia Civico Politica de Mujeres,
un grupo que venia de la experiencia de los partidos y del trabajo civico.
Por otro lado, la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) se conforma en
1981, en virtud de un convenio gobierno-OIT, que promovié la creacion
de instancias de la mujer, y que posteriormente se convirtio en el espacio
de encuentro de mujeres del gobierno y de la sociedad civil, con el propésito
de impulsar politicas publicas a favor de las mujeres.

En este periodo se fueron consolidando frentes y organizaciones
sectoriales de mujeres, ramas femeninas en los partidos politicos, en
reclamo de espacios en los procesos de toma de decisiones, para realizar

25 |bid.
¢ Ibid.
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tareas mas importantes que la de organizar el proselitismo. De hecho,
algunas de ellas lograron llegar a los Comités Ejecutivos Nacionales de
los partidos, como Catalina Soberanis, quien intentd incorporar mujeres,
indigenasy jovenes en los niveles de direccion y promover ciertas acciones
afirmativas, no como cuotas o porcentajes, sino como espacios en las
listas electorales (en la UCN y DCG).

En 1994 se formo el Foro de Mujeres de Partidos Politicos, que
contribuyé a crear conciencia de un nuevo rol de mujeres activas en la
politica que, independientemente de su afiliacion partidaria, buscaban
autoformacion, medidas de accion afirmativa, y de organizacion femenina
con las consiguientes luchas de poder entre las cupulas.

Actualmente, la participacion de la mujer en los eventos politicos
no es muy positiva. Despues del boom de postulacion de mujeres entre
1984 y 1996, se dio un retroceso en la representacion numerica en el
Congreso. Cualitativamente, el balance de los ultimos anos puede
estimarse positivo porque |a participacion ha sido mas significativa, debido
al desarrollo de la sensibilidad de género de las mismas mujeres y de
muchos hombres. Las mujeres han comenzado a trabajar para la causa
de las mujeres, y no sblo por la causa del partido.

Las mujeres y los partidos politicos mas importantes

A lo largo del proceso de democratizacion y del desarrollo del
movimiento de las mujeres en la década de 1990, las oportunidades de
participacion e incidencia han aumentado, pero su incremento no ha sido
sustancial. El papel de las mujeres se encuentra subordinado a la mayoria
y al liderazgo masculino. Cabe hacer notar, sin embargo, que el
desempeno ya no se reduce a labores de apoyo y activismo en épocas
electorales, sino que ha variado en calidad, y en muchos casos se sittia en
estructuras de verdadero liderazgo.

De esta cuenta, en todos los comités ejecutivos nacionales de
los partidos puede encontrarse, en proporciones reducidas, representacion
femenina, pero pueden descubrirse figuras que ocupan posiciones de
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direccion —Arabella Castro del PAN, Zury Rios del FRG, Alba Estela
Maldonado de la URNG, Nineth Montenegro del Frente Democratico de
Solidaridad (FDS) y Anabella de Leon de la Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE)—.

Resalta |a existencia de organizaciones sectoriales de mujeres
en la mayoria de partidos actualmente autorizados por el TSE, en el
ambito nacional, departamental y municipal. Entre otras actividades,
realizan cursos de formacion politica especial para las afiliadas, y trabajo
de organizacion y proselitismo urbano o en giras al interior del pais.

No obstante, lideres mujeres reconocen que las estructuras
partidarias continuan siendo tradicionales, que ningun partido realmente
las ha transformado, ni ha reformado sus estatutos para que haya mayor
participacion de las mujeres, “quienes no somos un sector ni somos un
grupo minoritario”. Actualmente se encuentran haciendo conciencia de la
necesidad de su acceso a los niveles de decision del partido, que puedan
ser parte de los listados de candidaturas en las posiciones mas altas,
‘porque el problema es que para aparentar mas inclusion de las mujeres,
nos incluyen, pero nos colocan hasta abajo de las listas y por ello nunca se
llega a puestos de decision del gobierno”.

A la fecha varios partidos presentan distintas formas de
participacion femenina. En la URNG existe la Comisiéon de Asuntos
Politicos de la Mujer como o6rgano del CEN, que se reproduce a nivel
departamental y municipal. En diciembre de 2000, la comision realizo un
Primer Encuentro Nacional con el objetivo de elaborar la propuesta politica
de genero del partido, como una actividad preparatoria para el | Congreso
de la URNG. El objetivo de esta actividad fue “definir una politica de género
clara, que nos permita trazar estrategias para el logro de la equidad y Ia
promocion de la participacién de las mujeres a todos los niveles’.”’ Tal
disposicion se refleja en los estatutos de esta organizacion, que establecen
que las mujeres han de tener una participacion no menor del 30%, ni
mayor del 70%. Anteriormente, en CEN habia una indigena y una ladina.

*“" Documento del citado Congreso
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La organizacion politica URNG refleja los intereses de las mujeres, asi

como de otros grupos, “siempre y cuando su lucha no caiga en el
< : e , 128

radicalismo y el extremismo, o en excesos como el feminismo”,

El PAN en su principio no tuvo organizacion sectorial de mujeres
porque no se queria dividir y provocar atomizacion; tampoco la hubo de
jovenes o de indigenas. Se tratd de fortalecer la organizacion partidaria
tanto en los municipios como en los departamentos. La Secretaria de la
Mujer formada hasta 1995, poco antes de las elecciones, mediante
procesos de formacion politica, busqueda y uso de sus propios recursos,
tratd de no reproducir el papel tradicional de las mujeres, ni depender de
fuentes internas.

Algunas fuentes sefialan que dentro del PAN, ala Secretaria de |a
Mujer solo le correspondia jugar el papel de apoyo, principalmente durante
las elecciones. Nunca hubo una formacién especifica, puesto que la
recibian junto a todos los afiliados. De 43 diputados, solamente cuatro
eran mujeres, debido a la posicion que las candidatas ocuparon en las
planillas. De su trabajo como diputada, Olga Camey atestigua que poco
pudo hacer como presidenta de la Comision de la Mujer en 1998 y 1999,
pues siempre hubo otros temas y otros intereses en el Congreso y su
bancada. En lalegislatura 1996-1999, araiz del trabajo conjunto de mujeres
de diferentes partidos, el tema de la mujer, mencionado en los Acuerdos
de Paz, fue incluido en el programa de gobierno.

La Secretaria de Organizacion de FRG sefala una participacion
relevante de la mujer, particularmente en la organizacion departamental.
El Instituto de Promocion Ciudadana esta formado con jovenes y mujeres.
La forma en que se trabaja con las mujeres consta de tres etapas: a) de
informacion y de invitacion para que se unan al partido; b) luego ellas
mismas eligen su directiva, toman sus propias decisiones; c¢)
juramentacion de los diputados del partido con el proposito de involucrarlos
en las actividades partidarias. También se organizan actividades artisticas,
como conciertos, doblajes y declamaciones. Segun Camilo Rodas, “su

"% lbid Soberanis
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organizacion es independiente de la del partido, paralela, y tienen
actividades propias, como invitar a un pastor evangélico, sacerdote,
abogado, alcalde, consejal, o diputado. Pero la actividad que mantiene
viva la organizacion juvenil y femenina es de formacion, y reciben textos
sobre cuestiones de superacion personal, asi como 15 pensamientos
escogidos para guiar su vida."

La composicion de los CEN con relacion al nimero de mujeres
puede verse a continuacion:

Cuadro 31
Guatemala: numero de mujeres en directivas nacionales
de partidos politicos en 2001*

Partido Numero

Fuente: ASIES
*De acuerdo con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el CEN tiene que estar
compuesto por un minimo de 9 y un maximo de 15 miembros titulares sin indicar
porcentajes de mujeres. Como la cantidad de miembros del CEN varia de partido
en partido, no puede calcularse un porcentaje. Es dificil que las reformas a la Ley

Electoral contemplen cuotas o porcentajes femeninos en los 6rganos partidarios o
en las planillas para cargos de eleccion.
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En los documentos programaticos de la mayoria de los partidos
no se encuentran referencias a la problemética de la mujer. Para efectos
de esta investigacion Gnicamente se encontro informacion en dos
organizaciones, principaimente en la URNG, cuyos materiales ideologicos
contienen abundantes referencias de la problematica de la mujer. Por
ejemplo, en sus estatutos se postula que el partido “promovera lineas de
accion comunes y alianzas con el movimiento de muijeres, con el fin de
sumar esfuerzos en la busqueda de los objetivos emancipadores de este
nuevo actor social. Contra toda forma de discriminacion y exclusion de las
mujeres, propicia la participacion equitativa de las mujeres en todos los
ambitos de la vida nacional, especiaimente al interior de las estructuras
partidarias’. En otra parte se sostiene que ‘la nueva ética incluye el respeto
irrestricto a la dignidad y la integridad de las mujeres, asi como el principio
de la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres”.”

Alli mismo se plantea que en los listados para candidatos a puestos
alternos de eleccion popular habréd hombres y mujeres. También se
establece que deber haber una efectiva participacion de las mujeres en
las instancias del partido, asi como actividades de formacion politica de
las mujeres, para subsanar las brechas historicamente creadas. Se plantea
que debe haber respeto irrestricto a las mujeres, promocion de la
paternidad responsable, relaciones respetuosas de pareja y personas del
nucleo familiar.

En los documentos de la Comision de Asuntos Politicos de la
Mujer se postula que sus objetivos son promover la participacion politica
de las mujeres tanto al interior del partido, como en todos los espacios de
la vida nacional del pais. En el programa de gobierno de la ANN (2000-
2004) se planted la necesidad del desarrollo y participacion de la mujer;
hacer efectiva la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion de la mujer; tomar en consideracion
las recomendaciones del Foro de la Mujer; institucionalizacion del Foro
de la Mujer; creacion de un sistema de informacion sobre la mujer; politicas
sociales y reformas legales para la equidad de géenero, y destacada
participacion de la mujer en la administracion publica.

" Documento del Congreso ya citado
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El partido UD contiene en sus documentos basicos, elementos
sobre la participacion de las mujeres. Asume la desigualdad entre hombres
y mujeres y reconoce que es una de las formas de opresion mas
generalizada en la historia de la humanidad. Asimismo, acepta que existe
una conciencia creciente y un movimiento social recién surgido de “gran
importancia para la UD y nuestra sociedad”. La UD acepta la conciencia
creciente de la situacion subordinada de la mujer . “La mujer guatemalteca
ha tenido que pagar un precio desproporcionado en la crisis econoémica
nacional, la cual la ha dejado sumida en la pobreza, el desempleo, la falta
de vivienda y la explotacion a través de los bajos salarios. UD apoya a la
mujer en su lucha por la igualdad de derechos y oportunidades en todo el
territorio nacional. La igualdad y la justicia con la mujer es parte de la
construccion de una Guatemala mas justa”.130 El FRG, PLP, Los Verdes,
y UN no hacen referencia de las mujeres en sus documentos.

Informacion general sobre participacion de las mujeres en procesos
electorales

En 1999 se encontraban empadronadas 1,900,000 mujeres, es
decir, el 70% de las mujeres mayores de 18 arios. La distribucion geografica
de este registro es muy desigual, pues del total de mujeres registradas, el
29% pertenece al departamento de Guatemala y solo el 1.6% a Baja
Verapaz, por ejemplo. El 33% son analfabetas, y los mayores indices de
analfabetismo corresponden a Quiché (73%), Alta Verapaz (66%) y

Huehuetenango (59%), departamentos con poblacion mayoritariamente
indigena.

En las elecciones de 1999, voto el 47% de las mujeres
empadronadas. Esto significa que del total de mujeres en edad de elegir
solo voto el 33%. Respecto del total de mujeres en edad de votar, ejemplos
ilustrativos son: Guatemala 40%, Quiché 27%, San Marcos 23%,
Huehuetenango 22% y Alta Verapaz 11%."" Las mujeres empadronadas
constituyen el 41.2 por ciento del total. Los partidos politicos tienen como

"0 Estatutos del Partido UD

"' Boneo y Torres-Rivas, op.cit
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afiliados al 10 por ciento de la poblacion empadronada, y del total de
afiliados, el 29 por ciento son mujeres, poco menos que la tercera parte
(ver cuadro 32).

Cuadro 32
Guatemala: total de afiliados a los partidos politicos a nivel nacional
(por sexo)
Partido Hombres Mujeres Total
~ Partido de Avanzada 149 254 60 568 209822 |
 Nevel AN B
- Democracia Cristiana 53 422 23636 83058 |
 Guatamaltes (BOE) - g e e e R
' Frente Republicano 32123 11034 43157 |
| Guatemalteco (FRG) (11.18%) |
| PartidoLibertador 9804 3537 13341 |
et odEaistalily o s e e e (SRR
. Unidad Revolucionaria Nacional 7 368 2 540 9308 |
. Nacional Guatemalteca(URNG)  (257%)
.~ DIA 5016 2770 7786 |
| (2.02%0
UnionDemocratica(UD) 3427 2067 5494 |
" Union Nacional (UN) 3074 1465 4539
| (1.18%)
- LoeVardes T T e AR
| L e (1.16%)
| Partido Laborista 2 996 1420 4416
_ Guatemalteco(PLG) MBI R R ¢ oL I
. TOTAL 275,347 110,664 386,011
i (71%) (29%) (100%)

Fuente: Elaboracion de ASIES, basada en datos del Registro de Ciudadanos,
Tribunal Supremo Electoral, junio 2001. ™

" La informacion proporcionada por el TSE no indica la fecha de corte de este registro de
afiliados Asi que en principio se estima que estos dalos corresponden a enero del afio 2000,
después de la cancelacion de los partidos que no alcanzaron la cuota minima que la ley establece
para sequir teniendo vigencia
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Las mujeres han ido ocupando desde 1984, cada vez mas
espacios en las posiciones de eleccion popular, aunque quizas no al ritmo
deseado. Una de las instituciones en donde la representacion femenina
es mas visible es el Congreso de la Republica, aunque las mujeres con
cargo de diputadas no ha aumentado significativamente, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 33
Guatemala: numero y porcentaje de diputadas al Congreso (1986-1999)

Total Mujeres Porcentaje

de diputados de mujeres

1985 100diputados 7 mujeres s
. 1990  M6diputados  6mueres 5%
o 194 80dputados  Bmueres  7.50%
. 1995 80dputados  B8mueres 10 % (15%)
[l 113 diputados 8 mujeres 7 % (11.5%)

*Solo comprende las electas (8), pues el PAN llevo a dos suplentes y el FRG a una,
para un total de 11 diputados efectivos.

**En este afo fueron electas solamente 8 diputadas (7%), pero a ellas se han sumado
cinco diputadas suplentes, o sea, 11.5%. El 29 octubre, Magda Arceo dejo su posicion
de suplente, por lo que quedaron solamente 12.

El nimero de diputadas electas y, por lo tanto, titulares, no se ha
modificado sustancialmente desde las primeras elecciones en esta nueva
etapa democratica; con excepcion de la legislatura 1996-1999 | el
porcentaje no ha sido mayor del 7.5% del total de diputados. Los
porcentajes de representacion han variado debido al nimero de suplentes.
Con el numero de titulares entre 6 y ocho diputadas, se completan 13
uando se suman las suplentes.
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Cuadro 34
Guatemala: partidos y mujeres diputadas (1986-1999)

DCG: | DCG: ! FRG:
5 | 3 4
MLN: | UCN: ! PAN:
[ | 1 1
.~ PDCN-PR: | PAN:1 UCN: 1
| 1 PID/FUN/FRG:

|
|
Fuente: ASIES

W
; 1
i

* El PAN tuvo dos mas, que llegaron como suplentes y totalizaron 4 diputaciones.

Cuadro 36

Guatemala: diputadas electas al Congreso de la Republica
Periodos 1996-2000 y 2000-2004

1996-2000
| Partidos | Nombre Electa por |

| de diputada
- FRG | ZuryMaite
| Rios Montt e
" Flora Marina Escobar
| 1 Gordillo de Ramos

#

|

|

'~ TereRios Montt
‘SandraOlivet

| de Asencio

AuraMarina Otzoy
Rosalina Tuyuc
Velasquez e

“Nineth Varenca

- Montenegro Cottom

. Manuela Alvarado

" Lopez

| FDNG

~ Listanacional
Distritocentral

Distrito Guatemala
Distrito Guatemala

Dlstnto Chlmaltenango s

Lista nacional

" Distrito central

PAN: FRG:

| 2+ | 9

FRG: | UNIONISTA;
5 1‘ 1
FDNG: 3

DCG/UCN/PSD: URNG:

1 ‘ 1
UNE:

1

|

e}
1

| Distito Quetzaltenango
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e e T
} PAN Arabella Castro ’ Lista nacnonal
| | Quifionez
| OlgaCristinaCamey ‘ Distrito central
| Silva de Noack |
e e s T i

-PSD ‘ Ana Maria Villegas Lista nacional

de Fortin \

[ |

~ 2000-2004

FRG (1)

AN

|

ZuryMaitéRiosMontt | Listanacional
Gloria Marina Barillas | Distrito Escuintia
Carias de Duarte J
Elsa Leonora Cu lsem
‘FloraMarinaEscobar | Distitocentral

Gordillode Ramos 6! M S U e
_Aura Marina Otzoy Colaj | Distrito Chimaltenango
Sulema Friné Paz Distrito central

| BarancodeRodriguez |
Magda Stella Arceo | Suplente

_Carrillo (2) e N R

| Olga Cristina Camey Distrito central
_Silvade Noack (2) S
Gladys Anabella Distrito central

| deleonRuiz(3) .
" Nineth Varenca

\ Montenegro Cottom Distrito central

|
|
|
|
|

Fuente EIaborac:on del Dlsop/ASIES a parnr de mformamones del TSE y eI Congreso

de la Republica,

Notas:

octubre 2001

(1) En octubre de 2001 también integraban el Blogue de Diputados del FRG, las
sefnoras Enma Concepcion Contreras de Martinez, Lidia Yolanda Quemé de
Contreras y Beatriz Eugenia Rac Cotzajay. Originalmente electas como diputadas
suplentes, a lo largo de estos dos afios, ellas se han incorporado al Congreso
para llenar las vacantes causadas por los diputados titulares.

(2) Amediados del primer semestre del 2000, Arceo y Camey de Noack abandonan
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las filas del PAN y se integran al partido Unionista (en formacion) y al bloque de
diputados denominados “unionistas’, del que la segunda mencionada forma parte
hasta el presente. En octubre 2001 Magda Arceo renuncia a su curul y anuncia
que abandona el pais porque es objeto de amenazas de muerte.

(3) Inicialmente se integro al partido Unionista (en formacion) y a su bloque de
diputados. Sin embargo, a mediados del primer semestre de 2000 se trasladd al
partido en formacion Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), y a su bloque de

diputados, de los cuales forma parte hasta el presente.

Como puede observarse en estos cuadros, los partidos que han
llevado mas mujeres al Congreso han sido la DCG en las dos primeras
legislaturas de la transicion, y el FRG desde 1994 hasta 1999. En menor
proporcion, lo han hecho el PAN y la URNG. El caso del FRG en las
ultimas elecciones, con 9 mujeres diputadas, en parte se explica por el
numeroso contingente de diputados que gano las elecciones (14%
diputadas, del total de 63 diputados). Enlas elecciones de 1999, se eligieron
un total de 3,328 personas integrantes de las corporaciones municipales,
de ellas 148, o sea el 4.45%, son mujeres. Para el total de 331 municipios
del pais Unicamente fueron electas 3 alcaldesas que representan el 0.9%.
Estas alcaldesas gobiernan el municipio de San Antonio La Paz del
departamento del Progreso (Dora Liseth del Cid Alvarado); Amatitian, del
departamento de Guatemala (Mirla Julieta Flores): y de la Democracia,
del departamento de Huehuetenango (Mina de Jesus Lopez Argueta).

Cuadro 36
Guatemala: resumen de postulaciones de mujeres a cargos en las
corporaciones municipales, elecciones generales 1999

Tipo de cargo Numero de mujeres postuladas
‘ Alcaldesas 50
| Sndoesi D ST E
; Sindcasll | N R |
| sl ] S S e e
__SindicasSuplente | LD
R <o RN Serion s ARIRE (1 R o
Concejala 126 |
Concejala 1l Mt T iy

116

a
b
‘:._A:"

Tipo de cargo Numero de mujeres postuladas
en toda la Republica

. Concejala IV ' 146
s Comselall i DAl B e i TiRg
~ Concejala VI B e e

Concejala VI 17 |
| ConssplaMIl e T
_ConcejalalX E e siss
. Concejala X j [ SR
_ ConcejalaSuplentel 130
_ ConcejalaSuplentell 76

Concejala Suplente || 22
- ConcejalaSuplente IV A 8
Fuente: TSE 1207

Cuadro 37

Guatemala: comparacion entre postulados para cargos de corporaciones
municipales en toda la Repiblica, elecciones generales 1999

Postulados %

I
f

Fuenté: _I‘-\_/I_i_r_n-l-gua’r33

Total 7o)

_W}j)’mb_res 7 18571_7____ SO H3eE }
_Mujeres 1207 Lode \

100 |

Cuadro 38

Guatemala: electos para cargos de corporaciones municipales
en toda la Republica Elecciones general 1999

Fuente: Minugua

" Informe sobre la Mujer, 2000
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Cuadro 39
Guatemala: Organizaciones politicas que postularon o no postularon
candidaturas de mujeres para integrar las corporaciones municipales en
todala Republica, 1999.

Tipo de organizacion Numero Postularon % No postularon %

total WEES Mujeres
 Comitescivicos 176 8 483 91 517 |

10 7882 = "3 = 7308

Partidospolicos 16 14 875 2 125 |
- Coalicion de partidos |

Fuente: Minugua

En los cuadros 36,37,38 y 39 puede observarse el bajo porcentaje
de mujeres postuladas a las corporaciones municipales del pais. Los
datos con relacion a la postulacion a cargos de eleccion popular no son
significativos por la cantidad y tampoco al realizar el anlisis, por ejemplo,
en los listados de postulacion paralos diferentes cargos, ellas son colocadas

en posiciones de la planilla en las cuales no tienen ninguna posibilidad de
ser electas.

En las elecciones de 1999, sélo dos partidos politicos postularon
candidatas a la presidencia: Catalina Soberanis y Flor de Maria Solis (el
FDNG y ARENA). Uno de los partidos desaparecio y el otro apenas
sobrevivio por haber elegido a un diputado. Solis fue postulada en 1995 a
la presidencia, siendo la primera mujer en esa condicién en Guatemala.
En 1990, Aracely Conde de Paiz fue postulada para la Vicepresidencia,
por la coalicion PSD-APS, como compariera de férmula de René de Leon
Schlotter. En 1999 el PAN nomino a Arabella Castro Quifidnez a la
Vicepresidencia, pero no fue electa. UD-LOV postuld como candidata a la
Vicepresidencia a Raquel Blandon Sandoval,
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Cuadro 40

Guatemala: mujeres postuladas para cargos de eleccion popular, 1999

Cargos aelegir Numero de
mujeres postuladas

o) RO R SR ey St
| Vicepresidenta 2
__Diputadasporlistanacional 28 |

Diputadas titulares al Parlacen 30 |
' Diputadas suplentes al Parlacen i e
~ Diputadasdistritales 105 |

Fuente: Minugua

De los 20 ministerios y secretarias de |a presidencia en el gobierno
de Alfonso Portillo, solamente el Ministerio de Cultura es ocupado por una
mujer indigena, cifra que constituye el 5%. De 47 vice-ministerios y
subsecretarias, seis son ocupados por mujeres, que representan el 12.7%.
Una secretaria fue ocupada al principio por una muijer, la de Relaciones
Publicas de la Presidencia, pero fue destituida; posteriormente fue
nombrada una mujer como Secretaria de la Mujer. Al inicio de este gobierno,
se nombraron a siete mujeres como gobernadoras de los departamentos
de Guatemala, Quetzaltenango, Izabal, Baja Verapaz, Chiquimula, Santa
Rosa y Quiché. Renuncio¢ la de Chiquimula y fue destituida la de
Guatemala, por lo que sblo fungen cinco a finales de 2001.

En la Corte Suprema de Justicia, de 13 magistraduras, solo dos
son ocupadas por mujeres, o sea, el 15.38%. En el Tribunal Supremo
Electoral, desde que principio en 1984, solamente han fungido dos mujeres
como magistradas suplentes; actualmente, una de ellas ocupa el cargo
de titular. La CC tenia a Conchita Mazariegos como magistrada titular y
Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares como suplente; en la actualidad
solo Gloria Melgar ejerce en condicion de suplente.
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Sobre la participacion indigena en los partidos politicos

La participacion indigena en los partidos politicos es significativa.
La mayoria de ellos, en especial los méas importantes, es decir, el FRG, el
PAN y la URNG, tienen considerables bases indigenas en los
departamentos y municipios en donde esa poblacion es mayoritaria, Los
indigenas componen el grueso de los afiliados y dirigentes de los partidos,
puesto que estos reclutan a los lideres de las comunidades y los postulan

a puestos a eleccion popular, principalmente a las corporaciones
o e 134
municipales.

Cada partido, cabe anotar, tiene como bases elementos afines,
ya que el PAN encuentra en los lideres empresariales indigenas, sobre
todo comerciantes, a sus seguidores, mientras la URNG tiene por bases a
los campesinos indigenas sin tierra que se unieron a la lucha armada
durante la época del conflicto armado interno.” La DCG en su momento
tuvo en sus filas lideres comunitarios y cooperativistas, entre quienes se
destacaban los catequistas formados durante el periodo mas intenso de
Accion Catolica. EI FRG encuentra en las iglesias evangélicas, —entre
estas, a las pentecostales—, una de sus principales fuentes de afiliados y
lideres, aunque algunos sectores consideran que su caudal mas seguro
viene de los ex comisionados militares y miembros de las ex patrullas de
autodefensa civil.” Los demas partidos tienen porciones mucho mas
pequenas de todos estos sectores.

Sin embargo, esta participacion en los partidos solamente es
significativa en el ambito local, y muy escasa o débil en el ambito nacional.
En las instancias de poder central de los partidos, la participacion indigena
es de menor importancia, por ejemplo, en los Comités Ejecutivos
Nacionales y las comisiones o secretarias nacionales. Para David Son

" En las dltimas dos elecciones, esta afirmacion concierne también. aunque en una pequefia
proporcion, a candidatos a diputados de los departamentos con mayoritaria poblacion indigena
Para algunos, la participacion de los indigenas es basicamente masa votante y no militantes
aclivos

"™ Entrevista con Héctor Cifuentes (ex secrelario general del PAN) y Jorge Soto (ex
secretario general de la URNG)

' Esta informacion circula en los medios de prensa, pero el caso de Matilde Gonzalez,
Investigadora de AVANCSO, ha sacado el tema ofra vez al espacio publico. Ver noticias
periodisticas, especialmente el 10 de octubre de 2001 en Prensa Libre
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Tunil (Ciedeg), los indigenas tienen espacios de participacion en los
partidos, pero ocupan posiciones subordinadas. Su esfera de accion se
restringe a lo local, mientras que en el ambito nacional su influencia es
pequena y periferica. Las elites ladinas de los partidos politicos, con
suficientes recursos, utilizan a los lideres indigenas de las comunidades
solo por la importancia que tiene el voto de la poblacion indigena. Segun
Son Tunil, esta situacion se debe a que esas poblaciones no tienen una
cultura politica y por lo tanto pueden ser manipuladas por los antecedentes
autoritarios historicos.” Esta postura también suscrita por otros autores,
sostiene que la participacion de los indigenas en estos partidos esta
subordinada a la logica de los partidos ladinos, a sus intereses y su
concepcion occidental del mundo y la democracia, y no a las demandas
y cosmovision de los pueblos indigenas como tales.

En este contexto, el comité civico Xel Ju de Quetzaltenango
sostiene que “si bien es cierto que los indigenas han participado de forma
individual dentro de las organizaciones politicas, ejerciendo su derecho
de participacion politica partidista de todas las tendencLass ideologicas,
esta ha sido de manera cosmeética, sin trascendencia’.” Ahora bien,
esto no significa que en el ambito local los lideres no tengan un grado de
poder, puesto que en esa esfera, especialmente en el proceso actual de
democratizacion, los alcaldes y las corporaciones compuestas por lideres
indigenas han comenzado a disfrutar de autonomiay capacidad de accion.

No hace mucho, sostiene Ricardo Cajas Mejia de Xel Ju, la
participacion de los indigenas en la administracion oficial del municipio
se reducia a ocupar las Ultimas concejalias de la Corporacion, la
Comision municipal de ejidos y bosques, y la de caminos rurales. En
los partidos politicos los indigenas ocupaban posiciones en las
ultimas concejalias; ellos eran obreros o artesanos desprovistos de
formacion en asuntos de administracion municipal, y muchas veces
defendian mas intereses de los partidos que de los pueblos mayas.
Ahora, un comité civico llevo a ocupar la alcaldia a un mismo

7 Entrevista con David Son Tunil El expresa esta idea afirmando que los indigenas solo
tienen “conciencia en si”, y no “conciencia en si y para si’, a la manera hegeliana

" Cajas, p. 16. Un dato importante acerca de la participacién electoral de los pueblos
indigenas: por segunda vez Xel Ju gano las elecciones para la alcaldia de Quetzaltenango
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dirigente indigena de la segunda ciudad mas importante de Guatemala,
la ciudad de Quetzaltenango.139

La situacion ha dado un vuelco como consecuencia del proceso
de paz, pues éste llevo el tema indigena al espacio del debate publico, en
especial despues de 1995, cuando se suscribe el acuerdo de Identidad y
Derecho de los Pueblos Indigenas. Las condiciones ya habian comenzado
a cambiar cuando los lideres indigenas se involucraron en la celebracion
de los 500 arios de la Conquista, y hubo una toma de conciencia de la
fuerza potencial que tienen los pueblos indigenas desde el punto de vista
politico. Es bueno recordar que en 1982, el presidente de facto de ese
entonces, Efrain Rios Montt, llevo al Consejo de Estado alos representantes
de las principales etnias, mismas que mas tarde formaron un bloque
parlamentario enla Asamblea Constituyente y en las legislaturas posteriores.
En 1990 con motivo de las elecciones, se hizo una primera propuesta por
parte de un grupo de lideres indigenas, a los candidatos a la presidencia.

Asi como participan en los partidos politicos, otro medio de
participacion indigena en la politica local es el comité civico electoral.
Segun Xel Ju, “la participacion politica de los mayas por medio de comités
civicos se concibe como la méas reducida posibilidad que el sistema
electoral permite a las comunidades en tiempos mas recientes. El comité
civico tiene una vida reducida y temporal, de acuerdo con la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, lo que contribuye a desarticular cualquier esfuerzo
de organizacion politica con criterios propios desde lo maya, ademas de
que dicha modalidad no es para todos los niveles de participacion politica,
sino Unicamente en el ambito del municipio”. " Para Xel Ju, los comités
civicos surgieron con el propésito de dar oportunidad a los pueblos mayas
en el ambito local, de participar en procesos electorales.’

""" En estos momentos, hay una separacion enire el alcalde y Xel Ju

' Cajas Mejia, Ricardo, Logica local de participacion politica maya, La experiencia
de Xel-Ju en Quetzaltenango 1972-1998, Maestria de Gerencia para el Desarrollo Sostenible.
Universidad Autonoma de Madrid, 1998

“" Xel Ju existe desde los afios 70, y su permanencia se debe a que es Asociacion Civil con
personalidad juridica indefinida
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Los indigenas y los partidos con mayor caudal electoral

En los anos setenta hubo un intento de formacion de un partido
politico indigena. Fernando Tezahuic Tohon, que fue diputado del PR,
hizo el primer esfuerzo por dar forma politica institucional a los intereses
indigenas al fundar el Frente Indigena Nacional, que termino llamandose
Frente de Integracion Nacional por el rechazo por parte de diferentes
sectores a la primera denominacion. Marco Antonio de Paz opind que
este esfuerzo de organizacion fue una decision precipitada que no conto
con el consenso de la dirigencia indigena del interior del pais, y que “esto
lo debilitdo mucho. Ademas, con tal de que le autorizaran el partido, hizo
alianzas con el partido oficial, es decir, aceptd hacer alianza con Lucas
Garcia, lo que simplemente lo sepulto. No le inscribieron el partido, pero
hizo mucho dafno”. Desde ese entonces, no ha habido otro intento
semejante, con excepcion del Partido de Organizacion Pluralista (POP)
de Alfredo Celestino Tay Coyoy, actualmente en proceso de constituirse
en comité pro formacion.'

Durante muchos anos nunca hubo una organizacion sectorial
indigena en la DCG. Esto es explicable porque en los afos 50, 60 y 70, el
tema de los derechos de los pueblos indigenas no estaba en la agenda
nacional. En la ultima etapa del conflicto armado, cualquier referencia a
estos derechos recibia la acusacion de subversiva. En la decada de 1950
se inici¢ la actividad politica de la DCG en el occidente y toda su militancia
fue indigena. Muchos lideres formados por Accion Catolica se convirtieron
en miembros de la DC, a la cual vieron como extension de aquélla. Sin
embargo, la accion politica del partido “siempre estuvo dominada por
ladinos, por profesionales de la capital. Muchos de ellos tenian un
desconocimiento total del pais, en especial de las areas rurales, que

““ A lo largo de este frabajo se han escogido para el analisis los partidos numérncamente
mas importantes, por limitaciones de informacion y tiempo. Una excepcion es la DCG

11984, por primera vez, desde Quetzaltenango se propone a un indigena que logra llegar
a la Asamblea Nacional Constituyente: Mauricio Quixtan, comité civico Organizacion Campesina
de Accion Social (OCAS). También Fermin Gémez, de Totonicapan, ambos lograron incluir en la
Constitucion, la seccion tercera, del capitulo I, sobre Comunidades Indigenas. Alejandro Maldonado
Aguirre llevd a Quixtan como candidato a la vicepresidencia, postulados por el PNR, en 1990
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visitaban tal vez durante camparias electorales. No habia tiempo para
conocer la realidad de los pueblos indigenas”.

La DC fue el primer partido politico después de 1954, que impulsd
el acceso de lideres indigenas a candidaturas para alcaldes municipales
y diputados, pero el esfuerzo no fue muy grande, si se relaciona al pequefio
numero de alcaldias que se ganaron. Aunque debe reconocerse que los
primeros lideres indigenas en el Congreso llegaron por la DC, como el
sefor Pedro Verona de Chimaltenango. Marco Antonio de Paz agrega: ‘L a
impresion, de todos modos, era que los lideres indigenas en los partidos
politicos eran usados para dar una imagen de pluralidad”.

Lo del caracter subordinado de la participacién indigena vale
para todos los partidos, incluidala URNG, aunque hay que reconocer que
esta organizacion se distingue porque sus principales bases durante el
conflicto armado fueron indigenas, y lo siguen siendo ahora que se ha
convertido en un partido politico. De acuerdo con el diputado Gregorio
Chay, en el Quiche, el 99% de los afiliados son indigenas y son ellos los
que componen toda la estructura de direccion en ese departamento.
Ademas, apunta, que hay tres lideres indigenas en el Comité Ejecutivo
Nacional, una comision de Asuntos Politicos de los Indigenas (dirigido por
Fermina Lopez) y que el tema indigena ocupa un lugar especial en el
programa y los documentos basicos de la organizacion. “Si no hay mas
indigenas en el liderazgo nacional se debe a los bajos niveles de formacién
poliica y de educacion en general de la mayoria de la poblacion maya’,
subrayo Chay. ' Este dirigente politico también recordé que enla estrateqia

*“ De la entrevista con Marco Antonio de Paz “Hasta los afios 80 predominé la actitud del
sector no indigena de ver al pueblo maya como una poblacion que no merecia atencion ni
promocion. A los sectores dominantes no les interesaba que la poblacion indigena pudiera
educarse o participara en actividades politicas, sino solamente tener mano de obra en sus fincas
Esto fue asi hasta el proceso de paz, cuando dialogaron la guerrilla y los gobiernos, cuando el
tema de los derechos indigenas se volvid un tema de la discusion publica”.

“ Esto también puede generalizarse a departamentos como Huehuetenango, Solola, Baja
Verapaz

“* Ver mas adelante

" Esta es la posicion de Marco Antonio de Paz, quien en una reunion de K'amal'B, sefalo
que la poca participacion indigena en las lides electorales para optar a curules, por e|. se debia
a la poca preparacion del liderazgo indigena, que no ha disfrutado de una escolaridad continua y
acceso a la universidad El proyecto K'amal'B tenia como propdsito preparar cuadros de formacion
superior entre los lideres indigenas
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que concibié Rolando Moran, vélida para el periodo del conflicto como
ahora en la etapa de la lucha politica, el pueblo indigena ocupa un lugar
esencial en la estrategia de lucha de la URNG. Actualmente hay tres
indigenas en el Congresgapor parte de este partido, Pablo Ceto, Jorge
Balsells y Gregorio Chay.

En el PAN, de acuerdo con su ex secretario general Héctor
Cifuentes, la organizacion territorial del partido abarca los 22 departamentos,
y en algunos su direccion es totalmente indigena, como Totonicapan,
Quiché y Huehuetenango, en donde todos los lideres del partido son
indigenas. Al buscar alli empresarigg 0 gente afin ala vision del rnunﬁo del
PAN, “los mejores eran indigenas’. = Segun Cifuentes, la organizacion de
filiales y subfiliales en barrios, cantones y aldeas correspondia a esas
bases indigenas que conformaban los procesos electorales, las
corporaciones municipales y proponian los candidatos a alcaldes. Cada
vez mas lideres indigenas son electos como diputados, tal como Eﬁa
sucedido con los candidatos por Totonicapan en 1995 y 1999.
Actualmente hay tres diputados indigenas en la bancada del PAN en el
Congreso: Bacilio Tzul, de Totonicapan, Miguel Medrano de Quiche y
Alfonso Cojti de Chimaltenango.

Para Camilo Rodas, la gente muy pobre con poca preparacion
intelectual constituye la base del FRG en el area rural, en especial mucha
gente del sector campesino e indigena, y anade, “estos sectores son los
que mas atraccion sienten por el partido , y lo que explica esta situacion es
la figura del general Efrain Rios Montt, muy popular en el interior de la
Republica. Hay mucha devocion hacia el general, de reverencia, no de

8 Jorge Soto, entonces Secrefario General de la URNG, expreso en una entrevista que
‘nuestra definicion es que somos un partido pluralista, pero obviamente un gran porcentaje de las
bases del partido es rural, como consecuencia de la historia de nuestras organizaciones guern’ﬂeras,
y un importante sector de esa poblacion rural es indigena, de ahi nuestra naturaleza mullietnica
Desde el punto de vista social y politico, la URNG se identifica con los trabajadores del campo
y la ciudad. También consideramos esencial la participacion de los indigenas, que representan
una gran parte de los guatemaltecos. Por ello, es tan dificil clasificarse en las corrientes tradicionales
del pensamiento, por e|. en el marxismo, pues el concepto de clase ha sido supﬁerado por la
realidad social, por una realidad social que contiene elementos superestructurales’

"9 Entrevista con Héctor Cifuentes.

"¢ En 1995, llego al Congreso Leonardo Gonzalez, lider indigena de Totonicapan
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sumision. Alli esta la base social del FRG. En los listados de afiliados hay
personas de aldeas, de caserios, de fincas y de lugares alejados de los
centros urbanos’. Empero, en el FRG no hay organizacion del sector
indigena, pues se cree que no hay diferencias entre indigenas y ladinos, y
como se considera que todos son guatemaltecos, no debe hacerse esa
diferenciacion dentro del partido. Los indigenas participan en las
organizaciones sectoriales de mujeres y de jovenes, y en 1t{gdas las
instancias partidarias, en el ambito municipal y departamental.

~ EnelFRG hay bastanteslideres indigenas y uno de ellos, Haroldo
Quej, -g'eqchi, Coban- pertenece al Comité Ejecutivo Nacional (CEN),
que esta constituido por 15 miembros, y también al Consejo Politico, en
donde se encuentran Francisco Reyes, Alfonso Portillo, Aristides Crespo,
Luis Rabbe y Zuri Rios. El diputado Miguel Angel Racancoj reconoce que
no hay una rama indigena organizada en el FRG, pero hay muchos
indigenas militando en la organizacion.

El FRG no tiene una agenda indigena, ni pone especial atencion
al tema en sus documentos programaticos. Ni siquiera desde el punto de
vista de los Acuerdos de Paz. El general Rios Montt, maximo lider de esa
organizacion, ha dicho que ellos no firmaron tales acuerdos y, por lo tanto,
no tienen por qué cumplirlos.152 Los diputados indigenas del FRG no
constituyen un grupo o sector, ni tienen una agenda particular y, si bien es
cierto que mantienen relaciones informales con diputados indigenas de
otros partidos, no constituyen un bloque con ellos, pues “en el FRG hay

' El diputado Miguel Angel Racancoj confirma que en el FRG no hay una organizacion
indigena sectorial. "No se hace ninguna distincion y se enfatiza que todos somos guatemaltecos.
El liderazgo no se constituye por razones étnicas, sino por su caracter individual"

“* Hubo representacion indigena en el Consejo de Estado del gobierno de Rios Montt, mas
bien como medida politica Se entendid que era importante incluir al sector indigena, no se hizo
por la conviccion multiétnica y pluralista, porque al mismo tiempo que tenian lideres indigenas en
el Consejo de Estado, estaban realizando masacres en las zonas indigenas
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una fuerte disciplina partidaria y, por lo tanto, a ella se atienen”. ™ Entre
una estructura formal y otra informal, el General Rios Montt maneja el
partido a través de la estructura informal.

Los hechos confirman el caracter subordinado de los diputados
indigenas, con minima influencia y por lo tanto, poca participacion. El
beneficio de ser diputado del FRG es adquirir experiencia y tener presencia
en el Estado. El objetivo de los profesionales indigenas es participar,
aprender, tratar de incidir en las decisiones, trabajar y desarrollar contactos.
Para muchos lideres se debe superar la pobreza politica de la gente,
porque no saben nada acerca de que es y como funciona el Estado. Hay
desacuerdo entre las organizaciones del movimiento indigena que tienen
una agenda de reivindicacion puramente cultural. Para algunos, la
estrategia tiene que enfatizar el tema del desarrollo y la creacion de riqueza,
pues la cultura es una cuestion que viene por afiadidura, cuando se tienen
los recursos econémicos.

El tema indigena en los estatutos de los partidos politicos

En la URNG, como se ha dicho, se hace repetidas referencias al
tema étnico en la mayoria de documentos doctrinarios. El postulado de
un pais pluricultural y pluriétnico es un leit motiv, junto con el reconocimiento
de las cosmovisiones de los pueblos maya, garifuna, xinca y ladino.
"Creemos que la concepcion del mundo y de la vida maya, xincay garifuna,
es un pilar fundamental para construir la identidad y cultura de la nueva
nacion guatemalteca’, se dice en una de las afirmaciones programaticas.

En el programa de gobierno suscrito por la Alianza Nueva Nacion
(ANN) se plantea la necesidad de la adecuacion de las politicas publicas

%3 Entrevista con Miguel Angel Racancoj, quien pertenece a un grupo de lideres indigenas
quetzaltecos que militaban en el comité civico Xel Ju, pero perdieron la lucha interna para
suceder en la alcaldia a Rigoberto Quemé. Al no lograrlo, se salieron del comite y seis meses
antes de las elecciones fueron a ofrecer su apoyo al FRG, porque calcularon que ese partido iba
a ganar las elecciones, y ellos consideraron "que necesitaban tener experiencia politica® De
acuerdo con el informante, apoyaron al PAN en 1995, pero ese partido "no les dio nada” Este
grupo le ofrecio al FRG apoyar al candidato a alcalde a cambio del puesto de Concejal Primero,
peticion que les fue negada y a la vez se les ofrecio el puesto de sindico Poco después les
ofrecieron la cuarta posicion en la lista de candidatos a diputados del departamento, pero,
finalmente, ocuparon el puesto tercero. Asi llego Racancoj al Congreso
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al caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie de la nacién
gualemalteca.15‘1 Proponen la conceptualizacion pluricultural de las
politicas publicas; la composicion pluricultural del aparato gubernamental;
la administracion publica gradualmente multilinglie con criterios
territoriales; promover el funcionamiento pleno de la Defensoria de la Mujer
Indigena; solicitar al Congreso de la Republica la tipificacion de la
discriminacion como delito; fomentar y respetar la institucionalidad de las
autoridades indigenas, asegurando el derecho de estar representados de
una forma que corresponda con sus formas especificas de organizacion
social.

Con relacion a la Comision de Asuntos Politicos de los Pueblos
Indigenas de la CEN, se sostiene ésta debe tener una proyeccion
transversal, junto con la Comision de la Mujer. Los ejes principales de la
formacion politica son de aspecto étnico, es decir, que incluyen la
determinacion historico social de la diversidad cultural y de la opresion
etnica, asi como el reconocimiento de la multiculturalidad y la busqueda
de la interculturalidad.

En el documento marco del primer Congreso de la URNG sobre
los indigenas, se senala que hay determinados sectores que por sus
caracteristicas necesitan de un tratamiento especial dentro de la estrategia.
En ese sentido, los sectores indigenas son actores centrales y dominantes
en |a estrategia de la lucha politica y electoral de la URNG, asi como lo
fueron durante la estrategia de lucha armada. Este partido considera que
los indigenas juegan un papel clave en la construccion de la nueva nacion
y el Estado pluricultural, multilinglie y multiétnico. Se parte del
reconocimiento de que particularmente los pueblos indigenas han sido
victimas de discriminacion, explotacion e injusticia; que solo mediante el
pleno ejercicio de sus derechos y participacion politica, se podran extinguir
y superar estas acciones.

“* "URNG se propone como fuerza revolucionaria, propiciar las primeras experiencias de
administracion publica de actividad politica con el caracter pluricultural, multiétnico y multilingue”,
Documento marco del Congreso Ideoldgico, numeral 3.52
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Sin embargo, se sostiene que los asuntos de interés para los
indigenas seran tratados por ellos y con ellos, asi como se buscara crear,
ampliar y fortalecer las estructuras, condiciones, oportunidades y garantias
de su participacion en el pleno respeto de su identidad y del ejercicio de
sus derechos. Este es un ejercicio consciente de pluralidad de la URNG,
en el que buscaran acuerdos politicos y alianzas con las organizaciones
de los pueblos indigenas, con respeto a sus formas de organizacion social
y politica, su identidad, sus derechos y sus propias instituciones y
experiencias politicas. “La representacion y participacion indigenas en
los cargos de eleccion popular y burocraticos tomara en cuenta el criterio
de la proporcionalidad cuantitativa, experiencia politica y la conciencia de
la unidad nacional”.””

Acerca de los demas partidos, poco puede encontrarse sobre el
tema indigena en sus documentos tedrico-filosoficos. En los textos basicos
del PAN, por ejemplo, se encuentran pocas declaraciones a ese respecto;
destaca la contenida en un documento de la campana electoral, donde
se compromete a “desarrollar una campana nacional de valoracion de
nuestras culturas originarias y de combate a la discriminacion, en la
perspectiva de relaciones interétnicas que, respetando nuestra diversidad
cultural, propicien la unidad de la nacion y la conformacion de una
identidad incluyente y pluralista, bajo la conviccion de que sélo tenemos
una patria que deber ser la de todos". En sus estatutos puede
encontrarse una breve afirmacion en la que se dice que la democracia
debe extenderse al campo de las relaciones interétnicas y convertirse en
un ingrediente esencial de nuestra cultura politica y conducta cotidiana.

En los documentos de propuesta de renovacion partidaria de la
DGC, brevemente se reconocen los derechos de primera generacion
(derechos civiles y politicos), de segunda generacion (derechos
economicos y sociales) y de tercera generacion (culturales, colectivos y
de los pueblos, ambientales, de género, etarios, etc.). Se asume la
redefinicion del Estado como multiétnico, pluricultural y multilingte. En
una de las premisas de la renovacion se plantea reestructurar el partido
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sobre la base, entre otros, de principios acordes a las distintas visiones de
nuestra sociedad pluricultural. Debe promover la insercion social, en
especial en los grupos étnicos. En los viejos estatutos no hay ninguna
consideracion al caracter multiétnico del partido. Hay organizaciones
sectoriales, mujeres, jovenes, estudiantes, profesionales. En la propuesta
se establece |a organizacion sectorial étnica, como Secretarias de
Relaciones Interétnicas. Este partido no ha puesto en practica las
recomendaciones que emergieron de su propuesta de renovacion
partidaria, hacia mediados de los anos 90.

En los documentos disponibles del PLP, del FRG, de la UN, de
Los Verdes, del DIA no se encuentran referencias directas al tema étnico.
En un documento del partido Unién Democratica (UD), se aborda de una
manera amplia |a cuestion étnica y se dice que “la situacion de los pueblos
indigenas es compleja; la misma no debe ser considerada como el
problema de los indigenas, sino como un problema de dimensiones
nacionales que abarca a toda la sociedad guatemalteca en su conjunto.
Es necesario tener en cuenta que la cuestion etnica, el multilingtismo, la
pluriculturalidad no es un problema coyuntural’. Acepta que los pueblos
indigenas han sido pueblos dominados, en lo social, en lo politico, en lo
cultural y en lo economico. Para la UD, la solucion del “problema étnico’
en Guatemala depende de un conocimiento profundo del mismo. Este
conocimiento a su vez depende de un analisis multidisciplinario de las
ciencias sociales que “permita arribar a respuestas concretas para el
proceso de reformulacion de nuevas formas de participacion sociopolitica,
economica y cultural de la poblacion indigena en el entorno nacional”.

Cabe hacer notar, por suimportancia, la existencia de la Asociacion
Politica de Mujeres Mayas, MOLOJ Kinojib'al Mayib' Ixoqib, organizacion
con fines politicos no vinculada a ningun partido, en cuyo seno se reunen
mujeres mayas con trayectoria en el ambito politico y otros ambitos
nacionales o internacionales. Asume los valores mayas con fines de
promover la cultura, la formacion politica, conocimiento, estudio y analisis
de la problematica nacional. Esta organizacion coordinada por Maria Canil,
se propone con toda la experiencia acumulada, “encontrar el mejor camino
para orientar y conducir a nuestras nuevas generaciones de hombres y
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mujeres para que de manera consciente se haga uso de tan importante
derecho en beneficio del bien comln y aportar para la construccion de
una nacion pluricultural, multiétnica y plurilingtie”. Uno de sus objetivos es
contribuir a construir una democracia sin exclusiones, con la definitiva

inclusion de los pueblos indigenas, las mujeres mayas y no mayas y todos
los sectores de la sociedad civil que han sido excluidos.”

" Esta organizacion postula la practica de una nueva forma de hacer politica sobre valores
morales, principios basados en la cosmovision maya, cultura universal y respeto a otras
culturas De acuerdo con Canil, una meta fundamental que se han establecido es “la formacion
civico politica de nuestras comunidades”, para articular una contribucion a través de la formacion
politica a las nuevas generaciones, construir una verdadera ciudadania de las mujeres mayas,
fortalecer y cualificar su liderazgo politico y social como los caminos mas viables para fortalecer
el ejercicio democratico multicultural, pluricultural e intercultural. En su horizonte se encuentra la
construccion y fortalecimiento de un movimiento de mujeres mayas con interés de participar en
el campo civico-politico. Moloj es un espacio de pensamiento y sabiduria de la mujer maya,
constituido por mujeres de amplia trayectoria, como la premio Nobel de la Paz, ex comisionadas

de la paz, ex diputadas, funcionarias publicas, concejales municipales, con trayectoria académica
asi como lideresas comunitarias

Tres hitos historicos en la conformacion de MOLOJ

1) Encuentro Nacional de Mujeres Mayas Candidatas en el proceso electoral 1999 (28 de
octubre 1999). Objetivo: Tender puentes, compartir experiencias; participacion de 70
candidatas indigenas a concejales, alcaldesas y diputadas de 12 partidos politicos, asi
como delegadas de partidos politicos. Se llego a un acuerdo fortalecer la participacion,
potencializar y cualificar los distintos liderazgos e incidir de manera efectiva en los
cambios que necesita el pais.

2) Il Encuentro de Mujeres Mayas (diciembre 1999). El tema fue "La participacion politica en
los distintos ambitos de la vida nacional". Se considerd el nimero de mujeres mayas
electas, mecanismos de apoyo a su gestion plblica y experiencias mas importantes
derivadas de su participacion en el proceso electoral Principios definidos identidad
maya, lealtad como mujeres, lealtad étnica, dejar de lado las banderas politicas para
fortalecer la propia identidad

3) Asamblea Nacional de Socias Fundadoras, con el proposito de que MOLOJ se inserte en
la vida juridica e institucional Tramite formal del acta legal constitutiva y culminacién del
proceso de legalizacion de MOLOJ, como una organizacion de naturaleza politica, cuya
finalidad esencial serd entre ofras de similar importancia, el conocimiento, estudio y
analisis de la problematica nacional. Formada por 70 mujeres, 48 socias fundadoras
Consejo Directivo Nacional provisional Coordinadora general, Rigoberta Menchu, Carmela
Curup, Marta Juana Lopez; Maria Canil Grave, Rosalina Tuyuc, Otilia Lux de Coti, Maria
Toj, Manuela Alvarado, Julia Sum de Quemé
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Los jovenes y los partidos politicos

Los partidos politicos de Guatemala entienden la importancia de
estimular la participacion y la incorporacion de los jovenes a la actividad
politica. Por ello, se hacen esfuerzos para atraerlos y de brindarles
oportunidades en las estructuras partidarias. Es asi que, a pesar del
escepticismo y la resistencia, " un buen numero de muchachos y
muchachas militan en los partidos e integran su organizacion sectorial,
aunque su representacion en los érganos de direccion sea aun limitada.
Salvo una o dos excepciones, en los Comités Ejecutivos Nacionales |a
presencia juvenil, o no existe o es minoritaria; sin embargo, en lo que se
refiere al tipo de actividades que realizan las nuevas generaciones, se
nota un cambio en el esfuerzo por brindarles formacion politica e
involucrarlos en algo méas que el mero activismo electoral.

Los jovenes tienen conciencia de la importancia de su
participacion, de su responsabilidad para plantear cambios innovadores
que contribuyan al rescate de la credibilidad de los partidos politicos. Los
lideres juveniles son capaces de dar una nueva imagen a la politicay a las
organizaciones politicas. En ese sentido, esperan que no se cierren las
oportunidades de incidencia en los procesos de toma de decision, en los
puestos de direccion, y que haya espacios de formacion civica. Los jovenes
saben que son portadores potenciales de nuevas formas de hacer
politica."™

No obstante, existen obstaculos que limitan la participacion juvenil,
Entre ellos destacan la poca presencia de los partidos politicos,
especialmente en el interior de la Republica; el analfabetismo y el bajo
nivel de la cultura politica; poco estimulo familiar: falta de informacion y
proyectos para los jovenes; y la escasez de tiempo, pues la mayoria de
jovenes trabaja después de las jornadas de estudio.

" Es preocupante la percepcion del desgano o apatia en muchos jovenes ante la participacion
politica, asi como hacia la adopcion de compromisos de vida que tiendan a la fransformacion de
la sociedad guatemalteca

" Estas 1deas y las siguientes son parte del Seminario XV sobre el Rol de los Partidos
Politicos de ASIES, realizado en 1999, y que se denomind Los Jévenes y los Partidos Politicos
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Ante esta situacion, los jovenes proponen que se creen mas
proyectos como el Consejo Nacional de la Juventud; que se modifique la
Ley Electoral para obligar a los partidos a dar educacion civica y politica,
a realizar foros, seminarios y debates sobre la problematica nacional, con
prioridad en el interior del pais. Asimismo, proponen que el Ministerio de
Educacion fomente la educacion y formacion civica con programas
atractivos a la juventud.

En las nuevas generaciones de guatemaltecos existen
expectativas respecto a los lideres, se espera sean honestos, sinceros,
que conozcan a fondo los problemas del pais; que sean tolerantes y
democraticos en la toma de decisiones; que posean formacion
academica; y que mantengan una comunicacion permanente con la
poblacion a fin de conocer sus necesidades.

El PAN tiene organizacion juvenil y, segun sus dirigentes, ha sido
un partido de jovenes. Quienes fundaron el partido no eran mayores de 40
anos hacia finales de la década de los 1980, y contintia nutriéndose de
nuevas generaciones. Actualmente se esta reestructurando la organizacion
juvenil, como consecuencia del viraje experimentado hacia finales de
1999, cuando el liderazgo historico del partido abandono sus filas. De
acuerdo con lideres juveniles, los objetivos de la nueva organizacion son
interesar a los jovenes en la politica, brindarles formacion politica, darles
a conocer la ideologia liberal democratica del partido, asi como a ejercer
actividades que no se reduzcan a hacer propaganda. Se trata, dijeron, de
prepararlos para que aprendan a tomar decisiones.

En el FRG se esta organizando la rama de jovenes a través de la
Secretaria de Organizacion y Recursos Humanos, que se convertira en
una secretaria auxiliar a nivel nacional. Segun sus lideres, sera la primera
organizacion juvenil de caracter nacional, con bases en municipios y
departamentos, e institucionalizada. La forma en que conciben su
organizacion es de abajo hacia arriba, que comienza en lo local y llega a
lo nacional. Actualmente son 3,800 jovenes organizados en 186 distritos
municipales y que abarcan 16 departamentos. Sus actividades principales
son capacitacion, formacion civico politica, actividades culturales,
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deportivas, etc. Todo lo referido a los jovenes lo maneja la organizacion
sectorial y su objetivo es prepararlos para que se unan a las organizaciones
propias del partido, tales como las secretarias.

El FRG ha dado oportunidad a los jovenes, prueba de ella es que
el diputado mas joven del Congreso es de ese partido (Guillermo Novielli,
de 21 anos), y el dirigente de la rama juvenil, José Pablo Rodas de 19
anos, es diputado al Parlacen. En otras palabras, el FRG le abre espacios
de direccion a jovenes. “Brinda espacios de participacion real -sostiene
Rodas-, pues se quiere que se capaciten para que participen en otros
niveles del partido, en otras comisiones”. Desde el punto de vista financiero,
los jovenes tratan de hacerse de fondos a través de actividades como
rifas, concursos, y tienen el apoyo de cientos de instituciones como la
Coca Cola de Retalhuleu. “La participacion de los jovenes es crucial para
solucionar los problemas nacionales. Por ello, estos no pueden apartarse
de la politica, aqui es donde se genera el debate”’, sefiala Rodas.

Actualmente, el FRG esta haciendo un gran esfuerzo para
organizar a los jovenes y alas mujeres. En los departamentos se realizan
actividades todos los fines de semana; organizaron ya la rama juvenil y
ahora lo estan haciendo con la rama femenina. La propuesta para los
jovenes y mujeres es que se organicen y despues se capaciten, por lo que
se esta estructurando el Instituto de Promocion Ciudadana. Uno de los
objetivos es practicar la democracia dentro de la organizacion de jovenes
y mujeres.

Por su parte, la URNG tiene en construccion la Comision para
Asuntos Politicos de los Jovenes, la cual realizd el Primer Encuentro
Nacional de Jovenes de URNG, en abril de 2001, y en el que participaron
130 jovenes de 13 departamentos. En ese encuentro se formo el Equipo
Promotor de la Juventud: ademas, se elaboré la Declaracion Politica de |a
Juventud, —primer documento oficial-, y se hicieron los preparativos para
el Congreso Nacional de la Juventud para el afno 2002. Finalmente, se
creo la estructura nacional provisional de la Comision de la URNG. Se
nombro como Coordinador Nacional a Jorge Ramirez, y Omar Ventura,
como suplente. Ramirez declard que los jovenes estan en diferentes
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estructuras, tanto nacional como departamental, dado que durante el
conflicto armado las bases en las regiones en donde se asento la URNG
eran en su mayoria jovenes. Aunque antes no hubo jovenes en el CEN, los
hay a partir de la Asamblea Nacional. La tarea siguiente sera discutir el
plan estratégico de actividades de la juventud, la plataforma de lucha.
Actualmente existen coordinadores departamentales y una coordinadora
nacional en donde hay representacion de los 13 departamentos. La meta
es tener coodinadoras en los 22 departamentos.

La UNE también tiene organizacion de jovenes, pero ésta se
encuentra en una etapa embrionaria, como lo esta el partido en su
conjunto. Hay dos representantes de la organizacion juvenil en el CEN, y la
instancia que los une se concibe como una agrupacion plural, con
diferentes visiones. Realiza actividades de formacién, con jovenes de las
diferentes universidades (Marroquin, San Carlos, Landivar). El grupo de
jovenes de la UNE viene del partido DIA, en donde capacitaban a jovenes
del interior, y estaban vinculados a comités de desarrollo local.

La DCG siempre ha tenido una Secretaria de la Juventud.
Actualmente hay un nucleo y grupos de jovenes periféricos, que realizan
actividades puntuales en el programa de voluntarios. La estructura
comprende alrededor de 250 jovenes. Aln se encuentra en una etapa de
renovacion, y se pretende que las actividades de los jovenes vayan mas
alla de ir a "panfletear”, o de pegar calcomanias en los carros. Segun
sefialé uno de sus lideres: “Los jovenes dentro del partido estamos
promoviendo una serie de encuentros entre jovenes de otros partidos y
miembros de la sociedad civil. Pero es en formacion en donde estamos
queriendo hacer méas. Realizamos desde actividades de recreacion hasta
actividades politicas, como participar con los dirigentes en algun foro™.
Los jovenes que reciben formacion, participan en programas de dos o tres
meses, se les ensefia laideologiadel partido, |a situacion del pais, finanzas,
la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos. El financiamiento de
las actividades lo organizan ellos mismos, pues tienen donantes y la meta
es alcanzar la autosostenibilidad. Hay cinco mujeres en la organizacion
juvenil,
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Capitulo 4
LOS COMITES CIVICOS EN GUATEMALA (1984-2000)
Antecedentes

Aunque existen experiencias de participacion de comités civicos
antes de 1985, cuando inicia el proceso de democratizacion, aquéllas no
son muy signiﬁcr:ativas.'59 Se sabe que este tipo de organizacion politica
temporal inicio su funcionamiento después de los eventos politicos de
1954, cuando se les autorizd para postular candidatos para las elecciones
de corporaciones municipales.m Es a partir de los afnos 1984 y 1985, que
los comités civicos adquieren una presencia importante y creciente en el
escenario politico nacional. De hecho, varios comites civicos participaron,
por primera vez en la historia electoral de Guatemala, en las elecciones
para la Asamblea Nacional Constituyente.

El relativo desarrollo que han experimentado los comites civicos
encuentra su explicacion en la conocida debilidad de los partidos politicos
y las dificultades de los mecanismos tradicionales de participacion politica.
Esta crisis de representacion politica adquiere rasgos agudos a nivel
municipal o local, en donde las estructuras partidarias han sido
tradicionalmente muy precarias y, muchas veces, inexistentes. En el cuadro
41, puede observarse que de 1984 a 1999 hubo un incremento en el
numero de comites civicos -48 en 1985, a 176 en 1999-, aunque hay que
sefalar que este aumento no se ha reflejado proporcionalmente en el

numero de alcaldias y puestos de eleccion popular en las corporaciones
municipales locales.

“% Sanchez, Rosa, Los comités civicos, tesis de Maestria, Guatemala, 2001.

" Sanchez, Rosa, Op cit

“" Esta fue la pnmera y Unica vez que participaron a ese nivel, los sigtes: Organizacion
Campesina de Accion Social (OCAS) de Quetzaltenango, Alianza Nacional Progresista (ANP) de
Guatemala, y el Comite Zacapa Unido (COZAUN)
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos vigente, emitida en 1985,
reconoce a los comités civicos electorales distintos de los tradicionales
comités civicos, definidos como “organizaciones politicas de caracter
temporal",162 que postulan candidatos a cargos de eleccion popular.
Empero, solo pueden postular candidatos a alcalde y a cargos a las
corporaciones municipales (arts.97'y 98).163

Uno de los requisitos para su formacion es que sus afiliados
sean vecinos del municipio correspondiente, con un nivel de alfabetismo
minimo del 50 por ciento, lo cual se hara constar en acta suscrita por los
miembros, y que debera presentarse ante la delegacion departamental o
subdelegacion municipal de la oficina del Registro de Ciudadanos.

En lo que respecta al numero de afiliados, como requisitos
minimos la ley establece los siguientes:

» Municipio de Guatemala 1000 afiliados
» Cabecera departamental 500 aﬂ!iadosm
» Demas municipios 100 afiliados

En términos regionales, la zona suroccidental del pais es la que
muestra mayor presencia de comités civicos electorales, principalmente
en aquellos departamentos con mayor poblacion indigenqéﬁalli, ademas,
se cuenta con las organizaciones mas antiguas de este tipo ~ (ver Guadro
42). Con relacion al numero, le sigue la zona central, seguida de las del
noroccidente y suroriente, respectivamente. La zona con menor
participacion de este tipo de comités civicos ha sido la del departamento
de Peten.

52 Temporal significa que pueden organizarse seis meses antes de las elecciones y fienen
que disolverse inmediatamente después de realizadas éstas (articulos de Ley Electoral y de
Partidos Politicos)

'3 Ley Electoral y de Partidos Politicos.

4 Sanchez, Rosa La participacion y los comités civicos, Guatemala, Fundacion
Fredernich Ebert, 2000.

% Sanchez, Rosa, Comités Civicos: Nuevas formas de participacion en el espacio
local, Guatemala, 2001, inédito, p. 3
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Cuadro 41
Guatemala: numero de Comités Civicos Electorales
y alcaldias adjudicadas 1985-1999

Comites civicos Alcaldias

participantes
(SRS e 8
Lo T, 12
1990 84 8
1993 T PR [ )
Bl e T T
o e e IS e e L
ir 1999 176 25 t

Fuente: TSE-INCEP.
*Las elecciones se efectuaron solamente en 30 municipios.

Comités Civicos Electorales por region en cada una de las elecciones

Region / departamento 1985
. Metropolitana 1 10
Guatemela |
' Norte Il
Alta Verapaz i
 BajaVerapaz |
Nororiente 2
Progreso |
|zabal
. Zacapa '
. Chiquimula
- Suroriente i
- Santa Rosa |
Jalapa |
- Jutiapa

Cuadro 42

(1985-1999)

1988 1990 1993 1995 1998

w |
o

|
|
|

1999
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Region/ departamento

' Central

1985
11

1988

'~ Solola
| Totonicapan
" Quetzaltenango

19

1990

20 TR

|
|
|

1993

31 | 46

1995

1998

1999

' Suchitepéquez |

‘ Retalhuleu |
R0 e e B it o i 8 i el e O
Noroccidental B R W T
" Quiché | | |
- Huehuetenango |
' Petén 2 114 |
B B e 48 | 42 |84 |1
| ;

RS |

\
| |
| | |
| | {
| |
|
|
|
|

Fuente: TSE-INCEP

Sobre las percepciones de la participacion y aceptacion de los
comités civicos electorales en las comunidades es frecuente escuchar
testimonios que indican la insuficiencia de los partidos politicos para
representar adecuadamente los intereses de las comunidades. El siguiente
testimonio es tipico de esa forma de pensar:

“El movimiento politico interesado en hacer cambios en la
comunidad tiene que surgir de la comunidad misma; cuando vienen los
partidos de la capital, ajenos a la poblacion, traen su linea de accion, un
criterio que cumplir. En el caso de nosotros, tenemos que resolver los
problemas que son de la comunidad; es decir, hacer un cambio, pero con
participacion de la comunidad” (Alcalde de San Juan Ostuncalco, comité
civico Ostuncalco Progresista).

La creciente participacion de los comites civicos en los procesos
de eleccion en los ultimos afos en el ambito municipal, ha generado un

139



b
‘bqf‘

debate importante sobre las ventajas y desventajas de esta forma de
organizacion politica. La opinion dominante en ciertos sectores es
representada por academicos como Rosa Sanchez, quien afirma que la
existencia de comités civicos significa “una contribucion a la democracia
por permitir una competencia por el poder en el nivel local, a la legitimacion
del sistema politico en tanto representa una alternativa al partido politico
en el espacio local, y a la participacion ciudadana al estimulag niveles de
involucramiento en el proceso y en el momento del sufragio”,

Entre los argumentos esgrimidos a favor de la existencia de los
comités civicos se encuentran rasgos como el que son mas transparentes
que los partidos, que tienen mayor conocimiento de la situacion de las
comunidades -por su cercania a la poblacion, en oposicion alo que sucede
con la dirigencia partidista-, un mayor interes y compromiso comunitarios,
asi como una mayor identificacion étnica y linglistica. Asimismo, sectores
proclives a este tipo de organizaciones también le atribuyen mas
transparencia en el manejo politico y en la administracion de los recursos,
en contraste con las practicas de corrupcion de los partidos, asi como
mayor independencia de otros poderes institucionalizados (como el CACIF
0 el ejército).

Entre los argumentos en contra se menciona que los comités
civicos electorales tienen limitada disponibilidad de fondos -que puede
crear dependencias-, asi como poca capacidad y preparacion de los
lideres, por lo que pueden ser influenciados o absorbidos por los partidos
politicos; ademas, se sefala la posibilidad de que se conviertan en refugio

de dirigentes de partidos politicos cuestionados. Finalmente, que no sean
organizaciones permanentes.

En 1997, como consecuencia de |la agenda de |a paz, se constituyo
la Comision de Reforma Electoral (CRE) con el proposito de elaborar una
propuesta de reforma al sistema electoral vigente. Esta comision,
conformada por representantes de los partidos politicos, trabajo durante
un ano aproximadamente, y sostuvo reuniones con diversos sectores para

“ Ibid
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analizar las distintas propuestas que sobre este tema le fueran presentadas.
Uno de ellos fue el de Comités Civicos Electorales, integrado por 10
representantes de los 23 alcaldes electos en las elecciones de 1995.
Dicha agrupacion presento ante la comision una serie de propuestas,
aqui las mas importantes:

» Convertir a los comités civicos en organizaciones con caracter
permanente.

» Facultarlos para postular candidatos a diputados distritales.

Permitir la conformacion de alianzas municipales y distritales.

» Revisar los criterios de constitucion segun el numero de habitantes.

\°

Al concluir su mision en 1998, la CRE presento su informe, pero
no incluyo las recomendaciones de los representantes de los comites
civicos antes mencionadas. En julio de 2001, el Congreso de la Republica
estaba debatiendo un paquete de reformas ala Ley Electoral y de Partidos
Politicos que no modifica sustancialmente el estatus de los comites civicos
electorales.

Sin duda, e independientemente de las consideraciones
anteriores, se observa un ritmo de crecimiento considerable de este tipo
de organizaciones politicas sobre todo en las areas rurales. Su continuidad,
en cuanto a participacion, ha sido constante desde 1985, en los
departamentos de Quetzaltenango, Sacatepéquez, Quiche, Totonicapan,
Chimaltenango, Guatemala, El Progreso, Alta Verapaz y Suchitepéquez, a
pesar de que la cantidad de alcaldes electos no es proporcional al aumento
del numero de comités civicos.

Comités civicos electorales y resultados logrados en las elecciones
de noviembre de 1999

Las ultimas elecciones generales son las que registran mayor
participacion de comités civicos y sus alcaldias ganadas en el periodo
1985-99. Participaron 176 comités en 132 municipios, y lograron 25
alcaldias, la mayoria ubicadas en Quetzaltenango (6), Chimaltenango (4)
y Solola (3).
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