b
‘b.a':'

No obstante, si se toman en cuenta los resultados obtenidos en
esta eleccion, solo representan el 14 por ciento del total de los comités
ganadores, y los municipios donde ganaron alcaldias representan
solamente el 7.6 por ciento del total de comités en el pais. Es decir, los
resultados parecen contradecir las opiniones que afirman la existencia de
una mayor inclinacion hacia este tipo de organizaciones, pues la poblacion
no esta votando significativamente por los comités, sino por los partidos.

Cuadro 43
Guatemala: Comiteés civicos electorales que ganaron alcaldias en 1999

Departamentos Municipios Comite Civico
| SACATEPEQUEZ . Antigua, Guatemala * CDA
et . SanMiguelDuefias | COCIEP
’ CHIMALTENANGO ' Chimaltenango * CASA
| | Pochuta COCIP
| - Yepocapa | CCHM
| | San Andrés Itzapa | CCIUPI
SANTAROSA | Babena | ELCAFE
' SOLOLA ' Concepcion CCELLC
| . Panajachel CUP
Er | SantiagoAfitlan CCMA
|QUETZALTENANGO . Quetzaltenango* - XEL-WU
‘ . Salcaja | CREA
| | Olintepeque CCX
i | Cabrican CABE
| - San Martin Sacatépequez CCMT
B s ML e R e ol R TR e R S e | S
'RETALHULEU ' Nuevo San Carlos CCPP
S R SRR B - MR e e o
' HUEHUETENANGO Huehuetenango * CCH
| e oo ADARIIN ) (e CCDMD
[OUIEHE <o R R e COTON
| PETEN - San Francisco CEIBA
e | Sayaxché . GON& -
JUTIAPA - Santa Catarina Mita COCICA
| | Jerez | COCIER

Fuente: elaboracion del DISOP/ASIES, de acuerdo con datos oficiales del TSE.
* Estos 4 municipios son cabeceras del departamento del mismo nombre.
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Al respecto, la investigacion realizada por la Fundacion Frederich Ebert,
que analiza la participacion de los comites en las elecciones de 1999,
concluye que ‘lo que se comprueba es el creciente interés por participar
localmente por medio de los comités civicos, y que este interes tambien
tiene una clara definicion en terminos de regiones en las cuales su numero
y participacion es mayor".167 O sea, a pesar de que los comités no hayan
ganado un numero grande de alcaldias y puestos en las corporaciones
municipales, relativamente hubo mas participacion en los mismos.

Areas tematicas

Los aspectos explorados y estudiados en el trabajo de campo
realizado fueron los siguientes:

modalidades de formacion y reclutamiento

objetivos e ideologia

composicion y base social

mecanismos de participacion, capacitacion y financiamiento
participacion de mujeres e indigenas

¥ NN

La informacion de campo se recabd en 57 entrevistas realizadas
a miembros de los 25 comités civicos que actualmente eligieron igual
numero de alcaldias.

Modalidades de formacion y reclutamiento

De acuerdo con la informacién de campo, el proceso de formacion
de comités civicos electorales presenta cuatro modalidades identificables.
Debe aclararse que la clasificacion no implica que en casos particulares
las modalidades sean excluyentes; es decir, que puede darse el caso que
en un comité coincidan varias modalidades de formacion. Primero, estan
aquellos comités surgidos de la experiencia acumulada por sus fundadores
como miembros de comités vecinales pro mejoramiento o de
organizaciones no gubernamentales (40%). Un caso tipico es el Comité
Civico Electoral Union Maya de Santiago (CCUMA), de Santiago Atitlan:

'®” Sanchez, Rosa, Op. cit
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‘Las personas que forman el comité eran miembros de comités de desarrollo
y de obras, y en la formacigg se conto ademas con el apoyo de
organizaciones como CONIC".

La segunda modalidad es la de comités cuyos directivos han
participado en comités civicos anteriores y cuentan con alguna experiencia
por haber militado en partidos politicos (20%). Este seria el caso de comités
que cuentan con una participacion en varios procesos electorales. Otra
modalidad se deriva de una coyuntura especifica que concierne a la vida
del municipio; un caso es el del comité civico Cambio de Antigua, de la
Antigua Guatemala, surgido a raiz de la oposicion al traslado de agua del
municipio a la ciudad capital. Dentro de este esquema se encuentran
tambien comités que en su origen fueron grupos que entraron en conflicto
con las autoridades ediles de turno y que, aprovechando el proceso
electoral, se constituyen en comités civicos (20%).

Finalmente, estan aquellos comités sin experiencia previa de
participacion, y que se organizan alrededor de alguna personalidad o un
grupo reducido de la comunidad. En este tipo de proceso de formacion, |a
persona que juega el papel de lider generalmente es el que asume |a
mayor parte del financiamiento de la organizacion (20%).

Enlo que corresponde a las formas de reclutamiento, los métodos
son comunes en casi |a totalidad de los 25 comités civicos estudiados. Se
refieren principaimente a los denominados "planes hormiga”, basados en
visitas domiciliares y convencimiento por relaciones de afinidad o de
parentesco, asi como en foros comunitarios. Solamente en uno de los
casos se menciono la prestacion de atencion médica gratuita como medio
de reclutamiento (comité civico Xekik'el de Olintepeque, Quetzaltenango).
Aungue en algunos casos se menciona la elaboracion de propaganda

electoral (afiches, volantes, playeras, etc.), ésta fue limitada segun los
informantes.

™ En este caso particular es de notar la presencia de una organizacion de naturaleza
nacional, CONIC, que actua como asesor de un comité civico electoral
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Cuadro 44
Guatemala: procesos de formacion
de comités civicos electorales

Antecedentes de los lideres

.a) ONGuorganizacionesdedesarrollo | 40%
' b) Comitéscivicos opartidos politicos | 20% |
- c) Conflictos conautoridades municipales | 20%
’ anteriores i j
i d) Liderazgopersonal | 20%

S T R SRR

—eee e ——

Fuente: Asies
Objetivos e ideologia

Como objetivos mencionados por la mayoria de los dirigentes y
afiliados a los comites civicos consultados se encuentran: “trabajar para
la gente del municipio” y “servicio a la comunidad” (85%): “desarrollo social
del municipio” y “realizar obras de beneficio municipal’ (75 %): “demostrar
que existe gente honrada y capaz para gobernar’ (50%); “lograr |a
participacion de la comunidad en la toma de decisiones’ (40% ): “tener
espacio politico para la poblacion” (30 %); “promover la participacion de
la poblacion indigena y de la mujer” (25%); “modernizar la municipalidad”
(20%); "mejorar la recaudacion de impuestos’ (10%); y “promover la cultura
y el desarrollo artistico” (5%).

Con relacion a la identificacion con una ideologia, la respuesta
mas frecuente de los informantes fue la de ubicarse en una posicion
‘neutral” o no tener ninguna adscripcion ideologica de su preferencia
(60% de los casos). Mientras en el resto (40%), la identificacion ideoldgica
se dividio en un 50 % hacia lo que ellos consideraron el centro o a la
izquierda, respectivamente. En este ultimo caso, la adscripcion coincidio
con algun vinculo con la Alianza Nueva Nacion, y en particular con |a
URNG. Esto ultimo se comprobé en dos de los comités civicos estudiados.

Cabe mencionar que en la mayoria de casos donde la persona
afirmo tener identificacion con una ideologia determinada, hubo cierta
ambigledad en la respuesta y, en algunas ocasiones, contradiccion entre
los informantes de un mismo comité civico respecto a su vision politica.
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Composicion

Informacién proveniente de investigaciones recientes indica que
una tercera parte del total de participantes o miembros de comités civicos
electorales son mujeres, una quinta parte de ellas ocupa puestos directivos
y solamente una décima parte llega a cargos de eleccion popular.” O
sea, en terminos generales, en la composicion de los comités la presencia
de militantes hombres fue mayoritaria (70%), frente al 25 o 30% de
participacion femenina. La presencia mayoritaria de hombres se refleja
en puestos de direccion (80%) y en las candidaturas de puestos de eleccion
popular (90%). Unicamente una sexta parte de los entrevistados manifesto
que en la actividad del comité la participacion es equitativa entre hombres
y mujeres.

Con relacion a la participacion de la poblacién indigena, la
proporcion fue alta en un 60% de los casos, lo que en términos generales
coincide con el nimero de comités civicos que se ubican en zonas donde
la cultura maya es mayoritaria. Es decir, que el 70% de los 25 comités que
se entrevistaron se encuentran en municipios en donde predomina la
poblacion indigena. Sin embargo, también se dan casos, aunque en forma
reducida, en donde la poblacion es mayoritariamente indigena, pero los
miembros no indigenas del comité constituyen la mayoria, como en Salcaja,
Quetzaltenango; y en la cabecera de Huehuetenango.

De acuerdo con los entrevistados, |a participacion de los jovenes
es alta solamente en un 20 por ciento de comités civicos, mientras que en
el resto el involucramiento de este sector de la poblacion es relativamente
bajo. En los comités en donde se da esta situacion, la participacion de los
jovenes oscila entre un 30 a un 10 por ciento. Se observa que la proporcion
de jovenes tiende a ser mayor en aquellos comités de naturaleza mas
urbana y con menor presencia indigena; el ejemplo mas claro seria el
comité civico de Antigua Guatemala, en donde segun los informantes
dicha participacion equivale al 60%.

'*% Sanchez, Rosa Op cit
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Base social

La mayoria de afiliados, segun los entrevistados, pertenece al
sector campesino en un 90% de los 25 comités estudiados. El sector de
los comerciantes es el que ocupa generalmente el segundo lugar, con
excepcion de Antigua Guatemala, en donde se sefialo que eran mayoria
en el comite . El tercer sector en importancia es el de los profesionales
que, en el caso de municipios pequenos, se incluye en esta categoria,
ademas de los graduados universitarios, maestros, peritos contadores o
bachilleres. En cuarto lugar se ubican los estudiantes, que tienden a
coincidir con la poblacion joven. Finalmente, en el 20 por ciento de los
casos se menciono a las “amas de casa’ como un sector diferenciado.

Es necesario aclarar que la composicion en porcentajes no fue
proporcionada en todos los casos, y en aquéllos en que se indico, siempre
fue estimada. Es indudable que se carece de este tipo de registros.

Mecanismos de participacion, capacitacion y financiamiento

De acuerdo con la informacion de campo recabada, son
basicamente tres las formas que se siguen para la eleccion de candidatos
y juntas directivas. Una primera forma es la que se resume en la siguiente
cita: “Para elegir a la junta directiva participaron representantes de las
distintas  comunidades, se sometio a votacion y asi quedo constituida.
Participaron de 40 a 50 personas, reuniéndose cada 15 dias. Los candidatos
fueron propuestos por los representantes comunales y la decision se tomé
en asamblea, lo mismo con el nombre y simbolo”. (Comité civico Xekik' El
de Olintepeque).

Una segunda forma de eleccion corresponde al comité civico del
municipio de Santiago Atitlan: “La eleccion de junta directiva y candidatos
se hizo entre los fundadores del Comité, no hubo comisiones. La junta
directiva decidio el nombre y simbolo”.

La tercera fue una combinacion de los dos anteriores; “A
fravés de asamblea general, la junta directiva y los candidatos por esta
ultima’. (Comité civico de Antigua Guatemala).
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De conformidad con la ley, la inscripcion del comité es simultanea
con la inscripcion de sus candidatos. Segun los informantes, el primero
de los mecanismos (participacion de representantes de la comunidad)
fue el predominante en las dos terceras partes de los casos, mientras que
el segundo y tercero (solo la junta directiva, y la combinacion de
participacion comunitaria y junta directiva) fueron aplicados en una tercera
parte de los mismos. En cuanto a la participacion de la junta directiva en la
elaboracion de los programas de gobierno municipal, el 80 por ciento de
los comites confirmo que fue esa instancia la que tuvo a su cargo la
elaboracion de los programas. Cabe destacar que de esta cantidad, la
mitad se refirio a la existencia de un ente asesor de las corporaciones
municipales, derivada de la junta directiva del comité civico.

En lo que corresponde a capacitacion para sus miembros, la
mayoria de los comités (80 por ciento) no cuenta con programas
permanentes y cuando se dio formacion, esta se limitd a procedimientos
electorales. Solamente un 20 por ciento de los comités hablé de
capacitacion después de las elecciones, aunque sin especificar
contenidos.

El financiamiento y recursos fue dado principalmente por afiliados
y simpatizantes. Dicho apoyo consistio en lugares para reuniones,
vehiculos, propaganda y alimentos, o contribuciones monetarias. En
algunos comités se menciono el pago de una cuota mensual o por reunion.
De acuerdo con la informacion puede determinarse que los recursos eran
limitados en casi la totalidad de los casos. En algunas situaciones, el
aporte economico fue dado por una organizacion ajena, como fue el caso
del comite civico de Santiago Atitlan, que recibio el apoyo de la coordinadora
indigena y campesina CONIC.

Un caso especial es el comité civico Nuevo Sayaxché, del
municipio de Sayaxche, Petén. El candidato electo, actual alcalde del
municipio, manifesto haber donado medio millon de quetzales que
represento el costo de la campana.
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Participacion de mujeres e indigenas

Los datos de participacion de la mujer dentro de los comités
civicos estudiados confirman las lineas generales sefialadas en anteriores
investigaciones sobre el tema. Segun la informacion de campo, en lo que
corresponde a la participacion de mujeres en los comités, ellas conforman
la tercera parte de los afiliados. Respecto a la posibilidad de las mujeres
para llegar a puestos directivos y a cargos de eleccion, se establecio que
solo en un 40% de los comites ha habido espacio para que ocuparan
puestos de direccion o fueran candidatas.

Dicha participacion, a decir verdad, se limita a la postulacion a
cargos secundarios para la corporacion municipal como concejales
titulares o suplentes. El unico de los casos a nivel de la alcaldia es el de
Amatitlan, que eligio alcaldesa por dos periodos. En tanto que para integrar
la junta directiva también la participacion es como vocales, pero no como
principales directivas. En los casos restantes la participacion se limita a
colaboracion logistica en las actividades de campafa: invitaciones,
preparacion de comida, organizacion de actividades, etc. Las
justificaciones de esta situacion apuntan principalmente a visiones
conservadoras sobre participacion de la mujer en politica y su papel dentro
de la sociedad. Al respecto, son frecuentes juicios como “ a la gente no le
gusta que las candidatos sean las mujeres’, o “su marido no las deja
participar’, inclusive por parte de informantes del sexo femenino, en esta
investigacion.

Es importante mencionar que sobre este punto, las respuestas no
difieren segun la pertenencia étnica de los entrevistados. Sobre la
participacion de indigenas en los comités civicos, como ya se indico,
conviene tener presente que mas de la mitad de estas estructuras funcionan
en regiones donde la poblacion indigena es mayoritaria. Sin embargo,
una lectura comparativa con los planteamientos de comités civicos
considerados no indigenas, no evidencia mayores diferencias en cuanto
a objetivos, formas de organizacion y mecanismos de participacion.

En lo que corresponde a demandas concretas, éstas tampoco
difieren al considerar la pertenencia étnica. Tienden a predominar las
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problematicas de tipo vecinal o comunitario, como construccién de
caminos, infrasstructura de servicios, construccion de mercados o
escuelas, con relacion a demandas de indole cultural o de reivindicacion
etnica. Tomando la informacion como referencia, la participacion indigena
es alta, sin embargo, todavia es necesario continuar investigando para

llegar a conclusiones definitivas respecto a rasgos cualitativos de su
participacion en los comités.
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Capitulo 5
CONCLUSIONES

El marco normativo y el patron de interacciones del sistema de partidos
politicos en Guatemala presentan frecuentes cambios en un periodo
historico relativamente breve. En un lapso de aproximadamente 50
anos, hubo cuatro grandes cambios en la normativa legal que organiza
la actividad de los partidos. Es decir, desde 1944 |a historia del sistema
de partidos ha sido discontinua, los periodos de estabilidad han sido
muy breves, pues fueron rotos por frecuentes crisis politicas e
institucionales. No se ha producido un periodo de tiempo suficiente y
constante para que el sistema de partidos se institucionalice; no
obstante, como la etapa iniciada en 1984 ha sido la mas larga, es
altamente probable que permanezca. Ni siquiera en el periodo
democratico de 1944-54, existieron partidos fuertemente
institucionalizados, pues se constata que el funcionamiento de los
mismos también fue erréatil e inestable.

El fenomeno del frecuente cambio en las reglas del juego ha inhibido
el desarrollo del sistema, asi como el de los partidos en particular,
puesto que su institucionalizacion requiere de procesos de maduracion
que conllevan largos periodos de tiempo. Esta situacion concluira al
entrar el sistema politico democratico en una ruta de consolidacion,
que alcanzara tambien al sistema electoral.”

Otra manifestacion de inestabilidad es el alto grado de volatilidad
electoral que ha experimentado el sistema de partidos politicos, pues
debido a un conjunto de fenomenos, entre ellos la falta de sentido de
pertenencia e identidad partidaria de la poblacion, el patron de votacion
cambia de una eleccion a otra. Esta inconstancia en el
comportamiento electoral explica la entrada y salida de partidos, el

0 | as reformas pendientes de aprobacion por el Congreso no implican cambios radicales

o sistémicos, aunque puede darse el caso de que se abra la posibilidad a que se organicen
partidos politicos regionales o urbanocentricos
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caracter efimero de algunos de ellos (partidos flash), que también
modifican las relaciones al interior del sistema de partidos politicos.

El estudio efectuado ha permitido constatar que ante la inestabilidad
y consecuente ineficacia de los partidos y del sistema que los articula,
y el consiguiente vacio de poder en un determinado momento, se ha
producido una tendencia a suplantar las funciones de los partidos
politicos por instancias de la sociedad civil, por organizaciones,
asociaciones o instituciones, que no estan sujetas a una regulacion
que garantice que efectivamente sean canales representativos de
expresion de los intereses de la poblacion. Es notable la inexistencia
de una normativa que obligue a que funcionen de acuerdo con los
derechos y obligaciones que la ley electoral prescribe, es decir, de
mecanismos de rendicion de cuentas, como por ejemplo, que
organicen asambleas con sus miembros ya sea en el ambito
municipal, departamental o nacional para elegir a sus autoridades, o
que hagan transparentes sus mecanismos de toma de decisiones.

Asi, en la practica politico-social, las organizaciones de la sociedad
civil, con serias limitaciones en la esfera de |a representatividad,
ocupan el espacio publico donde se debate la problematica nacional
0 la agenda nacional, desplazando a los partidos politicos. El debate
nacional es extraparlamentario y con actores no sujetos a una
normativa como en otros paises en donde actualmente operan, por
ejemplo, bajo leyes de participacion ciudadana. En el periodo histérico
estudiado se comprobo que, en la discusion de los temas nacionales,
los partidos politicos son actores de segunda o tercera fila y las
asociaciones politicas estan ausentes, mientras que las
organizaciones gremiales, las asociaciones civiles o las ONG ocupan

el papel protagonico, o sea, el papel de interlocutores del Estado en
nombre de la sociedad.

Esta situacion se explica por la crisis de representacion politica
que vive el sistema partidario y la carencia de liderazgos. La falta de
participacion y de identificacion de los ciudadanos con los partidos
ha determinado que se cuestione su representatividad, y su minimo
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cumplimiento del rol de intermediarios entre la sociedad y el Estado.
Por ello, la débil y casi inexistente relacion de los partidos politicos y
las asociaciones politicas con la sociedad, ha compelido a otros
sectores sociales a realizar las funciones de los partidos, a través de
las organizaciones de la asi llamada sociedad civil.

Una de las explicaciones de este fenomeno se encuentra en |a
exclusion politica que se extendid desde 1954 hasta 1996, hasta la
represion de las expresiones politicas de caracter reformista, y las
consecuencias de la opcion revolucionaria y armada de las
organizaciones de izquierda que, entre otros efectos, polarizo a la
sociedad. Los mecanismos de representacion de varias fuerzas
sociales se movieron en direccion a las ONG, a las organizaciones
de derechos humanos, gremiales y de victimas de la represion. Desde
mediados de los arios 80, en el momento de apertura que posibilito el
proceso de democratizacion, las expresiones reformistas vy
revolucionarias de la sociedad buscaron en las asociaciones no
politicas existentes ~canales disponibles y relativamente seguros-,
los instrumentos para influir en el Estado, y para llevar su agenda, sus
demandas y sus aspiraciones al espacio publico.

En parte, la debilidad de los partidos se deriva de una vieja tradicion
corporativista que aun pervive, y que cuestiona a los partidos como |a
forma moderna y democratica de representacion de intereses. A esto
se agrega la alianza y/o subordinacion de los partidos a los poderes
facticos (principalmente al ejercito y a la elite economica) en el largo
periodo que arranca en 1954, y a la desconfianza que es percibida en
el sistema de partidos, en deterioro de suimagen y su prestigio ante |a
poblacion.

El grado de desarrollo de la institucionalidad del sistema de partidos
es bajo, tal como se ha demostrado en esta investigacion,
especialmente si se compara con los sistemas de partidos de otros
paises de America Latina que han tenido un curso estable vy
democratico, como Costa Rica y Uruguay. De acuerdo con los criterios
y metodologia adoptados para establecer el grado de
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institucionalizacion —estabilidad en las normas legales, vinculos con
la sociedad, aceptacion por parte de las elites de los partidos,
procesos electorales como los medios mas importantes para llegar
al poder, y el reforzamiento de sus estructuras internas—, el sistema
de partidos en Guatemala tiene, por decirlo asi, bajas calificaciones.
Hay signos positivos en algunos de ellos, como la recién alcanzada
estabilidad de las reglas de juego, la consolidacion institucional del
andamiaje que garantice la credibilidad de las elecciones, y la
legitimidad de los partidos y los procesos electorales, pero todavia
persiste el bajo compromiso politico-partidario, y falta la lealtad que
en otros paises forma parte de la herencia cultural y familiar.

En la esfera de las relaciones con la sociedad, los partidos politicos
en Guatemala no cumplen con la funcion de organizar intereses y
articular grupos sociales alrededor de ideologias, programas y planes
de gobierno. Tal fenomeno explica el distanciamiento que existe entre
los partidos y los ciudadanos, que no encuentran en las actuales
organizaciones partidarias el vehiculo para expresarse y organizarse.
Por otra parte, los partidos no producen interpretaciones de la realidad
economico y social, y tampoco elaboran propuestas de solucion a la
problematica nacional que logren influir en la opinion publicay muevan
la accion gubernamental por senderos realistas y bien informados.
Los ciudadanos no encuentran en los partidos la guia para entender
y moverse en la realidad. Este fenomeno es ostensible en la historia
politica puesto que se desarrollan estrategias partidistas de oposicion,
sin otra intencion que la de dariar la imagen del partido gobernante. Y
esto se repite cuando la oposicion hace gobierno.

El personalismo en liderazgo y el desdibujamiento ideologico son dos
rasgos de los partidos politicos en Guatemala. De ahi, que algunos
partidos tengan un caracter meramente electorero; es decir, son
instrumentos para organizar campafias electorales de figuras
prominentes coyunturales, politicos o empresarios convertidos en
politicos. La mayoria de partidos estan organizados alrededor de una
figura, mientras que son muy pocos los organizados alrededor de una
ideologia, de una vision de pais, de un programa de gobierno. Este
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hecho puede explicar la frecuencia con la que los partidos
experimentan escisiones al producirse derrotas electorales, el caracter
efimero de algunos de ellos cuando su lider desaparece o cae en
desgracia, la debilidad en su estructura organizativa, o su crisis
funcional permanente.

A pesar de todo, existe un afan de precisar una identidad
ideologica y politica por parte de algunos partidos, tal y como lo indica
la organizacion de dos congresos «ideolégicos» por parte del PAN y
la URNG. Estos esfuerzos evidencian que se ha comprendido |a
importancia de la claridad ideologica y la imagen politica ante los
votantes o el electorado.

Se ha comprobado que el sistema de partidos politicos ha
manifestado tres rasgos positivos en los ultimos afios: Primero, el
descenso de su fragmentacion, pues tuvo un alto coeficiente en las
elecciones de 1990 (7), y uno relativamente bajo en 1999 (2.9).
Segundo, la disminucion de la polarizacion ideologica, ya que las
organizaciones politicas se han movido hacia un cierto pragmatismo
con diversos matices como consecuencia del fin de la Guerra Fria y
de la polarizacion entre comunismo y capitalismo; del caracter
hegemonico de la economia de mercado y la democracia liberal
representativa. Y tercero, el descenso también relativo del
abstencionismo primario, pues se modifico una tendencia historica
que se inicio en 1990, al elevarse el porcentaje de votantes en las
elecciones de 1999, con relacion a las de 1995. Aln asi, los niveles
de abstencionismo y ausentismo son muy altos si se comparan con
paises de Centro y Suramérica.

De acuerdo con estudios de opinion, existiria entre la poblacion joven
y adulta guatemalteca una falta de confianza en los partidos politicos
y en la clase politica, debido a que se sienten frustrados y engafiados
muchas veces en sus ideales, por lo que no aceptan comprometerse.
Entre todas las instituciones que componen el sistema de gobierno,
los partidos se destacan, como se dijo, por la falta de credibilidad que
inspiran en la poblacion. Por ello, puede afirmarse que hay una cultura
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de rechazo a los partidos, y en general una actitud antipartidaria que
debe revertirse. Las Facultades o Escuelas de Ciencia Politica
universitarias por su lado, tampoco han hecho crecer en la medida
necesaria el aprecio por las ciencias politicas. En este sentido, es
alarmante la crisis de participacion y afiliacion partidaria de los
jovenes. La poca estima por los partidos provoca desinterés y
contribuye, junto con otros factores, a la falta de participacion de los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y deberes civico-paliticos.

Guatemala no disfruto completamente de libertad politica por
decadas, y, por consiguiente, muchas expresiones sociales y politicas
fueron bloqueadas o se expresaron parcialmente. El fin del conflicto
armado y la firma de la paz que trajo consigo el fin de la exclusion
politica, no significaron el paso inmediato a una democracia estable,
participativa y de dialogo. Lo que tuvo lugar fue una apertura politica
que dio paso a la expresion de las divisiones aln presentes en la
sociedad, la Guatemala moderna y la Guatemala tradicional, la rural
y la urbana, la que tiene satisfechas sus necesidades y la que vive
alrapada en la pobreza. De ahi, precisamente, la importancia de los
idearios y los programas de gobierno. Después de |a forma de relacion
social y politica caracterizada por |a violencia, de |a existencia de
aparatos clandestinos de represion, de la guerra sucia, de la
descomposicion de los valores que entrafia todo conflicto armado,
los procesos de recuperacion y de cambio son lentos, y pueden tomar
una o dos generaciones. Dado el peso de una historia con estas
caracteristicas, no se puede esperar mas que una larga transicion.
Por ello, el desafio de construir fuertes y estables instituciones politicas
partidarias es todavia una de las tareas mas ingentes que deben
confrontar los guatemaltecos.
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ASIES es una entidad de servicio. privada y no lucrativa, orientada a la reflexion. la
investigacion cientifica y el andlisis de la realidad nacional. Trata de estimular la participa-
cion ciudadana en los procesos de busqueda e implementacion de soluciones concrelas para
la problematica del pais.

Surgida en 1979 y fundada en 1982, la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
-ASIES- adquirio personalidad juridica mediante Acuerdo Gubemativo niimero 608-88.
del 2 de agosto de 1988, p

Fines:
® Llevar a cabo investigaciones y analisis de la realidad politica, econémica-social y
cultural del pais.
® Promoverel estudio, discusion y reflexion sobre los problemas nacionales y sobre aque-
llos problemas internacionales que afecten al pais.
® Contribuir a la formacion permanente de los asociados. mediante el enfquecimiento
de su caudal de conocimientos cientificos.

Funciones:

® Constituir un foro nacional de reflexion y discusion de los fendmenos socio-
politicos, econdmicos, ambientales y culturales que conforman la problematica
guatemalteca, mediante la organizacion de actividades publicas y privadas.

® Mantener relaciones de intercambio y cooperacion con entidades publicas y privadas de
caracter cultural y cientifico, tanto nacionales como intermacionales.

® Contribuira la formacion de los ciudadanos mediante la difusion de los resultados de sus
trabajos de investigacion y de analisis de la realidad nacional.

ASSOCIATION FOR SOCITAL RESEARCH AND STUDY -ASIES-

ASIES is a private, non-profit service and cultural entity. dedicated to promote reflexive
study, scientific research and analysis of Guatemalan reality. It tries to stimulate the search
and implementation of concrete solutions to the country’s problems. encouraging citizen
participation.

Bormin 1979 and founded in 1982, the Association of Social Research and Study -ASIES-
acquired its juridical personality by Goverment Decree No. 608-88, dated August 2nd., 1988.

Purposes
® Carry out resecarch studies and analysis of the political, socioeconomic and cultural
situation of Guatemala.
® Promote study, discussion and reflection on national problems. and on those international
problems that affect the country.
® (Contribute to the permanent qualification of its associaics, constantly increassing their
scientific knowledge.

Functions

® Constitute a national forum for the discussion and reflection on the various aspects of
the Guatemalan reality -socioeconomic, cultural, political and others- through the
organization of diverse activities, both private and public.

® Maintain constant exchange and cooperation relations with the public and private
cultural and scientific entities.

® (onstantly improve the formation of Guatemalan citizens. through the publication and
difussion of the results obtained in its research studies and its analysis of national reality.



