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ACEE
S . como una entidad
cientifica, no partidista, dedicada
al estudio e investigacion de la
problematica nacional, frente a la
crisisy al agotamiento del modelo
de desarrollo economico hasta
hoy seguido en el pais, ha consi-
derado pertinente abocarse al
estudio de modelos que han
permitido en momentos deter-
minados a otras sociedades, en-

frentar el reto de su desarrollo.
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Dentro de los caminos alterna-
tivos de desarrollo existentes, de
particular interés ha parecido el
de la Economia Social de Merca-
do, en razon de lo cual, en este
numero de la revista se presenta
un analisis de los principales
elementos de ese modelo y la
viabilidad de sus postulados a la
luz de la nueva Constitucion gua-
temalteca que entrara en vigor en
enero de 1986.

Debe advertirse que en el pro-
ceso de estudio de modelos,
aunque estos hayan sido exitosos
para unos, no necesariamente
garantizan resultados favorables
para otros, por lo que en el caso
de Guatemala el desafio es en-
contrar la opcion de desarrollo
que satisfaga a los guatemaltecos.
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as a scientific and
non sectarian political party en-
tity, dedicated to the study and
research of national realities and
problems, and given the fact that
Guatemala is facing a crisis and
the exhaustion of the economic
model followed during the last
decades, has considered the need
to approach new development
models, which at a certain mo-
ment have allowed other so-
cieties to face the challenge of
their development.

This edition of ASIES’ publica-
tion presents an analysis of the
fundamental elements of the So-
cial Market Economy and its via-
bility under the light of the new
guatemalan constitution which
comes into effect in January
1986.

Nevertheless it has to be un-
derstood that under no circum-
stances this model should simply
be copied since it worked appar-
ently for others. The challenge is
to find a modelwhich satisfies the
guatemalan society.



Miguel von Hoegen*

El presente articulo tiene como
proposito explicar en forma sin-
tética los principios de la Econo-
mia Social de Mercado, los que
han tenido éxito en fomentar el
desarrollo en varios paises
europeos, especialmente en la
Republica Federal de Alemania.

La Economias Social de Mer-
cado se basa en elementos de la
Teoria Economica Liberal y de la
Teoria Econdmica Social o Hu-
manismo Econdémico. De la pri-
mera toma el papel fundamental y
preponderante que otorga a los
mecanismos de mercado, o sea a
la competencia, como fuerza mo-
triz de los cuatro elementos que
integran lo que se hadenominado
el "cuadrado magico”: Creci-
miento econémico, ocupacion

* Economista graduado de la Univer-
sidad Rafael Landivar con estudios de
postgrado en University of New Mexico
(U.S.A.), McMaster University (Canada)
y University of Bradford (Inglaterra).
Entre los principales cargos que ha
ocupado estan: Secretario General
del Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica y Decano de la Facultad
de Ciencias Economicas de la Uni-
versidad Rafael Landivar.

plena, estabilidad de precios y
equilibrio en la balanza de pagos.
De la segunda teoria toma los
elementos de solidaridad y sub-
sidiariedad, ampliamente desa-
rrollados dentro de los principios
sociales del cristianismo; el prin-
cipio de solidaridad se refiere a la
obligaciéon que tiene todo con-
glomerado social de atender las
necesidades de las personas que
por cualquier causa necesitan
ayuda y el principio de subsidia-
riedad se refiere a que la obliga-
cion citada debe ser suministrada
en forma tal que permita al reci-
piendario, si es factible, autosa-
tisfacer sus necesidades en el fu-
turo; ambos principios pueden
sintetizarse en la frase: “Ayuda
para la autoayuda”. De lo expues-
to se deduce que en un Sistema
de Economia Social de Mercado
se antepone la libertad econémi-
ca a la intervencion estatal y,
ademas, se antepone el bien co-
mun a la ganancia o utilidad.

La teoria de la Economia Social
de Mercado se desarrolld fun-
damentalmente en la Universidad
de Friburgo, siendo Alfred Miiller-
Armack (1901-1978) su mejor
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exponente tedrico; Ludwig Erhard,
al efectuarse el 10 de junio de
1948 la reforma monetaria de la
post-guerra en la Republica Fe-
deral de Alemania, propuso con
éxito su introduccién en dicho
pais, con lo que finaliz6 la era de
intervencionismo estatal en la
economia alemana.

El articulo se divide en tres
apartados: En el primero se des-
taca la relacion estrecha que
existe entre la libertad politicay la
libertad econémica, dado que la
Economia Social de Mercado re-
quiere de ambas para un funcio-
namiento adecuado; en el se-
gundo se describen los principios
tedricos fundamentales y subsi-
diarios de la Economia Social de
Mercado (1); y en el tercero se
analizan elementos que viabilizan
u obstaculizan la introduccion del
Sistema de Economia Social de
Mercado en Guatemala.

1. Relacion entre
Libertad Politicay
Libertad Econémica

A través del tiempo se ha ob-
servado una relacion estrecha y
de consistencia entre el sistema
politico y el sistema econémico o,

(1) Para un conocimiento mas detallado
que el que se presenta, se sugiere
consultar: Winfried Jung editor. Ca-
racteristicas del Sistema de la Eco-
nomia Social de Mercado. Fundacion
Konrad Adenauer 1985.

(2) Richard M. Nixon. La Verdadera Gue-
rra. La Tercera Guerra Mundial ha
comenzado. Coleccion Dormet. Edi-
torial Planeta. Abril/1980. Pag. 69.

dicho de otra manera, entre el
nivel de libertad politica y el nivel
de libertad econdmica. Esa rela-
cion no es sorprendente dado que
el sistema politico y el sistema
econdmico constituyen una
unidad y los niveles de libertad del
uno deben ser compatibles o
consistentes con los niveles de
libertad del otro.

Lo expuesto se observa, por
ejemplo, en el Sistema de la Edad
Media en que la libertad politica y
economica eran limitadas en el
grupo de siervos y artesanos; ese
sistema fue sustituido progresi-
vamente por sistemas politicos y
economicos democraticos, lo que
en el ambito politico se reflejo en
monarquias con poderes limita-
dos por parlamentos o en presi-
dencias basadas en elecciones
populares y con poderes limita-
dos también por parlamentos; en
el ambito econdmico, los cam-
bios se reflejaron en el desarrollo
del liberalismo econémico.

Un ejemplo mas puntual que el
anterior de la consistencia que
existe entre el nivel de libertad
politicay el de libertad economica
es Rusia, la que Richard M. Nixon
describe en la forma siguiente:

“El gobierno brutal y autocra-
tico es la tradicion del sistema
zarista. ... La servidumbre era
el precio que el pueblo pa-
gaba por las conquistas del
Estado. ... El pueblo era un
recurso mas al servicio de los
sistemas estatales, igual que
los restantes recursos. En
realidad, el pueblo era pro-
piedad del Estado, al servicio
de las finalidades de éste.” (2)
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"La doctrina de Marx es para
los regimenes comunistas de
nuestros dias ... una comoda
bandera, pero carece de valor
en cuanto a guia politica. Marx
no reconoceria el marxismo
de nuestros dias, pero lvan el
Terrible o Pedro el Grande se
encontrarian a sus anchas en
el marxismo ... el legado
espiritual del comunismo
actual antes procede de los
zares que de Marx. ...” (3)

. la estructura del poder
sigue siendo la misma. La
dictadura absoluta sigue
igual. El estado totalitario, en
nada ha cambiado, debido a
que es la mismisima esencia

del neozarismo en que se
basa integramente la auto-

ridad del estado soviético. ...
Los dirigentes soviéticos
tienen a su disposicion una
organizacion militar con la
que los zares no podian si-
quiera sonar, Yy han extendido
su poder mas alla de las ma-
ximas ambiciones zaristas,”

(4)

"La fuerza del totalitarismo
comunista sovietico consiste
en que el gobierno puede
concertar sus esfuerzos en
todos los terrenos: militar,
economico, cientifico, edu-
cacional, de propaganda. Una
sociedad libre y pluralista no
puede hacer eso. La mayoria
de sus decisiones econo-
micas se toman en el mer-

(3)
(4)
(5)
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Ibid. Pag. 78
Ibid. Pag. 80.
Ibid. Pag. 269

cado, su sistema educativo va
por donde quiere, su prensa
eslibre. ... La correspondiente
debilidad del sistema sovié-
tico es que el control central,
burocratico, asfixia la creati-
vidad Yy limita los incentivos.
Nuestro sistema libre pro-
porciona incentivos Yy alienta
la creatividad Yy ast produci-
mos ‘mas’; mas bienes, mas
ideas, mas innovaciones.
Ellos ‘concentran’ su produc-
cion mas limitada en aquellos
terrenos que creen que serui-
ran mejor su proposito cen-
tral.” (5)

Lo expuesto ejemplifica el
hecho de que existe una relacion
directamente proporcional entre
el nivel de libertad politica y el de
libertad econémicay una relacion
indirectamente proporcional
entre €stos y el nivel de interven-
cion estatal: En un extremo se
tiene bajos niveles de libertad po-
litica y econémica y altos niveles
de intervencion estatal, como en
los sistemas fascistas y socialistas
del siglo XX, y en otro extremo se
tiene altos niveles de libertad po-
litica y econodmica y bajos niveles
de intervencion estatal, como en
los sistemas liberales europeos y
estadounidense de finales del
siglo XIX y principios del siglo XX.

En un punto intermedio entre
los dos extremos citados se tiene
tres sistemas que han optado por
ciertos niveles de intervencion
estatal en el sistema econdmico,
los que por lo tanto limitan en
algun grado el nivel de libertad
economica: El primero, influido

por los postulados econémicos
de John Maynard Keynes, de-
manda la intervencion estatal
cuando la economia presenta
problemas de recesion; el se-
gundo asigna al Estado la funcion
de promover activamente el
desarrollo econémico, como es el
caso de muchos paises en vias de
desarrollo, en que el Estado
ademas de las funciones tradi-
cionales de legislador, guardian
del orden publico y productor de
bienes y servicios que por una u
otra razén no son producidos por
el Sector Privado, es responsable
de promover e incluso producir
bienesy servicios; y el tercero, que
es el Sistema de Economia Social
de Mercado, asigna al Estado la
responsabilidad de velar porque
se eviten los dos problemas ob-
servados con mas frecuencia en
los paises que han optado por
sistemas netamente liberales: La
reduccién paulatina de la libertad
economica o del nivel de compe-
tencia, causada por el surgi-
miento de monopolios y carteles,
y la falta de participacion de
grandes segmentos de la pobla-
cion en los beneficios del creci-
miento econémico, o sea la con-
centracion del bienestar material
en una parte minoritaria de la
poblacion.

2. Principios de la
Economia Social de
Mercado

El nombre de Economia Social
de Mercado se deriva de los dos
elementos que debe preservar:
Por un lado se le designa de

"mercado” porque debe evitar la
pérdida de libertad econémica
que ocurre al bajar el nivel de
competencia, causado por el
aparecimiento de monopolios y
carteles, y por otro lado se le
designa ‘“social” porque debe
promover la participacion de
todos los segmentos poblacio-
nales en los beneficios del creci-
miento econémico. Para lograr lo
expuesto se requiere de un Es-
tado fuerte que una vez definidas
las leyes que normen el sistema
economico y social, asegure que
las mismas se cumplan, o sea que
toda persona, grupo politico,
o entidad gubernamental se
sujete a ellas.

2.1. Principios
fundamentales

Los principios fundamentales
del Sistema de Economia Social
de Mercado, para poder funcionar,
son:

1) Libertad en el sistema eco-
némico y por lo tanto ausencia de
restricciones a la competencia;
como se indicOé antes, para que
exista libertad econémica se re-
quiere también de libertad poli-
tica.

2) Un Estado fuerte que vele
porque el nivel de competencia
no disminuya como efecto del
surgimiento de monopolios y
carteles, los que al limitar el nivel
de competencia en el mercado
reducen el ritmo de crecimientoy
eficiencia de la economia, y
ademas vele porque todos los
segmentos de la poblaciéon
tengan acceso alos beneficios del
crecimiento econdmico.
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2.2. Principios Subsidiarios

Los dos principios fundamen-
tales citados deben complemen-
tarse con los principios subsidi-
rios siguientes:

1) Lamonedadebe ser estable,
dado que los procesos inflacio-
narios fuertes introducen distor-
siones que impiden el funciona-
miento eficiente de la economia;
entre esas distorsiones estan:
fuga de capitales a economias con
un sistema monetario estable o
por lo menos con un nivel de
inflacion menor que el doméstico,
lo que puede permitir utilidades
cuantiosas al momento de la re-
patriacion de capitales, ya sea por
devaluacion de la moneda do-
mestica o por venta de divisas en
el mercado negro; incremento
desmedido en la demanda de
bienes inmuebles, en especial por
el numero creciente de personas
deseosas de reducir su nivel de
liquidez y eludir asi pérdida en su
capacidad de compra; contrac-
cion del ahorro, para también
eludir pérdida en la capacidad de
compra; deterioro de la capacidad
de compra y por lo tanto de
bienestar material de la poblacion
en estado de pobreza; pérdida de
intensidad en la competencia,
dado que cuando la demanda se
adelanta a la oferta, inciuso las
empresas ineficientes logran
vender su produccién, con lo que
deja de funcionar la seleccion del
comprador basada en compe-
tencia de precio y calidad; in-
cremento desmedido de precios
de venta de productos y servicios
por parte de las empresas, quie-
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nes motivadas por el proceso in-
flacionario desean resguardar su
margen de ganancia en términos
reales y ademas estar en la posi-
bilidad de mantener su capacidad
adquisitiva de insumos para los
ciclos productivos subsiguientes;
aumento de concentracion de la
riqueza y del ingreso en los seg-
mentos poblacionales afluentes;
etc.

2) La moneda debe estar ajus-
tada a un tipo de cambio realista
con respecto a las monedas del
resto del mundo; en caso contra-
rio pueden surgir las siguientes
distorciones: Si la moneda esta
sobrevaluada, los articulos na-
cionales pierden mercado, se
promueve la quiebra de empresas
nacionales, desempleo domés-
tico e importacién de bienes y
servicios extranjeros; si la mo-
neda esta subvaluada, se subsidia
al consumidor extranjero a costa
de la poblacién doméstica,
aunque se fomente localmente
empleo. Debe sin embargo ad-
vertirse que lo expuesto es vale-
dero cuando la economia nacio-
nal enfrenta un mercado interna-
cional libre, o sea sin cuotas o
barreras a la importaciéon en los
paises de destino.

3) El propietario de bienes de
produccion debe de poder dis-
poner libremente de los mismos,
con el objeto de asignarlos a la
rama de la economia donde
maximice sus ganancias; en caso
contrario, la asignacién de re-
Cursos no sera 6ptima y se pone
en peligro el crecimiento maximo
de la economia.

4) El propietario de bienes de
produccion debe responsabili-
zarse plenamente de las pérdidas
en que pueda incurrir su empresa,
o sea el Estado no debe com-
pensar las pérdidas incurridas
por empresas a través de subsi-
dios que sean financiados por la
poblacion en conjunto.

S5) Las empresas deben res-
ponder por todos los costos en
que incurren durante el proceso
de produccion; el caso que mas
atencion atrae en la actualidad es
el costo social o externo a la
empresa que representa la con-
taminacion ambiental, la que al
ser atendida por el Estado repre-
senta un subsidio a los costos de
operacion de las empresas de la
actividad econdmica que conta-
mina, a costa de otras actividades
productivas; si ocurre el subsidio
en mencion, se eleva la rentabi-
lidad en la actividad que conta-
mina, dado que no tiene que su-
fragar el costo de limpieza,y por lo
tanto no se fomenta la asignacion
de recursos Optima, dado que se
fomenta inversion de recursos en
una actividad subsidiada.

6) La carga fiscal debe ser de
un nivel tal que no desincentive el
esfuerzo de los propietarios de
los bienes de produccion a elevar
la productividad, la produccién y
en dgeneral el crecimiento de las
empresas, 10 que en suma re-
presenta el crecimiento de la
economia en conjunto; o sea la
carga fiscal no debe ser confisca-
toria del ingreso generado por el
esfuerzo individual de los duenos
de los bienes de produccion,

puesto que si lo es, se anula el
incentivo de crecimiento de la
economia en conjunto.

7) El Estado no debe intervenir
en la planificacion y en la direc-
cion de los procesos de mercado;
al comparar el comportamiento
economico de los paises con li-
bertad econémica con los que no
la tienen, queda demostrado
ampliamente que los primeros
desarrollan una economia mas
dinamica, y por lo tanto un
bienestar material mayor, que los
segundos.

Dentro del principio de la no
intervencion del Estado en los
procesos de mercado debe men-
cionarse especificamente la no
intervencion en la produccion de
bienes y servicios, excepto en
aquellos que por ser de natura-
leza publica no permiten aplicar
el principio de exclusién, o sea en
los que el uso o disfrute de lo
producido no puede ser indivi-
dualizado para efectos de cobro,
como es el caso de la defensa de
la nacion.

Las razones que sustentan el
presente principio son basica-
mente dos: La primera es que
tradicionalmente las empresas
estatales, no estando sujetas al
principio de competencia,
tienden a ser ineficientes y re-
quieren consiguientemente de
subsidios estatales para mante-
nerse en operacion, lo que desde
el punto de vista de la economia
en conjunto no representa una
asignacion optima de recursos,
dado que los subsidios se asignan
a actividades que no contribuyen
al crecimiento maximo de la
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economia; la segunda es que las
empresas estatales reducen el
nivel de competencia en la eco-
nomia, no solo por los subsidios
citados sino también por la pro-
teccion legal de que gozan en
muchas ocasiones y de la priori-
dad que tienen sobre las demas
empresas para suministrar su
produccion a entidades estatales,
las que puede ser constituyan el
consumidor mas grande del bien
0 servicio producido.

8) Los objetivos, politicas y es-
trategias gubernamentales de
desarrollo deben ser estables y
previsibles, con el objeto de ase-
gurar la asignacion optima de
recursos entre el corto y el largo
plazoy evitar que el propietario de
bienes de produccion opte por la
fuga de capitales 0, en el mejor de
los casos, por inversiones de alta
rentabilidad en el corto plazo.

9) La sociedad en conjunto
debe ser estable y tener estabili-
dad politica; en caso de inestabi-
lidad social y politica se producen
los mismos efectos negativos in-
dicados en el principio anterior.

10)  El Estado debe fijar y ga-
rantizar el cumplimiento de las
normas que aseguren el funcio-
namiento permanente de la
competencia en todas las ramas
de la actividad econdémica y
ademas que aseguren que todos
los segmentos de la poblacion
tengan acceso a los beneficios del
crecimiento econdmico; al res-
pecto debe enfatizarse la impor-
tancia del peligro que constituye
el surgimiento de monopolios y

8

carteles, por limitar la competen-
cia y destruir los cimientos de la
economia en su componente de
mercado, y ademas el peligro que
constituye limitar el acceso de
segmentos amplios de la pobla-
cion a los beneficios del creci-
miento econémico, dado que ello

no solo pone en peligro todo el

sistema social, al generar ten-
siones que tienden a paralizarlo,
sino ademas estrangula o limita el
mercado.

11) La sociedad debe contar
con un amplio sistema de seguro
social contra riesgos generales
como enfermedad, viudez,
orfandad, desempleo, etc.; este
sistema de seguro social coad-
yuva al principio de mantener es-
tabilidad social a través de garan-
tizar que todas las personas
puedan cubrir con decoro sus
necesidades basicas. Sin em-
bargo, debe tenerse presente que
es mas eficiente atender las ne-
cesidades basicas de las perso-
nas necesitadas a través de una
economia en crecimiento que
ofrezca muchas oportunidades
de empleo, que a través de regu-
laciones estatales sobre empleoy
programas de asistencia social;
ademas, incluso la atencion a
personas en riesgo social se ha
visto que es realizada en forma
mas eficiente a través de orga-
nismos no gubernamentales,
muchos de los cuales no tienen
como finalidad el lucro y poseen
personal con niveles altos de
mistica de trabajo, que a través de
organismos estatales.

La atencion a las necesidades
basicas de personas en riesgo
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social debe efectuarse siguiendo
los principios citados de solida-
ridad y de subsidiariedad, esto es,
ayuda para autoayudarse, como
se indico al principio del presente
articulo.

12)  La distribucion de los po-
deres en el sistema econémico
debe ser clara; la misma debe
tener una organizaciéon tal que
impida el abuso de poder en la
toma de decisiones en materia de
politica econdémica y la concen-
tracion de toma de decisiones
economicas en niveles centrali-
zados; al respecto debe mencio-
narse dos elementos: El primero
es la autonomia de la banca cen-
tral, la que debe velar mas por la
estabilidad monetaria, descrita en
el primero de los principios sub-
sidiarios, que por financiar los
déficits fiscales del Sector Publico;
si el Gobierno necesita perma-
nentemente financiamiento adi-
cional, en lugar de satisfacerlo a
través de emisiones monetarias
debe subir la carga tributaria o
colocar bonos en el publico. El
segundo se refiere al principio de
subsidiariedad tanto dentro del
Sector Publico como en su rela-
cion con el Sector Privado: Dentro
del Sector Publico no deben to-
marse decisiones a nivel central
que puedan tomarse en niveles
descentralizados, tales como
departamental o municipal, y
tampoco deben tomarse deci-
siones en el Sector Publico que
puedan tomarse en las empresas.

[

3. Viabilidad de una
Economia Social de
Mercado en
Guatemala

Para finalizar se presenta un
analisis, el que no pretende ser
exhaustivo, de la viabilidad de
impulsar o fomentar el estable-
cimiento de un Sistema de Eco-
nomia Social de Mercado en
Guatemala; el analisis se divide en
dos partes: En la primera se hace
referencia a la Constitucion que
entrara en vigor el 14 de Enero de
1986y en lasegunda a problemas
socioeconémicos que influyen
negativamente sobre los princi-
pios descritos en el apartado
anterior.

3.1. La Constitucién

La Constitucion que entrara en
vigor el 14 de Enero de 1986, trata
los principios que rigen un Sis-
tema de Economia Social de
Mercado de la manera siguiente:

1) En el preambulo se reco-
noce la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del
orden social y se le asigna al
Estado la responsabilidad de
velar por la libertad y el bien
comun.

2)  En el articulado se hace re-
ferencia a diferentes aspectos de
la libertad de los seres humanos
(Art. 4), de accion (Art. 5), de lo-
comocion (Art. 26), de asociacion
(Art. 34), de emisién del pensa-
miento (Art. 35), de industria,
comercio y trabajo (Art. 43), de

9
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eleccion de trabajo (Art. 102, li-
teral a) y de sindicalizacion (Art.
102, literal q); mas adelante se
afirma que el sistema de gobierno
del pais es democratico (Art. 140)
y en consecuencia se garantiza la
libertad de formacion y funcio-
namiento de organizaciones po-
liticas (Art. 223).

3) Enelarticulo 39 se garantiza
la propiedad privada, como de-
recho inherente a la persona
humana, y la libertad de disponer
de sus bienes.

4) En el articulado se hace re-
ferencia, en forma clara y enfatica,
al bien comun y por lo tanto al
principio de solidaridad que con-
siste en la obligacion del con-
glomerado social de atender las
necesidades basicas de las per-
sonas necesitadas: El Estado ga-
rantiza el ejercicio del derecho a
la propiedad privada para que se
alcance "...el desarrollo nacional
en beneficio de todos los guate-
maltecos.” (Art. 39); "El interés
social prevalece sobre el interés
particular” (Art. 44); el trabajo
debe garantizar al trabajador y su
familia una existencia digna (Art.
102, literal a); "El régimen eco-
noémico y social de la Republica de
Guatemala se funda en principios
de justicia social.” (Art. 118); es
obligacion del Estado "Velar por la
elevacion del nivel de vida de
todos los habitantes del pais,
procurando el bienestar de la fa-
milia” (Art. 119, literal d).

En aspectos mas puntuales que

los indicados en el parrafo ante-
rior sobre el bien comun, en el
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articulado se hace referencia a los
siguientes elementos: Fijacion
periodica de salarios minimos
(Art. 102, literal f); fijacion de
normas de trabajo, entre traba-
jadores y empleadores, que
“...procuraran el desarrollo eco-
nomico de la empresa para bene-
ficiocomun.” (Art. 102, literal n); la

legislacion sobre las relaciones -

entre trabajadores y empleadores
es conciliatoria (Art. 103); existe
derecho a la huelga y al paro en
caso de no lograrse una concilia-
cion previa (Art. 164); y es obliga-
cion del Estado establecer insti-
tuciones economicas y de previ-
sion social que beneficien a los
trabajadores, en especial que les
otorguen prestaciones de invali-
dez, jubilacion y sobrevivencia
(Art. 102, literal r).

5) En relacion a las funciones
del Estado en la economia, en el
articulado se indica:

“Es obligacion del Estado
orientar la economia nacional
para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y el poten-
cial humano, para incrementar
la riqueza Yy tratar de lograr el
pleno empleo Yy la equitativa
distribucion del ingreso na-
cional.

Cuando fuere necesario, el
Estado actuara complemen-
tando la iniciativa y la actividad
privada, para el logro de los
fines expresados,” (Art. 118),

adicionalmente se indica que son
obligaciones del Estado:

“a) Promover el desarrollo
economico de la Nacion, esti-

!
v

a5

g -

mulando la iniciativa en acti-
vidades agricolas, pecuarias,
industriales, turisticas Yy de otra
naturaleza;

c) Adoptar las medidas que
Sean necesarias para la con-
Sservacion, desarrollo y apro-
vechamiento de los recursos
naturales en forma eficiente;
. (Art. 119);

y por ultimo:

"El Estado podra, en caso de
fuerza mayor y por el tiempo
estrictamente necesario, in-
tervenir las empresas que
prestan servicios publicos
esenciales para la comunidad,
cuando se obstaculizare su
funcionamiento.” (Art. 120).

6) Enrelacionalapreservacion
de la libertad econodmica, se
indica: Es obligacion del Estado:

“Impedir el funcionamiento de
practicas excesivas que con-
duzcan a la concentracion de
bienes y medios de produccion
en detrimento de la colectivi-
dad” (Art. 119, literal h);

ademas:

"Se prohiben los monopolios y
privilegios. El Estado limitara el
funcionamiento de las em-
presas que absorban o tiendan
a absorber, en perjuicio de la
economia nacional, la produc-
cion en uno o mas ramos in-
dustriales o de una misma ac-
tividad comercial o agrope-
cuaria. ... El Estado protegera la

.

economia de mercado e im-
pedira las asociaciones que
tiendan a restringir la libertad
del mercado o a perjudicar a
los consumidores.” (Art. 130).

7) En el articulo 132 se indica,
en relacion a la moneda, que es
potestad del Estado:

“...formular y realizar las poli-
ticas que tiendan a crear Yy
mantener condiciones cam-
biarias Yy crediticias favorables
al desarrollo ordenado de la
economia nacional.”

ademas se indica que:

"Las actividades monetarias,
bancarias y financieras, esta-
ran organizadas bajo el sis-
tema de banca central, el cual
ejerce vigilancia sobre todo lo
relativo a la circulacion de di-
nero Yy a la deuda publica. Diri-
gira este sistema, la Junta
Monetaria...”,

la que se integra por un Presi-
dente nombrado por el Presi-
dente de la Republica, tres minis-
tros de Estado, un miembro
electo por el organismo legisla-
tivo, un miembro electo por las
asociaciones empresariales, un
miembro electo por el sistema
bancario privado y un miembro
electo por el Consejo Superior de
la Universidad Estatal; o sea, el
Organismo Ejecutivo tiene cuatro
representantes, aunque puede
ser que cada uno de ellos, ante un
problema especifico, represente
intereses diferentes.

11
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En el articulo 133 se indica que:

“"LaJunta Monetaria tendra a su
cargo la determinacion de la
politica monetaria, cambiaria y
crediticia del pais...”.

8) En relacion al principio de
subsidiariedad, o sea a promover
la "ayuda para la autoayuda” y a
delegar funciones en niveles
descentralizados del Estado, en el
articulado se indica: Los munici-
pios son entidades autonomas
(Art. 253) pero deben mantener
una relacion estrecha de coordi-
nacion con el organo de planifi-
cacion del Estado (Art. 134, literal
b); la autoridad que tenian en la
Constitucion de 1965 de decretar
sus arbitrios y contribuciones (Art.
235 de dicha Constitucion) se
asigna en la nueva Constitucion al
Congreso de la Republica (Art.
239 y 255); los bienes, rentas,
arbitrios y tasas municipales son
propiedad exclusiva del munici-
pio (Art. 260); el organismo Eje-
cutivo asignara anualmente el
ocho por ciento del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios
del Estado para financiar obras de
infraestructura y servicios publi-
cos que los gobiernos municipa-
les no puedan financiar, aunque
los recursos se canalizaran a
través del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (Art
257), el que forma parte del Or-
ganismo Ejecutivo (Art. 225); el
Gobierno Central también apo-
yara financieramente a los Con-
sejos Regionales y Departamen-
tales (Art. 229), los que se crean
para coordinar las acciones pu-
blicas de promocion del desarro-
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llo del interior del pais (Art. 224-
231), enfatizandose que la admi-
nistracion sera descentralizada
(Art. 224); y para finalizar el Estado
creara un fondo de garantia para
financiar programas de desarrollo
econdmico y social de organiza-
ciones privadas no lucrativas (Art.
242), con lo que se promueve la

descentralizacion en la ejecucion

de programas.

Lo expuesto sobre la Constitu-
cion se puede resumir en la forma
siguiente:

1) La Constitucion garantiza la
libertad, tanto politica como
economica, lo que es fundamen-
tal para el desarrollo de un Sis-
tema de Economia Social de
Mercado, dado que como se in-
dico en el primer apartado del
presente articulo, los niveles de
libertad politica coinciden con los
de libertad econdmica y un Sis-
tema de Economia Social de
Mercado solo puede funcionar
con libertad econdmica y politica;
por lo tanto, el marco fundamen-
tal de la Constitucion permite el
desarrollo de un Sistema de
Economia Social de Mercado.

2) La Constitucion garantiza
tanto la proteccion del sistema de
libre competencia, al limitar el
funcionamiento de monopolios,
como el bien comun, o sea el
acceso de todos los segmentos de
la poblacion a los beneficios del
desarrollo nacional; por lo tanto la
Constitucion garantiza los dos
principios fundamentales de un
Sistema de Economia Social de
Mercado (ver apartado 2.1).
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3) La Constitucion garantiza la
propiedad privada como derecho
inherente a la persona humana, lo
que constituye otro elemento
importante de un sistema de
Economia Social de Mercado.

4) La Constitucion mantiene la
funcion de intervencion estatal en
la economia que se ha tenido en
las constituciones desde la Revo-
lucion Liberal (6); ese nivel de
intervencion es mayor que el que
se espera o0 desea en un Sistema
de Economia Social de Mercado.
En este aspecto la Constitucion
sigue el segqundo de los modelos
mixtos mencionados (ver apar-
tado 1),y que se refiere al modelo
comunmente observado en los
paises en desarrollo; sin embar-
go, seran las administraciones
estatales quienes al amparo de la
Constitucion determinaran el
nivel real o efectivo de interven-
cion que realizaran en la econo-
mia, cuidando posiblemente
evitar adentrarse sin medidaen la
produccion directa de bienes y
servicios.

5) En relacion a la estabilidad
monetaria, y mas especificamente
a la Junta Monetaria, quien tiene
la responsabilidad de velar por
dicha estabilidad, debe senalarse
el hecho de que al tener el Orga-
nismo Ejecutivo la potestad de
nombrar al Presidente de la Junta
Monetariay al tenerenla mismaa

(6) Edmundo Vasquez Martinez. La Dis-
ciplina Juridica de la Libre Compe-
tencia. Asociacion de Estudiantes de
Derecho, Universidad Rafael Landivar;
Ano X, No. 52; Guatemala, 1976.

cuatro de ocho miembros, no se
garantiza que dicha Institucion se
comportara permanentemente
en forma independiente, velando
mas por la estabilidad monetaria
que por satisfacer los requeri-
mientos financieros del Estado.

6) En cuanto al principio de
subsidiariedad se observa ele-
mentos contradictorios: Por un
lado se fortalece el principio en
mencion al quedar establecido un
fondo de garantia para financiar
proyectos de desarrollo social y
economico a través de organis-
mos privados; pero por otro lado
se observa en el ambito regional
un nivel de concentracion mayor
que el de la Constitucion de 1965,
al quitarsele a los municipios la
facultad de decretar sus propios
arbitrios y contribuciones, lo que
no queda compensado con el
ocho por ciento del Presupuesto
de Ingresos Ordinarios que les
trasladara el Estado para pro-
gramas de beneficio local, por dos
razones: La primera es que el
gobierno municipal, y a través de
¢l la poblacion, pierde la necesi-
dad y responsabilidad de enfren-
tarse al financiamiento que re-
quiere para resolver problemas
locales y la sequnda es que los
fondos asignados son contro-
lados por el Consejo de Desarro-
llo Urbano y Rural, que es una
institucion central que dificil-
mente podra detectar las verda-
deras necesidades de la pobla-
cion de los 325 municipios con
que cuenta el pais.

También debe indicarse que el
principio de subsidiariedad
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queda limitado al ordenarsele a
los gobiernos municipales a
mantener una relacion estrecha
con el organo de planificacion del
Estado, cuando lo inverso hubiera
servido mas al principio en
mencion.

7) Para concluir, de lo indicado
se deduce que los principios fun-
damentales (ver apartado 2.1.) de
un Sistema de Economia Social
de Mercado son consistentes con
los principios de la Constitucion,
pero esa consistencia no se man-
tiene para todos los principios
subsidiarios (ver apartado 2.2.).

Sin embargo, debe tenerse pre-
sente que el Sistema de Econo-
mia Social de Mercado es un
conjunto de principios abierto, o
sea que puede irse desarrollando
acorde con las circunstancias que
demande la economia nacional, y
la Constitucion contiene la sufi-
ciente flexibilidad para que las
administraciones publicas usen
con cautela la funcion que les
asigna en el campo de orientar a
la economia.

o

Los Problemas

Socioeconomicos

A pesar de que los principios
fundamentales y subsidiarios de
un Sistema de Economia Social
de Mercado pueden ser llevados a
la practica en cualquier pais, 0 sea
que tienen validez universal,
existen circunstancias en Gua-
temala que pueden limitar en el
corto plazo su desarrollo pleno;
entre esos problemas debe como
minimo mencionarse los si-
quientes:

14

1) Guatemala es un pais dual,
tanto en su sistema econdmico
como en su sistema social; el
funcionamiento del sistema
economico indigena no ha sido
estudiado plenamente, dado que
los estudios existentes se refieren
mas a comunidades aisladas o
casos especificos que al sistema

econdmico en su conjunto, por lo

que no se puede prever con cer-
teza la reaccion que tendra ante
los impulsos de los principios de
un Sistema de Economia Social
de Mercado, en especial en rela-
cion a mecanismos de compe-
tencia, precios, mercados, etc.

2) La economia no-indigena
del pais presenta mas caracteris-
ticas de comportamiento mo-
nopolico que de competencia
perfecta; ademas los tratados
firmados en el marco del Mercado
Comun Centroamericano limitan
el nivel de competencia.

3) La alta proporcion de fami-
lias que viven por debajo del nivel
de pobreza constituye la fuente

principal de tensiones sociales y |
politicas del pais; esas tensiones |

sociales contravienen un princi-
pio subsidiario del Sistema de
Economia Social de Mercado (ver
apartado 2.2.) y limitan profun-

damente el desarrollo verdadero
de una economia basada en los |
principios de mercado, al limitar |

el acceso de la poblacion a la
compra de bienes y servicios.

4) El bajo nivel de desarrollo |
que se ha permitido a la organi- |
zacion de los trabajadores limita |
la posibilidad de negociacion de |

condiciones de trabajo entre
empleadoresy trabajadores sin la
intervencion estatal, y ademas
limita la posibilidad de una
cogestion empresarial respon-
sable, en el sentido de que el

grupo trabajador debe limitar sus
demandas para evitar la quiebra
de las empresas y el grupo
empleador debe remunerar al
trabajador para que él y su familia
puedan vivir con decoro.

The artic:*le that focuses on the viability of developing a Social Market
Economy in Guatemala is divided in three parts:

P.ar.'t one emphasizes the strong relationship that exists between
pqlltlf:al and economic freedom, without which a system based on the
principles of a Social Market Economy cannot exist.

The sgcond part briefly describes the prime and secondary principles
of a Social Market Economy,; among these principles special attention is
given to the need to preserve the market component considered as the
thriving force of an economy as well as to the need to assure that all
segments of the population have access to the wealth or material well-
being that is generated in the process of economic growth. The market
cpmponent has to be preserved through strong anti-monopoly legisla-
tion and_ the access of all segments of the population to the benefits of
economic growth has to be made available through employment
opportufzities, minimun income in order to cover the basic needs of the
population and social welfare programs that assume responsabilities in
case of illness, unemployment and retirement.

The tflird and last part of the article analyzes the Constitution that will
come into effect January 14, 1986. It describes the constitutional
principles that promote and the ones that hinder the viability of a Social
Market Economy in Guatemala and finally it studies the basic social and

ecor_tomic problems that interfere with the development of this system if
put into practice in Guatemala.
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La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES) de Guatemala, surgida en 1979 y fundada en
1982, ¢s una entidad de caracter privado, de servicio,
cultural y no lucrativa, formada por personas interesa-
das e¢n la reflexion, analisis ¢ investigacion cientifica
de la realidad nacional, con el objeto de estimular el
interés general para la busqueda y realizacion de
soluciones concretas a la problematica atingente al
pais, inspirada en el principio de la participacion
ciudadana

ASIES, es una entidad con personalidad juridica en
tramite.

FINES:

® |levar a cabo investigaciones y analsis de la reali-
dad politica, economica, social y cultural del pais.

® promover el estudio, discusion y reflexion sobre los
problemas nacionales y los que afectan al pais en
el plano internacional.

® Enriquecer las relaciones reciprocas personalesy
el caudal de conocimientos cientificos de los aso-
ciados.

FUNCIONES:

» . e . £ ® De foro nacional de reflexion y discusion de los
Presentara en su Proxiimo numero: a fenomenos socio-politicos que conforman la pro-
4, blematica guatemalteca, organizando toda clase
de eventos culturales publicos y privados.

A\ e o 1 ® Dec relacion, servicio y cooperacion con entidades

La CrlSls del EStado ' publicas y privadas de caracter cultural y cientifico.

® De informacion y formacion mediante la difusion
de los resultados de las investigaciones y su

Guatemalteco y la viabilidad ; anallsis,
de la Democracia ° IGNS
pa‘rthlpativa COﬂStituCional". ( J The Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

Fo (ASIES) (Association for Social Research and Study)

! born in 1979 and organized as an entity in 1982, is a

*f private service and cultural non-profit organization,

< 4 established by persons interested in the analysis and

l # scientific research of national realities, for the purpose
g

a
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of stimulating general interest in the search and
implementation of concrete solutions to the problems
| which affect the country, inspired on the principle of
‘ 1 participation of citizens.
: ASIES has applied for juridical personality.
! OBJECTIVES
® To carry out research and analysis of the political,
economic, social and cultural reality of the country.
® To promote the study and discussion of national
problems and those wich affect the country atinter-
national level.
® To improve mutual personal relations and the
scientific knowledge of its associates.
& FUNCTIONS
| ® Act as the national forum for consideration and
discussion of the socio-political causes of the
problems of Guatemala, by organizing all kinds of
public and private cultural events.
® Relationship, service and cooperation with public
| and private entities of a cultural and scientific
16 1 nature.
- 4 ® [nformation and training by means of the publica-
£h tion of the results of its research and analysis.




