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>. 2 enla busqueda de la

comprension de los fenomenos
sociales, economicos y politicos
que facilita vislumbrar soluciones
a los diversos problemas que
aquejan a Guatemala, presenta en
estarevista un enfoque teoricoy el
analisis de las situaciones del pais
que conforman el panorama
dentro del cual se esta tratando
de establecer un régimen demo-
cratico constitucional.
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Tal vez lo mas importante de la
publicacion de este trabajo, ra-
dica en que clarifica al ciudadano
comun muchas de las causas y
razones de hechos que suelen
parecer oscuras e incomprensi-
bles, permitiéndole de esta ma-
nera formarse un criterio mas
amplio y exacto de lo que acon-
tece en Su pais.

La lectura del mismo deja el
convencimiento de que la demo-
cracia, es un régimen politico que
depende y necesita del concursoy
participacion de todos los miem-
bros de la sociedad. De un es-
fuerzo conjunto de negociacion y
acuerdo en el cual, necesaria-
mente, todos tendremos que sa-
crificar parte de nuestros intere-
ses a fin de llegar al consenso que
permita alcanzar el mayor bien
comun, como la mejor opcion
actual para sacar a Guatemala de
la crisis en que se encuentra
sumergida.

L ¢ . =7 As part of the study
of social, economic and political
conditions which ASIES conducts
in order to shed light on the best
solutions to Guatemala’s pro-
blems, it now presents a
monograph analysing the con-
ditions under which the esta-
blishment of democracy is being
attempted.

Perhaps the work’s principal
contribution is that it allows
average citizens to understand
the underlying dynamics of
circumstances they had consi-
dered baffling, thus providing
them with a much deeper
understanding of the events
taking place around them.

It becomes clear after reading
this work that democracy is a
political system which depends
on and requires the involvement
of all members of society. It is a
process of negotiation and com-
promises which must be under-
taken jointly. At the same time,
democracy also implies the
need for everyone to partially
sacrifice his interests in order to
develop consensus policies
which will bring the greatest
benefits to the broadest number
of people. Clearly, undertaking
this route is the best of the
options available to us for
bringing Guatemala out of the
crisis into which it has sunk.
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La instauracion de un régimen
democratico, constitucional y par-
ticipativo se plantea actualmente
COmMo un nuevo reto a la sociedad
guatemalteca. Por democracia
queremos entender en grandes
rasgos, un sistema socio-politico
que se basa en los ideales de
igualdad y libertad para todos,
tanto de la democracia politica
como de la democracia econo-
mica y social. ;Sera viable ¢n
Guatemala la iniciacion de un
sistema semejante en la actual
coyuntura politica? Ello depen-
dera principalmente de la posible
adhesion que pueda obtener la
democracia por parte de las di-
ferentes fuerzas politicas y so-
ciales que actuan sobre el sis-
tema, tanto internas como ex-
ternas.

TENDENCIAS EN
LA ACCION POLITICA

A nivel interno de la sociedad
habra que distinquir tres orienta-
ciones fundamentales de la ac-
cion politica, dependiendo de las
respectivas metas y objetivos que

persiguen las fuerzas sociales en
Jjuego; objetivos que para su logro,
no necesariamente implican el
uso de los mismos instrumentos
politicos:

1) El mantenimiento primordial
de estructuras y privilegios
existentes. Para esta tenden-
cia conservadora, en el fondo
es indiferente el tipo de re-
gimen politico que se ins-
taure. Prevalece el fin sobre el
medio. Las fuerzas conser-
vadoras buscaran y apoyaran
siempre al régimen que mejor
sirva a sus intereses.

2 La transformacion paulatina
del orden existente hacia un
nuevo orden social que
idealmente satisfaga las ne-
cesidades y aspiraciones de
todos los miembros de la
comunidad. El orden exis-
tente no es consideradc un
valor en si. Todo orden social
no se concibe como punto
final de contenido fijo sino
como un pacto, de contenido
siempre cambiante, negocia-
do entre las distintas fuerzas
sociales de acuerdo a reglas

* Politicologa especializada en Sociologia Politica, graduada del Instituto de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Rafael Landivar. Catedratica de la misma universidad en el area de

Sociologia y Ciencia Politica.

de juego que se establecen. El
cambio social se instituciona-
liza sobre un acuerdo comun
basico de todos los partici-
pantes. Medio y fin politico, se
interrelacionan intimamente.
Para la tendencia transforma-
dora, el réegimen democratico
se impone como principio de
la accion politica.

3) Elcambio profundo delorden
existente Yy su sustitucion
revolucionaria por un nuevo
orden social orientado hacia
la satisfaccion de las necesi-
dades de las grandes mayo-
rias dominadas y explotadas
hasta entonces por el orden
anterior. Solo la revolucion
sera capaz de imponer el
nuevo orden social cuya meta
esta en la construccion de
una sociedad sin clases. La
democracia sera posible
hasta después y se nieda la
posibilidad de la transfor-
macion pactada en principio.
El fin se impone sobre el me-
dio politico, también en la
tendencia revolucionaria.

Unicamente en la segunda
orientacion o tendencia trans-
formadora, se da la coincidencia
de instrumento y objetivo politico,
garantizandose asi el régimen
democratico per se. Pero, ;estan
involucradas en esta orientacion
las fuerzas sociales mas poten-
tes del pais? Parece ser poco
probable, viendo que los sectores
evidentemente mejor organiza-
dos pertenecen a los gremios
empresariales y profesionales, a
la institucion armada y a la gue-
rrilla, sectores todos que histo-

ricamente han estado compro-
metidos con las tendencias con-
servadora o revolucionaria. Ade-
mas, la influencia de los sectores
conservadores dominantes sobre
la sociedad guatemalteca en los
ultimos treinta anos, produjo el
efecto tanto de radicalizacion y
sectarizacion como de debilita-
miento y dispersion de las demas
fuerzas sociales. La organizacion
del sector laboral fue destruida
sistematicamente. Las organiza-
ciones politicas perdieron su
fuerza representativa y legitima-
dora. La iglesia y la universidad se
sectarizaron. Los medios de co-
municacion social perdieron su
poder al no cumplir con su fun-
cion de informacion objetiva. De
esta manera, la tendencia trans-
formadora que se nutre esen-
cialmente del pacto y la nego-
ciacion entre todas las fuerzas
sociales de un sistema, progre-
sivamente ha sido desechada
como opcion viable de la con-
ducta politica, y se trato de pre-
sentar como la unica alternativa
politica, la via autoritaria de
conservar o revolucionar el orden
social que coexiste desde hace
treinta anos en Guatemala.

Sin embargo, el ejercicio del
poder por parte de los sectores
dominantes en los ultimos dece-
nios, combinado con las condi-
ciones recientes de politica y
economia internacional, ha con-
ducido al pais a una creciente
crisis generalizada que pone en
peligro su existencia misma. In-
fluencias externas y reacciones
internas se estan conjugando de
tal modo que, en la actual co-
yuntura, un régimen democratico
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eventualmente tiene oportunidad
de obtener los apoyos suficientes
con que instaurarse. El orden
existente demuestra ser progre-
sivamente insatisfactorio aun
para cubrir las necesidades mi-
nimas de la mayoria de la po-
blacion guatemalteca, como se-
nala claramente el Plan Nacional
de Desarrollo 1984-1985, docu-
mento oficial de gobierno. El de-
sarrollo econémico, social y po-
litico de Guatemala padece de
deficiencias estructurales que
tienen sus raices en la Epoca Co-
lonial. Ha sido orientado tanto por
intereses internos como externos
sectarios y malos manejos de la
cosa publica hacia un franco de-
terioro, que culmina en la actual
crisis generalizada, segun el ana-
lisis que hace el Informe de la
Comision Nacional Bipartita so-
bre Centroamérica (Informe
Kissinger) en 1984. La transfor-
macion del orden actual se im-
pone aparentemente como una
necesidad historica frente a la
tendencia conservadora. Pero...
sSera una transformacion paula-
tina y pactada o tendra un des-
enlace violento y autoritario?

Guatemala, como todo pais
centroamericano, ha estado in-
merso en un proceso de desarro-
llo capitalista que arranca desde
que era una colonia espanola. Se
trata de un régimen econémico,
politico y social inducido desde el
exterior, dirigido en su desarrollo
por fuerzas e intereses ubicados
en paises afectos al proceso de la
revolucion industrial, que econo-
mica y politicamente ejercieron
influencia sobre la region. Se
produjo un capitalismo depen-
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diente, desorganizado e in-
coherente que tuvo por efecto el
fendbmeno del subdesarrollo, la
dependencia y la marginalidad de
los paises respectivos. A la par se
instalaron sobre estructuras re-
manentes coloniales y semicapi-
talistas, instituciones y regimenes
politicos basados en un consti-
tucionalismo formal. Estos regi-
menes se orientaron igualmente
en modelos politicos foraneos
que crecieron a partir de un di-
ferente desarrollo histérico, con-
torno econémico y social. Aqui en
la ex-colonia, la democracia ha
sido fachada proclamada que
escondia un régimen autoritario y
elitista, en que el poder real se
mantuvo en pocas manos de gru-
pos privilegiados.

La posibilidad de un régimen
democratico constitucional, au-
téntico en el sentido que le hemos
dado, como sistema politico para
Guatemala, se ha discutido aqui
en el presente siglo, unayotravez
al igual que en América Latina en
general. La discusién sobre tal
posibilidad tom6 un nuevo auge
en los ultimos decenios y se im-
planta con vigor hoy en dia. La
instalacion de regimenes demo-
craticos liberales se ve de repente
como una necesidad frente a
otras opciones politicas, inspi-
radas en un proyecto diferente al
desarrollo capitalista. A estos
paises, que supuestamente se
encuentran en vias de desarrollo
bajo un signo capitalista occi-
dental y que se caracterizan por la
incongruencia y debilidad de sus
estructuras sociales, se presenta
la alternativa socialista impulsada
también desde afuera, como una
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posible solucion de sus proble-
mas internos. Dos alternativas
diferentes de desarrollo, promo-
vidas por dos poderes hegemo-
nicos del mundo actual y opues-
tos entre si, ejercen influencia en
el area “subdesarrollada”. La
dominacion del Tercer Mundo
esta en juego y en este momento
crucial, el modelo politico de la
democracia constitucional reco-
bra una importancia nueva. Los
paises desarrollados de occi-
dente y, en especial, Estados
Unidos de Norteamérica, impul-
san el modelo democratico como
instrumento adecuado para la
solucion de la crisis general que
afecta especificamente América
Central: La democracia constitu-
cional se presenta como un ba-
luarte frente a la amenaza socia-
lista, después de que los regime-
nes autoritarios han fracasado en
producir el desarrollo necesario
para una paz social y su consi-
guiente estabilidad politica.
Veamos las razones tanto teoricas
como historicas que provocan ese
desenlace.

LOS REGIMENES POLITICOS
EN EL SISTEMA CAPITALISTA

Todo régimen politico se ca-
racteriza por ser una relacion de
dominacion. Dentro del sistema
capitalista, se han desarrollado y
se siguen desarrollando formas
de Estado y regimenes politicos
de naturaleza cualitativamente
distinta entre si, con respecto al
dominio que ejercen. En el marco
capitalista, de acuerdo con dife-
rentes condicionamientos histo-
ricos y sociales, se han dado: la

monarquia absolutista, la demo-
cracia constitucional, ya sea de
régimen liberal o intervencionista,
asi como los regimenes dictato-
riales, como son el fascismo y la
dictadura militar. Es decir, se han
producido regimenes tanto libe-
rales como autoritarios en su
seno. Analizaremos por que,
comoy cuando aparece unay otra
forma de gobernar para mantener
y reproducir las condiciones de un
orden social, base de su persis-
tencia, ya sea bajo la libertad y el
pluralismo, ya sea bajo el tota-
litarismo y la dictadura, dentro de
un mismo sistema econdémico.

Condiciones de
la democracia
constitucional

La democracia constitucional
se entiende como un régimen po-
litico que ejerce su dominacion
dentro de estructuras de la eco-
nomia capitalista, primordial-
mente mediante el convencimien-
to, la negociacion y el acuerdo
entre los diferentes sectores so-
ciales. El Estado tiene una funcién
fundamental de intermediar entre
los diferentes intereses sectoria-
les y promover proyectos politicos
enmarcados dentro del interés
nacional que obtengan el apoyo
mayoritario de la poblacion. El
bien comun es el fin declarado de
la democracia constitucional,
aunque los diferentes sectores
organizados en grupos de presion
traten de inclinar la orientacién de
dicho bien comun hacia la con-
secucion de sus propios intere-
ses. A pesar de tratarse de una
sociedad dividida en clases y es-
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tratificada de acuerdo con dife-
rentes principios, el Estado De-
mocratico pretende representar
los intereses de toda la sociedad
que se convierte en la nacion. Para
ello se dan las instituciones po-
liticas de la democracia repre-
sentativa como expresion de la
voluntad y soberania popular (su-
fragio universal, elecciones libres
y pluralistas, supremacia del de-
recho, partidos politicos, separa-
cion de poderes y otros). Dichas
instituciones proporcionan al Es-
tado su legitimidad que es el gje
sobre el cual gira la dominacion
democratica, mientras que la re-
presion fisica y la coercion se
convierten en instrumentos su-
bordinados, de aplicacion excep-
cional.

La viabilidad de un régimen
democratico constitucional de-
pende primordialmente de que el
Estado, como tal, obtenga una
determinada autonomia frente a
los intereses econdmicos parcia-
les de los sectores dominantes,
organizados en grupos de pre-
sion. De esta manera, el Estado
debe tener la capacidad de pedire
imponer los sacrificios necesa-
rios, en especial a las fuerzas so-
ciales que constituyen el poder
econdmico, en beneficio del sis-
tema total. Tendran hegemonia
aquellas fuerzas sociales que,
siendo dominantes en el sistema,
adquieran la suficiente distancia
frente a sus intereses econdmicos
directos para poderlos subordi-
nar a sus intereses politicos. Di-
chos intereses politicos engloban
a la sociedad total, tomando en
cuenta también los intereses y
demandas de las fuerzas sociales
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contrarias. Quiere decir que el
saber negociar y pactar entre las
distintas fuerzas sociales que son
opuestas entre si y que se en-
cuentran en una situacion de
superioridad o de subordinacion
relativa, constituye el poder po-
litico democratico. El arte de
construir un régimen democra-
tico constitucional parece estar
basado en el constante estable-
cimiento de un equilibrio inesta-
ble de compromisos.

En este contexto, los partidos
politicos tienen la tarea funda-
mental de servir de instrumentos
para convertir los intereses eco-
némicos de los sectores que re-
presentan, en intereses politicos,
tomando en consideracion la so-
ciedad global, bajo un enfoque
ideologico. A través de la ideo-
logia partidista respectiva, las
fuerzas sociales deben encontrar
sus proyectos politicos propios,
en los que sus intereses estén
enmarcados en una vision gene-
ral de la sociedad a que perte-
necen. El juego democratico con-
siste en la posibilidad de construir
en forma competitiva diferentes
proyectos politicos que recogen
de manera coherente las aspira-
ciones, costumbres e intereses de
diversos sectores de la sociedad a
lavez, de modo que éstos puedan
identificarse con ellos. La lucha
politica a nivel de partidos apunta
hacia la adhesion mayoritaria de
la poblacion al proyecto propio de
cada partido. El partido que sepa
aglutinar, en un proceso electoral,
las proyecciones mayoritarias de
la poblacion por encima de la
sectorizacion de intereses direc-
tos de los grupos, obtiene la legi-
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timacion democratica para go-
bernar. Sin embargo, es evidente
que los partidos como tales ac-
tuan en el nivel de la represen-
tacion de las fuerzas vivas de una
sociedad. Dependen, en este sen-
tido, de la voluntad y del enten-
dimiento de los sectores organi-
zados en grupos de presion que
constituyen el mayor poder social
del sistema. Si la sectorizacion del
poder social no permite el esta-
blecimiento de varios proyectos
globalizantes que involucren
hasta cierto punto también las
aspiraciones de los sectores con-
trapuestos a sus intereses, el
acuerdo democraticc se nace im-
posible. Los partidos pierden su
funcion mediadora y se convier-
ten en la cascara vacia de los
grupos de presion. Pierden su
fuerza legitimadora de trasponer
poder social sectorial en poder
politico unificador. Y el o los sec-
tores dominantes gobernaran la
sociedad directamente, aunque
sea mediante una representacion
formal de fachada democratica. El
régimen asi pierde su esencia
democratica.

De esta manera, el correcto
funcionamiento del régimen de-
mocratico depende de la capa-
cidad politica de los sectores
dominantes, de pactar y negociar
con los demas sectores de la so-
ciedad a traveés de canales insti-
tucionalizados y de acuerdo con
reglas establecidas, buscando
siempre de nuevo el pacto social.
La persistencia del dominio por
parte de un sector social en un
régimen democratico, esta en
funcion directa de su disposicion
de sacrificar parte de sus inte-

reses directos para satisfacer las
demandas urgentes de otros
sectores. Naturalmente, el sacri-
ficio respectivo siempre se dara
por la presion y fuerza de los
sectores no dominantes que hace
necesaria la busqueda de un
nuevo equilibrio de compromi-
sos. Es esencial que este nuevo
equilibrio se busque dentro del
sistema de reglas establecidas
que es el Estado de Derecho.

Para lograr este tipo de pacto
negociado, se hace necesario que
los sectores dominantes se pon-
gan de acuerdo sobre sus inte-
reses basicos, —(que es el man-
tenimiento de las condiciones
generales del sistema econdmico
capitalista,)— y que uno de estos
sectores logre la direccion uni-
ficadora sobre los demas, con lo
que se convierte en la fueza he-
gemonica del sistema. Adquirir
hegemonia significa en este sen-
tido, saber sacrificar los intereses
propios de corto plazo que son
casi siempre econOmicos, para
constituirlos en intereses politi-
cos de largo plazo. Mediante este
tipo de sacrificios se legitima
ideologicamente una dominacion
politica, tanto para los demas
sectores dominantes como a los
0jos de los sectores dominados.
Por lo tanto, la dominacion le-
gitima necesita aplicar la coercion
solo de manera secundaria para
garantizar el orden establecido,
dandose como regla general que
a mayor legitimidad, menor re-
presion.

Hay que recordar que en toda
sociedad, el poder politico es
acaparado por las élites sociales
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respectivas, que pueden ser de
tipo econOmico, religioso, militar,
técnico-intelectual; de acuerdo
con las condiciones de cada so-
ciedad y los valores que predo-
minan en ella. Son las élites las
que toman las decisiones politi-
cas globales para el destino de los
pueblos, aunque para ello tengan
en cuenta las demandas de la
sociedad global. Los gobiernos y
los partidos politicos del régimen
democratico se situan en la es-
cena visible del sistema. Alli fi-
guran como los representantes
de los actores reales. Sin em-
bargo, esta realidad poco se hace
sentir, lo que constituye uno de
los secretos legitimadores del
sistema de dominacién. El pro-
ceso de legitimacion democratica
provoca la creencia generalizada
que los representantes son los
responsables de los asuntos poli-
ticos, aunque el fondo de las co-
sas comunmente es otro.

Por otro lado, el régimen de-
mocratico esta inmerso en el di-
namismo de la economia capita-
lista, por lo que obedece también
a los cambios que en ésta se
producen. Las élites dominantes
igualmente cambian con el desa-
rrollo del capitalismo, dandose
conflictos entre élites antiguas y
las nuevas élites emergentes, lo
que dgenera una crisis de hege-
monia en el sistema de domina-
cion. Es alli donde parecieran
surgir los regimenes dictatoriales
en el sistema econdmico capita-
lista, dependiendo también de la
etapa de su desarrollo y las cir-
cunstancias histoéricas si el ré-
gimen desemboca en una dicta-
dura fascista, un régimen militar o

8

bien un régimen dictatorial que
guarda una fachada democratica.

Condiciones de
los regimenes dictatoriales
conservadores

Estos regimenes aparecen pri-
mordialmente por la incapacidad

de las élites dominantes de po-

nerse de acuerdo entre si y su
incapacidad de erigirse una de
ellas en hegemonica o mantener
su anterior hegemonia. Quiere
decir que falta la fuerza directriz
que unifique no so6lo a los sec-
tores dominantes mediante su
sacrificio de intereses economi-
cos, sino también ideolégicamen-
te a los sectores dominados.
Cuando no hay acuerdo funda-
mental entre las élites dominan-
tes, no se pueden establecer
alianzas estables entre ellas y
cambian también los acuerdos
entre sus representantes, los par-
tidos politicos. La crisis de los
actores sociales, comunmente
también conduce a una crisis de
representacion. El conflicto entre
las élites y la ausencia de una
direccion hegemonica en las de-
cisiones politicas globales crean
inestabilidad y crisis que se hace
sentir frente a toda la sociedad. El
sistema pierde credibilidad y con
ello fuerza legitimadora. Los in-
tereses sectoriales predominan y
se hacen evidentes. Se descubre a
los actores reales del juego po-
litico. Las instituciones democra-
ticas se vuelven insuficientes para
garantizar la persistencia del
sistema.

El desacuerdo profundo entre
las élites dominantes de un pais
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se produce fundamentalmente o
bien por la introduccién de un
nuevo sector, o bien por el des-
plazamiento del sector hegemo-
nico antiguo por otro distinto.
Este desplazamiento obedece a
cambios que sufre el sistema de
dominacion por efecto del dina-
mismo de la economia capitalista.
Los avances tecnologicos, el pro-
greso economico asi como el
desarrollo del sistema capitalista
internacional ejercen influencia
sobre los regimenes politicos que
se mueven dentro de su ambito.
Aunque el sistema econdmico
interno de un pais debe mante-
nerse en esencia, necesita mo-
dernizarse, introducir variaciones
que favorecen el progreso. Dicha
modernizacion que se impone al
sistema econdmico, es promo-
vida por un sector de la sociedad
que emerge COmoO una nueva
fuerza social, una nueva élite. Sus
intereses se contraponen a los
intereses de las élites tradicio-
nales hegemonicas hasta enton-
ces. Interesadas en el manteni-
miento de las viejas estructuras
economicas que son la base de su
poder, las élites tradicionales se
oponen a la modernizacion. In-
capaces de conservar su posicion
hegemonica dentro del sector
dominante, ellas obstruyen, sin
embargo, el logro de hegemonia
de la nueva élite. Se derrumba
consiguientemente la direccién
hegemonica del régimen politico,
fundamental en el ejercicio de la
democracia, y se hace imposible
la circulacion normada de élites
en el ejercicio del poder a través
del sufragio y los partidos poli-
ticos.

El conflicto entre las élites toma
tal dimension, que el Estado De-

mocratico que es manejado por
representantes institucionales y
legitimos que corresponden al
equilibrio antiguo de fuerzas, no
se ajusta a la nueva realidad. El
sistema de dominacién represen-
tativa pierde su sentido, y la falta
de legitimidad requiere de una
mayor dosis de coercion para
guardar el orden. El aparato es-
tatal interviene de manera no ins-
titucional. Se rompe el orden
constitucional pactado. El Estado
de Derecho se convierte en ré-
gimen de facto y se instaura a una
rama hasta entonces subordi-
nada de la administraciéon publica
en la cuspide visible del Estado. A
nivel latinoamericano, son pri-
mordialmente los ejércitos que se
convierten en 6rganos dominan-
tes dentro del régimen de facto.
Como no hay una legitimidad que
pueda justificar en si estos cam-
bios bruscos, la dominacion
ideologica pierde su fuerza acos-
tumbrada y es sustituida de ma-
nera considerable por la repre-
sion fisica. En lugar del consenso,
domina la amenaza. La obedien-
cia es conseguida muchas veces
mediante el terror.

Los regimenes de facto apare-
cen por lo tanto, como sistemas
de dominacion de emergencia o
de excepcion que encuentran su
Justificacion en la suposicion de
que van a salvar el orden social
general, amenazado por la falta
de hegemonia entre las fuerzas
sociales dominantes. Estarian
presentes hasta que en el seno de
la sociedad se haya establecido
un nuevo equilibrio entre las
¢lites acorde con el desarrollo
economico-social del sistema a
que pertenecen. Tendrian vigen-
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cia unicamente hasta que una
nueva hegemonia se imponga
entre las élites, capaz de unificar a
los sectores tanto dominantes
como dominados; una élite con
vision politica que sepa adherir
sus intereses a un proyecto ideo-
l6gico globalizante, capaz de
construir una sociedad dinamica
que genere los satisfactores su-
ficientes para todos sus inte-
grantes. Entonces habria un nue-
vo momento para una transicion
hacia la democracia constitucio-
nal —jAsi la teorial—

Sin embargo, debemos exami-
nar en forma mas directa las dic-
taduras militares o regimenes de
facto con ciertas fachadas demo-
craticas que de hecho se han
dado en el ambito latinoameri-
cano para poder juzgar con mas
realismo la viabilidad de un mo-
delo democratico para la Gua-
temala de hoy.

Algunos rasgos del nuevo
régimen militar en
América Latina

Como marco general del desa-
rrollo politico en Latinoamérica,
debemos senalar un estado de
subdesarrollo y dependencia den-
tro del sistema internacional de
economia capitalista. Se trata de
economias dependientes que se
encuentran bajo la influencia mas
0 menos directa del gran capital
internacional, las companias
multinacionales y los regimenes
politicos correspondientes que
impulsan la penetracion de éstas
en sus mercados. Mientras que
tradicionalmente muchos de los
paises latinoamericanos estaban

10

conectados principalmente con el
gran sistema econémico interna-
cional mediante la agro-exporta-
cion, manejada so6lo en parte por
el capital extranjero, las compa-
nias trasnacionales se han inte-
resado progresivamente en las
economias latinoamericanas
después de la segunda guerra
mundial. Se provoca una mayor
internacionalizacion de los mer-
cados latinoamericanos en contra
de los intereses del capital do-
meéstico, produciéndose fuertes
enfrentamientos entre las élites
nacionales tradicionales y las
modernas élites comprometidas
con los intereses multinacionales
que financian e invierten en la
explotacién de recursos minera-
les, la nueva industria y el gran
comercio, entre otros. Las élites
nacionales comunmente son
desplazadas como fuerza hege-
monica, a pesar de su protesta. Y
las nuevas élites internacionalis-
tas tratan de imponer su predo-
minio a la fuerza, por medio del
régimen militar como regla ge-
neral, ya que no pueden conseguir
el acuerdo necesario a nivel de los
sectores dominantes. Por otro
lado, necesitan de un Estado
fuerte que detenga de cualquier
manera las demandas populares
que, como subproducto de los
esfuerzos de modernizacion, se
hacen sentir cada vez mas, lla-
mando a la subversion del orden
existente.

Sin embargo, la dictadura mi-
litar que como régimen de emer-
gencia a nivel latinoamericano es
llamada a conservar el orden ge-
neral y preparar la instalacion de
una nueva hegemonia dentro de
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las ¢lites dominantes, adquiere
caracteristicas propias. Se trata
de un régimen que tiene a su
disposicién cada vez mayores
recursos economicos y de repre-
sion para resolver la crisis y que,
por otro lado, invade areas de
dominio dentro de la adminis-
traciéon publica y fuera de ella, a
las que tradicionalmente, como
instituciones armadas, no habian
tenido acceso. En la burocracia
estatal encuentran un aparato
que controla una importante
parte de la riqueza nacional y
cuyos puestos estratégicos son
ocupados por oficiales militares.
Esta tendencia crea problemas de
intereses particulares que se
desarrollan en el seno de los
nuevos grupos que controlan la
administracion publica.

Son estas ultimas observacio-
nes las que crean el vinculo in-
mediato con el caso de la crisis
politica en el Estado guate-
malteco.

CRISIS POLITICA Y
REGIMEN MILITAR
EN GUATEMALA

La democracia constitucional
que se instald mediante la Re-
volucion de Octubre de 1944 en
Guatemala, puede ser interpre-
tada como un intento de moder-
nizacion del régimen socio-poli-
tico, de acuerdo con las necesi-
dades internas y las influencias
generadas por el desarrollo de las
relaciones internacionales a par-
tir de la segqunda guerra mundial.
Se trato de un intento de reformar
el pais por la via democratica, en
el marco de un Estado de Derecho

y pluralismo politico. Previo entre
otras cosas la paulatina elimina-
cién de los latifundios, la creacion
de una amplia capa de pequenos
propietarios rurales asi como un
mercado intemo para poder in-
ducir un desarrollo jndustrial. Las
capas medias urbanas propor-
cionaron el personal de la admi-
nistracion publica y se fomento la
organizacion popular. El poder
economico, sin embargo, se que-
d6 en manos de los terratenientes
agro-exportadores. Por otro lado,
el objetivo de desarrollar un ca-
pitalismo nacional fue adverso a
los intereses del gran capital in-
ternacional, lo que cre6 conflictos
al nuevo régimen.

Este régimen que surgio de la
Revolucion de 1944, se ajusto al
tipo de régimen democratico
constitucional que se ha descrito
anteriormente. Fue de caracter
nacionalista y reformista y ex-
presé una especie de populismo,
estando presentes también varios
partidos representantes de las
capas medias que buscaron con-
solidar una alianza con el inci-
piente sector industrial y produc-
tor de bienes no tradicionales. El
Estado funcioné como 6rgano de
mediacion, buscé englobar los
intereses de diferentes sectores
sociales que participaron en el
proyecto populista: empresarios,
pequenos propietarios, emplea-
dos publicos y privados, trabaja-
dores, estudiantes, profesionales
y maestros. Logré producir un
nivel de consenso nunca antes
alcanzado entre la poblacion.
También, por nutrirse la buro-
cracia estatal de los mismos sec-
tores medios comprometidos con

11
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el proyecto democratico popu-
lista, el régimen adquirié una su-
ficiente autonomia frente a los
grupos de presiéon del poder
economico. Sin embargo, el pro-
yecto fracas6é por causas histo-
ricas tanto internas como exter-
nas. A nivel interno, durante el
segundo gobierno de la Revolu-
cion presidido por el Coronel
Jacobo Arbenz, se desarroll6é pa-
ralelamente un proyecto politico
alternativo que se orientaba en el
socialismo y que agudizo los con-
flictos sociales destruyendo la
alianza de clases. Dicho proyecto
alternativo igualmente produjo
temores a nivel externo, en el que
la guerra fria estaba presente.
Ademas, en esa €poca, las rela-
ciones exteriores de Estados
Unidos de Norteamérica hacia
América Latina fueron aprove-
chadas primordialmente para
salvaguardar los intereses eco-
nodmicos de sus companias
transnacionales. De esta manera,
se unieron tanto poderosos in-
tereses sectoriales internos como
externos, para dar el golpe al
proyecto democratico que quedo
concluido definitivamente a los
diez anos de haberse iniciado,
con la invasiébn comandada por el
Coronel Castillo Armas en 1954.
Aunque ei ejército habia jugado
un papel importante para la ins-
tauracion del gobierno de la Re-
volucion mediante sus oficiales
jovenes, otros oficiales coope-
raron con la caida del régimen
constitucional.

Se inicio la llamada Epoca de la
Liberacion, que no so6lo dio al
traste con los gobiermos de la
Revolucion, sino que causé pro-
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fundos danos al proyecto demo-
cratico constitucional. Como
modelo politico de dominacion,
que procuraba la transformacion
pacifica de la sociedad mediante
la obtencion del consenso, la
democracia quedo6 desvirtuada y
desautorizada. Dicho consenso
no se ha podido obtener mas, de
alli en adelante, por lo que el
régimen perdio credibilidad y le-
gitimidad a pesar de sus intentos
constitucionalistas que le sirvie-
ron de fachada democratica. La
dominacién desde entonces se
mantuvo principalmente median-
te los instrumentos de represion
en poder del Estado. Los cuerpos
de seguridad se convirtieron en
las partes decisivas del régimen.
En cambio, las instituciones de
mediacién democratica fueron
clausuradas como mecanismos
eficaces de legitimacion estatal e
instrumentalizadas mayoritaria-
mente por los sectores domi-
nantes. La organizacion popular
fue destruida sistematicamente y
se mediatizo la representacion
politica de los grandes sectores
populares. El espacio politico fue
ocupado casi exclusivamente por
partidos débiles, entregados a las
élites dominantes. A la vez sus-
tituyo el proyecto de desarrollo
enmarcado en una economia ca-
pitalista nacional por un proyecto
vinculado con los intereses
transnacionales. En este contexto
nacio el Mercado Comun Cen-
troamericano con un desarrollo
industrial financiado desde el ex-
terior. Era el intento de moder-
nizacion del sistema econémico,
social y politico bajo un signo
distinto: impopular, autoritario e
internacionalista.
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Aqui se situa el tipo de régimen
politico que ha ejercido la domi-
nacion en Quatemala hasta ahora,
un régimen autoritario y muchas
veces dictatorial que por inter-
valos actuo bajo una fragil fa-
chada democratica y por otros
bajo la dictadura directa: "El Es-
tado Militar”, como lo llaman al-
gunos autores latinoamericanos.
Aparte de los intereses foraneos,
lo provoco hasta cierto punto un
conflicto social que amenazaba la
existencia del sistema. Implico el
macrodesarrollo de la represion
institucional y produjo un proceso
de militarizacion en Guatemala
que ha tenido tres efectos: una
influencia decisiva militar sobre la
politica estatal; el paso de mili-
tares de alto rango a la élite do-
minante y, finalmente, la exten-
sion de las actividades de la ins-
titucion militar hacia otras ramas
de la administracién publica y
hacia el campo de accion de la
sociedad civil.

Este Estado naci6 como todo
tipo de régimen de excepcion,
teéricamente descrito. Se prac-
ticé la dictadura en vez de una
hegemonia de las élites sociales y
la coercion en vez del consenso,
teniendo el objetivo aparente de
lograr asi un nuevo equilibrio so-
cial y una nueva hegemonia entre
el sector dominante. Pero las-
fuerzas armadas encargadas de
velar transitoriamente por el or-
den social, sufrieron en esta mi-
sion un traslape de diferentes
estructuras y funciones que pro-
vocO un desenlace divergente de
lo previsto en teoria. Por un lado,
los oficiales del ejército que pro-
vienen de sectores sociales me-

dios, formaron parte de la buro-
cracia del Estadoy se convirtieron
en funcionarios medios de la
administracion civil. Los militares
de alto nivel pasaron a ser parte
de la ¢élite dominante en el ejer-
cicio de sus cargos combinados
de mando militar y alto funcio-
nario de gobierno. Los diferentes
roles asumidos provocaron inte-
reses distintos entre los miem-
bros del ejército. Sin embargo
parece haber prevalecido por la
autoridad jerarquica involucrada,
el proyecto de los militares de alto
nivel, que supuestamente preten-
dia penetrar y dominar la so-
ciedad civil en los diferentes
campos de acciéon, convertir al
ejército en una fuerza social au-
tobnoma y convertirse ellos mis-
mos en é€lite social.

Bajo estos signos, el proyecto
de militarizacion promovido por
la cupula en el poder desde los
anos sesenta, se propuso asumir
la direccion hegemonica de la
sociedad y dejar de ser el ins-
trumento de las élites civiles.
Fomentando su propio espiritu de
cuerpo, el egjército cred sus insti-
tuciones de apoyo: un instituto de
prevision militar, una banca y
aseguradora y su canal de tele-
vision, entre otras. Se proyect6
establecer una universidad militar
y, mientras no se tenia, gran can-
tidad de oficiales se formaron
paralelamente en las universida-
des civiles para asumir poste-
riormente los puestos estratégi-
cos de la administracion publica.
De esta manera una rama de la
actividad estatal adquirié auto-
nomia frente a las demas insti-
tuciones del Estado asi como
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frente a la sociedad civil. Por otro
lado, se trato de dar una cierta
relegitimacion democratica a la
época enmarcada entre 1966 y
1974, bajo la estricta vigilancia
militar; una especie de demo-
cracia otorgada.

Sin embargo, entraron en ac-
cion en la misma época, las
companias multinacionales que
penetraron la industria, el co-
mercio, el petroleo y el niquel en
los anos setenta. Algunos oficiales
de alta jerarquia, ya pertenecian a
los sectores vinculados con di-
chas companias. Desde entonces
diversas politicas estatales y pro-
yectos de infraestructura estuvie-
ron en funcion del interés secto-
rial de esas élites, asi, la Franja
Transversal del Norte, algunas
grandes carreteras, el proyecto
del Periférico Nacional, un puerto
en el Océano Pacifico, hidroeléc-
tricas y un nuevo aeropuerto a
construirse fuera de la capital. Los
beneficios de estas inversiones se
dirigieron a las nuevas élites,
otros sectores dominantes y al-
gunas capas medias urbanas y
rurales. Sin embargo, el costo
social del crecimiento y los
efectos de la inflacion mundial
empezO arecaer sobre lo sectores
populares y parte de los sectores
medios. Prevalecio el interés sec-
torial en forma desmedida sobre
el interés nacional, ya que la
cupula del poder estatal que se
encontraba en manos de mili-
tares de alto rango, estaba in-
trinsecamente comprometida
con los intereses econOmicos
particulares de las élites a las que
habian ascendido. Por la mag-
nitud de los proyectos de infra-
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estructura que el gobierno em-
prendio, se produjo una estati-
zacion parcial de la economia. Por
otro lado, se constituyeron rela-
ciones de competencia entre so-
ciedad civil y sociedad militar. La
estructura de dominacion se
corrompio profundamente y obs-
truyo la transferencia normada de
la direccion politica hacia un ré-
gimen democratico. Desde 1974
se institucionalizo6 el fraude elec-
toral y el mando del gobierno fue
transferido unicamente hacia los
candidatos oficiales, militares
todos, escogidos de antemano
por la cupula en el poder.

A la par de todo este proceso e
influenciado por él, empezaron a
darse desde 1960 movimientos
sociales que desembocaron par-
cialmente en la accién guerrillera,
con su primer auge y declive, re-
surgimiento y nuevo repliegue
ante la persecucion y el con-
traataque del gjército. La actividad
guerrillera, por su parte, nutrio6 el
proyecto militar. La seguridad
nacional interna se convirtio en el
primer objetivo del Estado y el
ejército parecia ser el unico capaz
de frenar la subversion y man-
tener el orden. Proporciono la
justificacion interna a la cupula
militar de no entregar el mando
del gobierno a civiles, conside-
rados de antemano demasiado
débiles para enfrentar la situacion
bélica de la nacion. La represion
se impuso cada vez mas como el
principal instrumento de do-
minio.

Con los efectos de la recesion
economica mundial desde finales
de los anos setenta, asi como por
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la inestabilidad politica, social y
economica provocada por la ac-
tividad guerrillera a nivel nacional
y centroamericanoy la corrupcion
generalizada en laadministracion
publica, el sistema entré en una
profunda crisis que se manifes-
taba a diferentes niveles: fuga de
capitales, endeudamiento pu-
blico, especulacion, inflacion y
devaluacion de la moneda na-
cional, asi como un rapido au-
mento en la tasa de desempleo y
una progdresiva insatisfaccion de
las necesidades basicas de las
grandes mayorias de la poblacion.
Por otro lado se produjo un
creciente descontento general,
especialmente en los sectores do-
minantes, frente a la mala ad-
ministracion de la cosa publicaya
la inseguridad fisica que se sentia
en el pais. La represion como
instrumento de dominacion no
bastaba mas como mecanismo
fundamental de dominacion, ya
que el hambre, la desesperaciony
la costumbre, a la larga hacian
inefectivas las medidas respecti-
vas. De todos los males se inculpo
de ser los responsables a los mi-
litares. Cuando se produjo el ul-
timo fraude electoral en 1982, el
vaso estaba colmado y los man-
dos medios del ejército se pro-
yectaron hacia el rescate de la
institucion armada y de la nacion
en si. Dieron el golpe de Estado al
régimen del General Lucas Garcia
poniendo al mando del gobierno
al General Rios Montt quien habia
sido victima él mismo del fraude
electoral ejercido por la cupula en
el poder en 1974.

Cabe preguntarse. Cual ha sido
el objetivo ultimo de esta accion

de los comandantes del ejército
de Guatemala. Al tratar de captar
los efectos del réegimen militar en
Guatemala, se debe distinguir
fundamentalmente entre los ac-
tos de gobierno conducidos por
militares y los actos militares
propiamente dichos. Mientras
que los militares guatemaltecos
obtuvieron logros considerables
al actuar como institucion ar-
mada en el combate de la lucha
guerrillera, los fracasos a nivel
politico general han sido eviden-
tes. Igualmente se hace evidente
que dichos fracasos obedecieron
en el fondo, al manejo sectorial de
los asuntos nacionales bajo el
mando politico del régimen mi-
litar. Aparentemente el golpe de
Estado de marzo de 1982 ha sido
en primer lugar un intento de
reorientar el proyecto politico mi-
litar hacia sus objetivos iniciales:
constituir la institucion armada
en una fuerza politica nacional y
unificadora que combine su efi-
ciente accion militar con una
correcta conduccion politica de la
sociedad civil débil y desorgani-
zada. "El ejército salva a su pue-
blo”, parece haber sido el lema
que el General Rios Montt adop-
tara en su papel de Jefe de Estado.
En cambio, el proceso de apertura
democratica que se inicio se-
guidamente, mas bien debe haber
obtenido un segundo lugar en el
establecimiento de las metas. De
las declaraciones de Rios Montt;
de su optar por el titulo de "Pre-
sidente” y la legislacion pro-
mulgada en su época (Estatuto
Fundamental de Gobierno y las
leyes electorales), se desprende la
voluntad de iniciar el orden, la paz
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y el desarrollo, de manera auto-
ritaria desde la cupula, antes de
pensar en entregar el gobierno a
un posible equipo civil. Para ello
se necesitaba tiempo para que-
darse al mando del proceso, es-
pecialmente para cambiar tam-
bién la moral del pueblo. Evi-
dentemente empujado por la
presion interna y externa, Rios
Montt hablaba mucho de la aper-
tura democratica, pero hacia
sentir mas, su profundo desprecio
hacia las organizaciones politicas
existentes y futuras de Guatemala
y sus representantes, a quienes
llamaba los “politiqueros”. Con-
trariamente a la proclamada
apertura democratica, se pro-
fundizo el proceso de militariza-
cion de la sociedad civil durante el
gobierno de Rios Montt, mediante
dos acciones: La organizacion de
las patrullas de autodefensa civil
(PAC) como instrumento efectivo
para combatir a la guerriila, y el
establecimiento de las llamadas
Coordinadoras Interinstituciona-
les, cuya conduccion fue arreba-
tada a los Gobernadores depar-
tamentales y otorgada a los co-
mandantes militares, poniendo
asi en manos del ejército, la di-
reccionyvigilancia del proceso de
desarrollo nacional en sus dife-
rentes niveles.

Si Rios Montt y sus asesores
militares jovenes pensaban en-
tregar mas adelante, no soélo el
mando formal, sino también
transferir el mando politico efec-
tivo a un gobierno civil electo, nos
quedara de eterna duda.

Cuando en agosto de 1983 se
da el llamado ‘'recambio” me-
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diante el cual se sustituy6 al Ge-
neral Rios Montt por su Ministro
de Defensa, el también General
Mejia Victores, se impone la
misma inquietud: ;Cual fue el
objetivo ultimo del recambio y sus
efectos? Evidentemente se pro-
dujo dentro de la institucién ar-
mada una lucha en que ganaron
las fuerzas opuestas al proyecto
politico promovido por Rios
Montt. También se noté desde
este cambio, en la Jefatura de
Estado, un mayor afan de acelerar
el proceso democratizador me-
diante un cronograma exacto
para la eleccion a la Asamblea
Constituyente que efectivamente
tuvo lugar bajo completa libertad
en julio de 1984. Del mismo
modo se a proyectado la actua-
cion gubernamental en cuanto a
las elecciones generales a reali-
zarse a finales del presente ano de
1985.

A la vez, se ha percibido la
constante presion desde el
ambito internacional, especial-
mente de Estados Unidos de Nor-
teamérica, para que la democra-
tizacion siga su paso. Esto tiene
tanto mas importancia en cuanto,
durante la administraciéon del
General Mejia Victores se ha dado
un pronunciado deterioro de las
condiciones econémicas y un
alarmante crecimiento de la de-
lincuencia comun provocada
primordialmente por el desem-
pleo, la miseria y el hambre. Se
produjeron disturbios sociales,
nuevas actividades guerrilleras
asi como desapariciones de per-
sonas y secuestros. En lo general,
este ultimo gobierno se caracte-
rizé por una gran incapacidad de
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resolver los problemas naciona-
les urgentes. cuya solucion, apa-
rentemente, se ha querido dejar a
la presunta democracia naciente,
legitimada por el voto popular.
Igualmente, se ha demostrado
una debilidad preocupante del ré-
gimen de facto frente al poder
economico civil organizado en
camaras. En abril de 1985, el go-
bierno se vio forzado a echar
marcha atras con un proyecto
urgente de reforma fiscal. De alli
en adelante se acentué todavia
mas la tendencia percibida de
querer entregar a la mayor bre-
vedad posible el mando del go-
bierno.

EL RETO DE
LA VIABILIDAD DEMOCRATICA

Aun teniendo en cuenta estas
ultimas circunstancias, queda
abierta la pregunta si realmente
se pretende alcanzar un nuevo
régimen auténticamente demo-
cratico y constitucional.

La coyuntura actual demuestra
signos positivos en apariencia. El
occidente democratico promete
proporcionar una ayuda masiva al
proceso. Los sectores dominan-
tes civiles de la sociedad guate-
malteca concuerdan mayoritaria-
mente en sus declaraciones, que

. debe concluir a la mayor brevedad

posible el régimen militar. Ningun
militar ha sido nominado Can-
didato a Presidente o Vicepresi-

“ dente de la Republica, lo que es

una profunda novedad en la his-
toria politica de Guatemala. Un
cuerpo independiente de Magis-
trados ha podido ejercer sus fun-
ciones de Tribunal Supremo

Electoral en condiciones de total
libertad. El pluralismo politico se
ha desarrollado satisfactoria-
mente, presentandose a la elec-
cién popular ocho opciones po-
liticas con orientaciones ideolo-
gicas que varian desde una social
democracia, una democracia cris-
tiana y diferentes opciones cen-
tristas-liberales hasta la tenden-
cia de los partidos de la derecha
tradicional. La mayoria de estas
opciones escriben sobre su ban-
dera la transformacién paulatina
de la sociedad, como su meta
politica. La institucién armada
declara publicamente que se va a
retirar de sus funciones de go-
bierno para dedicarse a las acti-
vidades que le son propias segun
la Constitucion de la Republica. —
sSucedera todo asi realmente?—

Haciendo caso omiso atin, de la
regla general de que las demo-
cracias modernas raras veces se
han desarrollado en condiciones
econOmicas precarias, nos que-
dan suficientes dudas en cuanto
a su posible desenvolvimiento en
Guatemala. Retomando las ideas
iniciales del presente ensayo en
estos momentos en que el pueblo
de Guatemala se apresta a con-
currir a las elecciones generales,
nos preguntamos nuevamente:
;Quiénes de las fuerzas sociales
existentes (y no sélo a nivel de la
representacion politica) real-
mente se han comprometido con
la tendencia transformadora de la
sociedad? El reto para la demo-
cracia naciente es multiple: Los
sectores dominantes tradiciona-
les deberan estar dispuestos a
contribuir a un desarrollo que
necesariamente les quitara parte
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de sus privilegios, aunque sea a
través de una justa imposicion
fiscal. Los sectores economica-
mente poderosos deberan dejar
de utilizar parte de su patrimonio
para corromper a las nuevas au-
toridades, a pesar de su afan de
seguir usufructuando de los
mismos beneficios que han te-
nido hasta el momento. Las
fuerzas armadas tendran que
hacer uso de su poder de coercion
unicamente cuando la Ley lo
manda. Ademas, las demandas
populares por pan, techo, trabajo
y seguridad personal no se de-
beran desbordar, al percibir el
pueblo que la represion ya no se
quiere aplicar a quienes realicen
demostraciones y manifestacio-
nes. Sin embargo, nos pregunta-
mos: ¢No van a paralizar facil-
mente series de huelgas genera-
les, la economia de por si en-
fermiza del sistema? ;Como seva
a comportar el estudiantado sec-
tarizado? ;Qué oportunidad esta
dispuesta a ofrecer el movimiento
guerrillero al intento democratico
de modernizacion y transforma-
cion de la sociedad?. Para una
efectiva democracia sera indis-
pensable involucrar por lo menos
parte de sus miembros dentro de
un proceso pacifico de conviven-
cia pactada.

Y siguiendo en el orden de nues-
tras ideas, nos cuestionamos de
nuevo sobre las relaciones que
actualmente se pueden haber es-
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tablecido en el seno de las élites
dominantes y las eventuales
alianzas que sea posible lograr,
entre ellas y con respecto a los
sectores no dominantes de la so-
ciedad. Lo mismo nos preocupan
las relaciones que se estén for-
mando entre los sectores domi-
nantes y sus representantes poli-
ticos, los partidos. Es urgente, en
las actuales circuntancias, el es-
tablecimiento de un nuevo equi-
librio entre las fuerzas sociales
dominantes después de que el
proyecto politico de los militares
fracasO en querer instaurar una
hegemonia de tipo diferente.
Debe surgir entre las élites la ne-
cesaria prevision y prudencia po-
litica que deje actuar a los re-
presentantes gobernantes con la
suficiente autonomia para
desarrollar proyectos politicos
capaces de englobar a toda la
sociedad y legitimar asi el reé-
gimen democratico de domina-
cién que se establezca. Solo res-
petando las reglas del juego que
constitucionalmente se han
acordado, por encima de los in-
tereses grupales y sectoriales, se
podra, por lo menos, lograr la
iniciacion de un Estado de De-
recho, en que la democracia de la
participacion activa se construya
poco a poco. Solo el tiempo se
encargara de contestarnos si la
sociedad guatemalteca podra
encaminarse hacia una transfor-
macion paulatina y pactada, sin
que se produzcan nuevos desen-
laces violentos y autoritarios.
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RESUMEN

En opinion de la autora, la
instauracion de una democracia
constitucional como régimen de
dominacion legitima en una
economia fundamentalmente
capitalista, se ha convertido en un
nuevo reto para la sociedad gua-
temalteca. Después de dar una
explicacion teorica sobre las con-
diciones generales de la demo-
craciay laaparicion deregimenes
autoritarios en el sistema capita-
lista, se describe como esta so-
ciedad concreta enfrenta una pro-
funda crisis en todas sus estruc-
turas, después de que el intento
serio de reformar por la via de-
mocratica las condiciones socio-
politicas del pais, fuera abortado
por un golpe de Estado en 1954.
La modernizacion democratica
rechazada entonces, provoco el
surgimiento de regimenes auto-
ritarios que se enmarcan todos
dentro del llamado “"Estado Mi-
litar”. Dicho régimen supuesta-
mente ayudaria a establecer por
la fuerza un nuevo equilibrio so-
cial pactado entre los diferentes
sectores dominantes. Dejaria de
funcionar al no mas haberse lo-
grado la nueva hegemonia de una
de las élites, capaz de unificar los
intereses parcialmente opuestos
entre si, dentro de un proyecto
politico nacional. El sistema de
dominacion asi adquiriria una
nueva legitimidad haciendo in-
necesario el dominio autoritario
mediante la represion. Sin em-

bargo, en Guatemala el Estado
Militar se autonomiza progresi-
vamente. La institucion armada
construye su propio proyecto po-
litico intentando erigirse ella mis-
ma en la fuerza social hege-
monica, bajo el mando de su alta
jerarquia, los generales. Dicho
proyecto fracasa a la larga, ya que
las funciones de seguridad na-
cional propias del ejército, se
traslapan con las demas funcio-
nes que la institucion como tal y
sus altos mandos por separado,
adquieren. El proyecto politico
pierde su enfoque global y la do-
minacion de por si ilegitima, se
ejerce mas y mas en funcion de
intereses sectoriales. Una notoria
incapacidad administrativa ace-
lera el deterioro general de las
condiciones econémicas y socia-
les. Por otro lado, se presenta a
nivel nacional y centroamericano
un proyecto alternativo de
desarrollo de tipo socialista que
es sentido como una amenaza
por los sectores dominantes del
sistema occidental. Estados Uni-
dos de Norteamérica empieza a
preocuparse por una nueva legi-
timacion democratica de los
subsistemas de dominacion lo-
calizados en su periferia como
una defensa ante el proyecto so-
cialista. El resurgimiento de re-
gimenes democraticos constitu-
cionales parece iniciarse en el
area... ;Sera viable ahora la de-
mocracia en Guatemala?
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SUMMARY

In the author’s opinion, Gua-
temalan society currently faces
an important challenge: the
development of widespread
acceptance of democracy within
the framework of a fundamen-
tally capitalist economy.

After providing a theoretical
explanation about the general
conditions needed for democracy
and of the manner in which
authoritarian regimes develop
within the framework of the
capitalist system, the author
describes the serious decay
which has befallen the principal
institutions of Guatemala, a coun-
try in which the only serious
attempt to reform sociopolitical
conditions through democratic
channels was squelched in 1954.

The rejection of the modern
political concept of democracy at
that time gave rise to authorita-
rian regimes — "Military States "—
which, in theory, would employ
their armed strength as a tool to
foster a new social consensus
between the nation’s principal
sectors. The regime would
surrender power as soon as a
faction had succeeded in
establishing hegemony and was
able to formulate an overall
national policy which reconciled
the partially inconsistent
interests of the various groups.
Once this situation, with its
inherent moral legitimacy, had
been achieved, authoritarian
control imposed through
repession would become
unnecessary.
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In Guatemala however, the
‘*‘Military State’~ became
increasingly entrenched and
independent of outside support.
The armed forces developed
personal potitical ambitions and
attempted to establish
themselves as the group unifying
all other sectors of society. This
attempt eventually failed, for the
army’s security-related functions
overlap with the additional roles
which were assumed by the army
as an institution and by its officers
on an individual level.

When this happens, a real na-
tional policy ceases to exist and
the army’s rule, never based on
factors which awarded it legiti-
macy, becomes increasingly an
instrument of special interests.
Extraordinary administrative
mismanagement accelerates the
collapse of economic and social
conditions.

During this same period, poli-
cies reflecting socialist theory are
introduced as an alternative on
both a national level and
throughout Central America, and
these are viewed as a threat by
the powerful sectors withing the
western governments. As a way
of warding off the perceived
threat, the United States begins to
worry about reestablishing the
legitimacy of the governments in
power within its general geo-
graphical area. As a consequence,
the rebirth of democratic rule
appears to be taking place in this
area... Will democracy indeed be
possible now in Guatemala?
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La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES) de Guatemala, surgida en 1979 y fundada en
1982, e¢s una entidad de caracter privado, de servicio,
cultural y no lucrativa, formada por personas interesa-
das en la reflexion, analisis e investigacion cientifica
de la realidad nacional, con el objeto de estimular el
interés general para la busqueda y realizacion de
soluciones concretas a la problematica atingente al
pais, inspirada en el principio de la participacion
ciudadana

ASIES, es una entidad con personalidad juridica en
tramite.

FINES:

® Llevar a cabo investigaciones y analsis de la reali-
dad politica, economica, social y cultural del pais.
Promover el estudio, discusion yreflexion sobre los
problemas nacionales y los que afectan al pais en
el plano internacional.

Enriquecer las relaciones reciprocas personales y
el caudal de conocimientos cientificos de los aso-
ciados.

FUNCIONES:

® De foro nacional de reflexion y discusion de los
fenomenos socio-politicos que conforman la pro-
blematica guatemalteca, organizando toda clase
de eventos culturales publicos y privados.

De relacion, servicio y cooperacion con entidades
publicas y privadas de caracter cultural y cientifico.
De informacion y formacion mediante la difusion
de los resultados de las investigaciones y su
analisis.

The Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES) (Association for Social Research and Study)
born in 1979 and organized as an entity in 1982, is a
private service and cultural non-profit organization,
established by persons interested in the analysis and
scientific research of national realities, for the purpose
of stimulating general interest in the search and
implementation of concrete solutions to the problems
which affect the country, inspired on the principle of
participation of citizens.

ASIES has applied for juridical personality.
OBJECTIVES
® To carry out research and analysis of the political,
economic, sacial and cultural reality of the country.
To promote the study and discussion of national
problems and those wich affect the country at inter-
national level.

To improve mutual personal relations and the
scientific knowledge of its associates.
FUNCTIONS

® Act as the national forum for consideration and
discussion of the socio-political causes of the
problems of Guatemala, by organizing all kinds of
public and private cultural events.

Relationship, service and cooperation with public
and private entities of a cultural and scientific
nature.

Information and training by means of the publica-
tion of the results of its research and analysis.



