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,QUE ES LA ASOCIACION DE
INVESTIGACION Y ESTUDIOS
SOCIALES?

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), se origino y
organizé como producto de la inquietud de una serie de personas preocu-
padas por los problemas sociales, econédmicos y culturales de Guatemala,
deseosas de contribuir a la busqueda de soluciones dentro de un marco de
democracia, libertad, justicia y paz social.

ASIES, como su nombre lo indica, es una asociacion de investigacion,
analisis, estudio y reflexion, y no una asociacion sectaria de politica
partidaria. Sin embargo, siendo esencialmente democratica como es, no
interfiere con la intencién de sus miembros de adherirse o no, a cuales-
quierade las agrupaciones politicas organizadas en el pais, con la seguridad
de que la afiliacion partidista no oculta la ob jetividad de ASIES.

También es importante senalar que ASIES puede albergar a personas que
e jerzan funciones de gobierno, sin que esto pueda comprometer el papel
critico y analitico a nivel cientifico que la asociacion propugna. Por el
contrario, la posibilidad de que algunos de sus miembros eventualmente
e jerzan la calidad de dirigentes politicos o funcionarios publicos, permite
enriquecer la experiencia de sus asociados y para el funcionario puede
resultar también beneficioso el contar con un grupo que desinteresada-
mente constituya un equipo con probabilidades de ofrecerle retroalimen-
tacion.

Desde el punto de vista ideologico politico, ASIES no reclama afiliacion a
corriente particular alguna, sin embargo, su orientacion trata de centrarla
en forma antropocéntrica. Pero no es un hombre aislado del entorno social,
economico, cultural o bioldgico. Al contrario, situa al hombre en sociedad,
inmerso en una realidad concreta, la de Guatemala.



WHAT IS THE SOCIAL RESEARCH
AND
STUDY ASSOCIATION (ASIES)?

The Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES)
(Association for Social Research and Study) was born and organized
as a product of the concerns of a number o f persons worried about
the social economic and cultural problems of Guatemala, who
wished to contribute to the search o fsolutions within a frameworkof
democracy, liberty, justice and social peace.

ASIES, as its name indicates, is a research, analysis and study
association and not a sectarian party policy entity. However, being
essentially democratic, it does not interfere with the intention of its
members to join anyo ftheorganized political groups in the country,
with the certainty that party affiliation does not obscure the ob jec-
tivity of ASIES.

Itis alsoimportant to pointoutthat ASIES may take in persons who
hold government positions without this compromising the critical
and analytical role at the scientific level which the association
sponsors. On the contrary, the possibility that some of its members
may eventually become political leaders or public officials enriches
the experience o f its members. For public officials, it may alsobeof
bene fit to have at their disposal an unsel fish team which can provide
feedback.

From the political ideological point o fview, ASIES does not follow
any particular trend; it focuses on man. But it is not man isolated
from his social, economic, culturalorbiological surroundings. On the
contrary, it places man in society, in a specific reality: Guatemala’s
reality.

EDITORIAL

Vq"-
LP‘ b.‘ ij‘ en su caracter de
entidad cientifica, no partidista,
dedicada a la investigacion de la
realidad guatemalteca, se en-
cuentra abocada en el estudio y
analisis de opciones de solucion
y marcos de referencia que per-
mitan enfrentar la crisis econo-
mica y social que experimenta el
pais. Dentro del espiritu de lo
anteriormente senalado, se
presenta en esta revista un ex-
tracto de las politicas de
bienestar social incluidas en la
Constitucién de la Republica que
entrara en vigor en enero de
1986.

La importancia de la publica-
cion de este traba jo, reside en el
hecho de que responde a la ne-
cesidad y requerimientos de una
serie de entidades y organiza-
ciones que estan elaborando
planes y programas de desarro-
llo social.

El trabajo permite tener una
visién de los principios que regi-
ran el bienestar social del pais y
constituye un documento que
puede servir de marco o refe-
rencia para los planificadores
que estan seleccionando politi-
cas de bienestar social, asegu-
rando que sus planteamientos
siguen los principios constitu-
cionales que estaran vigentes.
Debe indicarse sin embargo, que
los principios constitucionales
en materia de politicas de
bienestar social, tendran que ser
desarrollados en leyes ordinarias
durante el periodo de labores del
proximo Congreso de la Repu-
blica.
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tion, has dedicated its efforts
to analyze and present possi-
ble solutions to the serious
and difficult social, political
and economic problems that
Guatemala con fronts.

As a scientific and non sec-
tarian political party entity,
ASIES, presents in this article
a summary of the social wel-
fare policies included in Gua-
temala’s New Constitution
which will come into effect in
January 1986.

This publication substan-
tially responds to the need of
institutions and organizations
who are preparing avarietyof
programs for human devel-
opment withing the frame-
work o f the New Constitution;
in other words, this publica-
tion can be used as base to
constitutionally support their
plans of action, in accordance
to the basic constitucional
social welfare policies and
principals.

The incoming 1986 Con-
gress will be responsible for
promulgating common laws
that will enforce the compli-
ance of those policies con-
cerning matters of social
welfare.



LAS POLITICAS DE BIENESTAR
SOCIAL EN LA NUEVA
CONSTITUCION

Miguel.von Hoegen®

INTRODUCCION

La Constituciéon de la Republica
de Guatemala, que entrara en vi-
gencia a partir del 14 de enero de
1986, establece los principios que
regiran el bienestar social en el
pais y también las formas de al-
canzarlo, o sea el marco de refe-
rencia para politicas de bienestar
social. La importancia de estudiar
el marco de la Constituciéon parael
bienestar social esta en funcién de
la necesidad de reducir los niveles
altos de insatisfaccion en materia
de bienestar social y, ademas, de
establecer y e jecutar politicas so-
ciales constitucionales, o sea que
no se encuentren en contradicciéon
con los preceptos de la nueva ley
fundamental del pais.

* Economista graduado de la Univer-
sidad Rafael Landivar con estudios de
postgrado en University of New
Mexico (U.S.A.), McMaster University
(Canada) y University of Bradford (In-
glaterra). Entre los principales cargos
que ha ocupado estan: Secretario
General del Conse jo Nacional de Pla-
nificacion Econémica y Decano de la
Facultad de Ciencias Econémicas de
la Universidad Rafael Landivar.

Para efectos de presentacion, el
articulo se divide en tres partes: En
la primera se describen los princi-
pios constitucionales generales

del bienestar social: El bien comuin, -

la familia y la participacion de la
poblacién en la consecucién del
bienestar; en la segunda los prin-
cipios constitucionales especifi-
cos: Salud y seguridad social, ali-
mentacion y nutricion, educaciéon y
deportes, minusvalidos, vivienda,
trabajo y financiamiento; y en la
tercera se resume las caracteris-
ticas constitucionales para una
politica de bienestar social en
Guatemala.

Antes de concluir con la intro-
duccion es importante indicar que
aunque se reconoce laimportancia
del crecimiento econdémico para
alcanzar el bienestar social, dado
que éste se funda en aquél, en el
traba jo que se desarrolla a conti-
nuacion se hace caso omiso del
mismo, en especial porque en el
pasado, incluso durante el creci-
miento espectacular de la econo-
mia nacional enladécadade 1970,
el bienestar social de la mayoriade
la poblacion guatemalteca no
me joro.
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1. Principios
Constitucionales
Generales

1.1 El Bien Comun

El bien comun, y por lo tanto la
justicia social, constituye un
elemento fundamental del
bienestar social y se encuentra
ampliamente desarrollado en la
nueva Constitucion, como se des-
cribe a continuacion:

1) En el Preambulo, o sea en la
parte de la Constitucion en que se
fija el espiritu bajo el que debe
interpretarse todos sus articulos,
se proclama:

“...la primaciade la persona
humana como sujeto y fin
del orden social; recono-
ciendo a la familia como
génesis primario y funda-
mental de los valores espi-
rituales y morales de la so-
ciedad Yy, al Estado, como
responsable de la promo-
cion del bien comun...,”’

O sea, el sistema social y por lo
tanto el sistema econdmico del
pais deben estar orientados a al-
canzar el bienestar de la persona
humana y de la familia.

2) En el Titulo | se senala:

a) "El Estado de Guatemala
se organiza para proteger a
la persona Yy a la familia; su
fin supremo es la realizacion
del bien comiin (Articulo 10.);

Yy

b) “Es deber del Estado ga-
rantizarle a los habitantes de
la Republica... el desarrollo
integral de la persona.’” (Ar-
ticulo 20.).

3) En el Titulo Il se indica:

a) En relacion al derecho a
la propiedad privada:

"El Estado garantiza el e jer-
cicio de este derecho de ma-
nera que se alcance el pro-
greso individual y el desarro-
llo nacional en beneficio de
todos los guatemaltecos.””
(Articulo 39).

- b) "En casos concretos, la
propiedad privada podra ser
expropiada por razones de
utilidad colectiva, beneficio
social o interés publico...””’
(Articulo 40).

c) TEl interés social preva-
lece sobre el interés particu-
lar.”” (Articulo 44).

d) “Elrégimen econémicoy
social de la Republica de
Guatemala se funda en prin-
cipios de justicia social.””’
(Articulo 118).

e) ''‘Son obligaciones fun-
damentales del Estado:

d) Velar por la elevacion
del nivel de vida de todos los
habitantes del Pais, procu-
rando el bienestar de la fa-
milia; b T Y
...(Articulo 119)
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1.2 La Familia

La nueva Constitucién reconoce
a la familia como el "..génesis
primario y fundamental de los va-
lores espirituales y morales de la
sociedad...”; en sequimiento de ese
reconocimiento se declara:

1) En el Capitulo Il del Titulo II:

a) "El Estado garantiza la
proteccion social, economica
Yy juridica de la familia. " (Ar-
ticulo 47)

b) '“La maternidad tiene la
proteccion del Estado, el que
velara en forma especial por
el estricto cumplimiento de
los derechos Yy obligaciones
que de ella se deriven.”” (Ar-
ticulo 52)

c) "El Estado reconoce Yy
protege la adopcion...”” (Ar-
ticulo 54)

d) "Es punible la negativa a
proporcionar alimentos en la
forma que la ley prescribe.”’
(Articulo 55)

e) ''Se declara de interés
social, las acciones contra el
alcoholismo, la drogadiccion
Yy otras causas de desinte-
gracion familiar. El Estado
debera tomar medidas de
prevencion, tratamiento y
rehabilitacion adecuada para
hacer efectivas dichas
acciones, porel bienestar del
individuo, la familia y la so-
ciedad. "’ (Articulo 56)

2) En el Capitulo I del Titulo II
se trata el tema de la transgresion
de leyes por parte de menores, lo
que aunque puede ser un tema
separado se trata bajo el de la
familia, dado que ésta constituye
el ambiente en el que se debe
evitar la transgresiéon en mencion:

a) ''Los menores de edad
que transgredan la ley son
inimputables. Su trata-
miento debe estar orientado
hacia una educacion inte-
gral propia para la ninez y
la juventud.

Los menores, cuya con-
ducta viole la ley penal,
seran atendidos por insti-
tuciones. y personal espe-
cializado...”” (Articulo 20).

1.3 La Participacion de la
Poblacion

La participacion de la poblacion
en la consecucion del bienestar
social constituye un elemento
importante para evitar la ejecu-
ciobnde acciones de caracterpater-
nalista que, como ha quedado
demostrado en el pasado, no per-
mite la soluciébn permanente al
proceso de alcanzar niveles satis-
factorios de bienestar; la nueva
Constitucioén declara al respecto lo
siguiente:

1) En el Capitulo Il del Titulo II:

a) ''Las comunidades tienen
el derecho y el deber de par-
ticipar activamente en la
planificacion, ejecucion y
evaluacion de los programas
de salud.”” (Articulo 98).
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2) Desafortunadamente una
declaracién explicita como la in-
dicada para el caso de salud no se
incluye para otros aspectos de la
vida comunitaria, aunque en el
Capitulo Il del Titulo V se trata lo
referente a la participacion de las
corporaciones municipales en los
Conse jos Regionales de Desarrollo
Urbano y Rural (Articulo 226) y en
los Conse jo Departamentales (Ar-
ticulo 228).

3) En el Capitulo VII del Titulo
V se reconoce la autonomia de los
municipios, en la que se involucra
la funcién de obtener ydisponer de
sus recursos (Articulo 253),
aunque en dicha autonomia se re-
tira la funcién de que gozaban los
municipios en la Constitucion de
1965 (Articulo 235 de esa Consti-
tucion) en relacion a poder de-
cretar arbitrios y contribuciones
(Articulos 239 y 255), lo que cons-
tituye un obstaculo fuerte a la
participacion de la poblacion en la
soluciéon de sus problemas, dado
que para obtener financiamiento
para enfrentar la problematica
local tendran que recurrir a una de
las tres opciones siguientes:

a) Aprobacion del Congreso
(Articulo 239 y 255)

b) Depender de la asigna-
cion del presupuesto del
Organismo Ejecutivo para
obras de infraestructura
municipal (Articulo 257).

c) Depender de la asigna-
cion del presupuesto del
Organismo Ejecutivo para
obrasy programas generales
(Articulo 237).

La nueva Constitucion puede
por lo tanto dar origen a un pro-
ceso de menor identificaciéon de la
poblacion en la resolucion de pro-
blemas locales a través de opti-
mizar aportes de los beneficiarios
directos, dado que el aporte del
Organismo E jecutivo para infra-
estructura municipal (Articulo
257) no esta condicionado a un
financiamiento complementario
de los municipios y, en general, la
consecucion de fondos queda
afuera de su ambito.

Sin embargo, a pesar de lo ex-
puesto, la Constitucién senala dos
fuentes de financiamiento adi-
cionales que pueden ser utilizadas
por los gobiernos municipales para
captar fondos y asignarlos a la
resolucion de problemas locales, o
sea paraindependizar su bienestar
social de la asignacion de recursos
del Gobierno Central: por un lado
se hace referencia a las tasas mu-
nicipales, las que son propiedad
exclusiva del municipio y gozan de
las mismas garantias y privilegios
de la propiedad del Estado (Ar-
ticulo 260) y ningun organismo del
Estado esta facultado para eximir
a personas individuales y juridicas
de dichas tasas (Articulo 261) vy,
por el otro lado, se hace referencia
a fondos privados que se esta-
blezcan por ley para organismos o
entidades descentralizadas y
autonomas (Articulo 237), comolo
son los municipios (Articulo 253),
siendo la Ley Organica del Presu-
puesto quien regulara dichos
fondos (Articulos 238, literal e).



w

dSK!

h 4

2. Principios
Constitucionales
Especificos

2.1 Salud y Seguridad Social

1) En el Capitulo II del Titulo Il
se reconoce que el goce de la salud
es un derecho fundamental (Ar-
ticulo 93) y por lo tanto se declara
que el Estado velara porlamismay
por la asistencia social, a traveés de
acciones de prevencion, promo-
cién, recuperacion, rehabilitacion
y coordinacién para procurarle ala
poblacién el mas completo nivel de
bienestar fisico mental y social
(Articulo 94); para completar se
declara que la salud constituye un
bien publico, por lo que todas las
personas e instituciones deben de
velar por su conservacion y resta-
blecimiento (Articulo 95) y por lo
tanto tiene el derecho y el deber de
participar en la planificacidn,
e jecucion y evaluacion de los
programas de salud (Articulo 98),
como se indicé con anterioridad en
el apartado 1.3.

2) En el Capitulo Il del Titulo se
indica que:

"El Estado reconoce Yy dga-
rantiza el derecho de la se-
guridad social para bene fi-
cio de los habitantes de la
Nacién. Su régimen se ins-
tituye como funcion publi-
ca, en forma nacional, uni-
taria y obligatoria.”” (Ar-
ticulo 100).

Adicionalmente, entre los de-
rechos sociales minimos de la le-
gislacion del traba jo se incluye:

8

“El establecimiento de ins-
tituciones econémicas y de
prevision social que, en be-
ne ficio de los trabajadores,
otorguen prestaciones de
todo orden, especialmente
por invalidez, jubilacion y
sobrevivencia.”” (Articulo
102, literal r).

2.2 Alimentacién y Nutriciéon

La nueva Constitucién declara
que es responsabilidad del Estado
velar por la buena calidad de los
alimentos que consume la pobla-
cion (Articulo 96 119, literal i) y,
mas importante que lo indicado, el
Estado debe velar porque la ali-
mentacién y nutriciéon de la pobla-
cion retina los requisitos minimos
de salud (Articulo 99).

2.3 Educacién y Deporte

La nueva Constitucién mani-
fiesta que el acceso a la educacion
es un derecho y obligacion de to-
dos los habitantes (Articulos 71 y
74) y, es obligacion del Estado
proporcionarla y facilitarla (Ar-
ticulo 71); se manifiesta también
que el fin de la educacion es el
desarrollo integral de la persona
humana (Articulo 72) y que la fa-
milia es fuente de educacién (Ar-
ticulo 73).

En la Constituciéon también se
declara que la alfabetizacion es de
urgencia nacional y es obligacion
social contribuir a ella (Articulo
75); en zonas predominantemente
indigenas, la educacion debera
impartirse preferentemente en
forma bilinghe (Articulo 76); y los
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empresarios estan obligados a
establecer ymantener escuelas, en
la formaen quelo establezcalaley
(Articulo 77).

En relacion al deporte y a la
educacion fisica, la Constitucion
manifiesta que es deber del Estado
fomentarlos y promoverlos (Ar-
ticulo 91).

2.4 Minusvalidos

Enrelacién alos minusvalidos, la
nueva Constitucion indica que el
Estado garantiza su proteccion y
declara de interés nacional su
atencién y las acciones para su
reincorporacion integral a la so-
ciedad (Articulo 53); ademas in-
dica que se protege y fomenta su
traba jo (Articulo 102, literal m).

2.5 Vivienda

La Constitucién manifiesta que
el Estado apoyaralarealizacion de
programas habitacionales para
trabajadores y los empresarios
deben de proporcionarsela a sus
traba jadores, en la forma en que lo
establezca la ley (Articulo 105 y
119, literal g).

2.6 Trabajo

Dado que el trabajo constituye
la fuente de ingreso familiar y por
lo tanto de su bienestar, en la
Constitucion se indica que:

“Eltrabajoesunderecho de
la persona Yy una obligacion
social. El réegimen laboral
del pais debe organizarse
conforme a principios de
justicia social.”” (Articulo
101).

Entre los derechos sociales mi-
nimos de la legislacion del traba jo
se incluyen:

K) Protecciéon a la mujer
trabajadora y regulacion de
las condiciones en que debe
prestar sus servicios.

1) Los menores de catorce
anos no podranserocupados
en ninguna clase de tra-
bajo...”” (Articulo 102).

2.7 Financiamiento

Las fuentes de financiamiento
para la realizacion de programas
de bienestar social incluidos en la
nueva Constitucion, ademas de las
manifestaciones de que el Estado
proveera de fondos para progra-
mas sectoriales que se declaran de
utilidad publica como educacion,
salud y otros, son:

1) Aportes financieros del go-
bierno central a los Conse jos Re-
gionales y Departamentales (Ar-
ticulo 229).

2) El aporte anual del ocho por
ciento del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado a
las municipalidades (Articulo 257).

3) El Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado (Ar-
ticulo 237)

4) Los arbitrios y contribu-
ciones de los gobiernos municipa-
les (articulos 239 y 255).
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5) Las tasas y fondos privati-
vos para los municipios (Articulos
260, 261, 237 y 238)

6) Por ultimo, el instrumento
mas importante para promover
programas de bienestar social a
través de entidades privadas sin
fines de lucro, las que han presen-
tado en general costos unitarios de
atencion menores que las entida-
des estatales, es el estableci-
miento del fondo de garantia:

“"Con el fin de financiar pro-
gramas de desarrollo eco-
nomico Yy social que realizan
las organizaciones no lucra-
tivas del sector privado, re-
conocidas legalmente en el
pais, el Estado constituira un
fondo especifico de garantia
de sus propios recursos, de
entidades descentralizadas o
autonomas, de aportes pri-
vados o de origen interna-
cional. Una ley regulara esta
materia.”” (Articulo 242).

3. Resumen

De lo expuesto se deduce que las
politicas sociales de la nueva
Constitucion son:

1 Lograr el bien comun, o sea el
bienestar de todos los guatemal-
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tecos; para el efecto el régimen
social se basa en el principio de
equidad y justicia social.

2 Promover la salud y seguri-
dad social, educacion, deporte,
alimentacién y nutricién, cons-
truccién de vivienda y reincorpo-
racién de los minusvalidos a la
sociedad.

3 Asegurar y promover el em-
pleo, fuente de ingreso y bienestar
familiar.

A Proteger la familia, como
fuente de valores espirituales y
morales.

o Promover la participacion de
la poblacién en el proceso de al-
canzar el bienestar social en todas
las comunidades, aunque no per-
mita a los municipios establecer
las fuentes financieras para su-
fragar los costos de programas
locales.

6 Facilitar el financiamiento de
programas de desarrollo econo6-
mico y social que se ejecuten a
través de organizaciones privadas
sin fines de lucro.

7 Reconocer la primacia del ser
humano como sujeto y fin del
orden social.

!

SUMMARY

The article describes social welfare principles found in the New
Constitution of the Republic of Guatemala, which will come into
effect in January 1986.

The first part of the article re fers to three general social welfare
principles: Common good or social justice, the family and population
participation in the process o f development. The second partof the
article refers to specific social welfare principles: health and social
security, food and nutrition, education and sports, physically
handicapped, housing, employment and financial sources for social
programs. And the last section o f the article presents asummary of
the seven main constitucional principles related to social welfare.
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Presentara en su proximo nimero:

Postulados y condiciones
para una Democracia
en Centroameérica.
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La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES) de Guatemala, surdgida en 1979 y fundada en
1982, ¢s una entidad de caracter privado, de servicio,
cultural y no lucrativa, formada por personas interesa-
das c¢n la reflexion, analisis ¢ investigacion cientifica
de la rcalidad nacional, con ¢l objeto de estimular el
interés general para la busqueda y realizacion de
soluciones concretas a la problematica atingente al
pais, inspirada ¢n el principio de la participacion
ciudadana _

ASIES, cs una entidad con personalidad juridica en
tramitc.

FINES:

® Llevar a cabo investigaciones y analsis de la reali-
dad politica, cconomica, social y cultural del pais.

® Promover el estudio, discusion y reflexion sobre los
problemas nacionales y los que afectan al pais en
el plano internacional.

¢ Enriquecer las relaciones reciprocas personales y
el caudal de conocimientos cientificos de los aso-
ciados.

FUNCIONES:

® Dc foro nacional de reflexion y discusion de los
fenomenos socio-politicos que conforman la pro-
blematica guatemalteca, organizando toda clase
de eventos culturales publicos y privados.

® Dc relacion, servicio y cooperacion con entidades
publicas y privadas de caracter cultural y cientifico.

® Dc informacion y formacion mediante la difusion
de los resultados de las investigaciones y su
analisis.

.

The Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES) (Association for Social Research and Study)
born in 1979 and organized as an entity in 1982, is a
private service and cultural non-profit organization,
established by persons interested in the analysis and
scientific research of national realities, for the purpose
of stimulating general interest in the search and
implementation of concrete solutions to the problems
which affect the country, inspired on the principle of
participation of citizens.
ASIES has applied for juridical personality.
OBJECTIVES
® To carry out research and analysis of the political,
economic, social and cultural reality of the country.

® To promote the study and discussion of national
problems and those wich affect the country at inter-
national level.

® To improve mutual personal relations and the
scientific knowledge of its associates.

FUNCTIONS

® Act as the national forum for consideration and
discussion of the socio-political causes of the
problems of Guatemala, by organizing all kinds of
public and private cultural events.,

® Rclationship, service and cooperation with public

and private entities of a cultural and scientific

naturc.

Information and training by means of the publica-

tion of the results of its rescarch and analysis.



