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EDITORIAL

Entre sus principales fines, ASIES se propone no solamente el estudio y
reflexion sobre la realidad nacional, sino prioritariamente fomentar la busque-
day planteamiento de soluciones concretas Yy viables, a nuestra problematica.

En el momento que Guatemala vive una etapa de particular importancia para
su desarrollo social, econdmico y politico, se hace evidente la necesidad de
contar con opciones serias Yy bien fundamentadas en cuanto a politicas
economicas que puedan responder a nuestra realidad y promover el desarro-
llo integral de la poblaciéon, asi como la integracion armonizada de los
esfuerzos que para ello realicen los sectores publico y privado.

Como antecedentes a lo anterior, se han realizado varias publicaciones y
actividades tales como seminarios Yy mesas redondas, en las cuales ademas de
profundizarse en el analisis e identificacion de las causas de la crisis nacional,
se han formulado propuestas para su solucion.

Con tales propadsitos, ASIES organizo en Septiembre de 1985, un Seminario
sobre aspectos generales de la Economia Social de Mercado, en la experiencia
de la Republica Federal de Alemania, en el que participaron profesores
universitarios Yy empresarios alemanes, ademas de economistas guatemailte-
cos, quienes comentaron los aspectos mas importantes de las exposiciones
efectuadas por los expertos alemanes. Como seguimiento a esta primera
actividad, en el mes de Septiembre de 1986, se llevo a cabo un Seminario Taller
sobre el tema de la Economia Social de Mercado, con especial énfasis en la
politica financiera, dentro de este sistema. Participaron cincuenta personas,
representantes de las entidades publicas Yy privadas mas vinculadas a la
formulacion, ejecucion y estudio de la politica financiera nacional tales como:
universidades, Congreso de la Republica, Banco de Guatemala, camaras
empresariales, sindicatos, ministerios de estado, Superintendencia de Bancos,
municipalidades, entidades bancarias Yy financieras, colegios profesionales,
etc. ademas de invitados especiales de la Secretaria de Integracion Economica
Centroamericana.

Integrados en diferentes grupos de trabajo, los participantes en el Seminario
tuvieron la oportunidad de llevar a cabo intensas discusiones e intercambios
de experiencias Yy puntos de vista, sobre diversos aspectos vinculados a la
politica financiera en su mas amplio concepto, para lo cual partieron de las
ponencias expuestas por expertos alemanes que ilustraron sobre la experien-
cia del sistema de la Economia Social de Mercado en la Republica Federal de
Alemania, asi como de los comentarios que a dichas ponencias hicieron
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profesionales guatemaltecos, con reconocida experiencia en cada uno de los
temas tratados, quienes a suvez comentaron los temas desde el punto de vista
de nuestra realidad, a manera de facilitar a los participantes en el Seminario,
todos los elementos de juicio que les permitieran la identificacion de los
aspectos del sistema que pudieran tener viabilidad de aplicacion en Guatema-
la. El evento concluyo con un panel sobre la misma tematica con participacion
mas abierta, a fin de trasmitir la experiencia vivida.

La tematica del Seminario incluyo las siguientes politicas:

— Politica de precios con énfasis en la politica crediticia.

— Politica Cambiaria y de Comercio exterior.

— Politica Monetaria Yy Financiera.

Sus principales objetivos fueron:

a. Profundizar en el conocimiento especifico de la Economia Social de
Mercado.

b. Analizary discutir algunos elementos del modelo de la Economia Social de
Mercado que pudieran aportar condiciones para superar los problemas
coyunturales Yy estructurales del pais.

c. Identificar politicas inspiradas en el modelo de la Economia Social de
Mercado, que constituyan un marco de referencia para el analisis y estudio
de una politica economica viable.

Desde todo punto de vista esta actividad resulté muy positiva, puesto que
sin pretender propiciar o imponer la adopcion del sistema de economia social
de mercado que tan exitoso ha resultado para la Republica Federal de
Alemania, ASIES logro la integracion de un foro multiinstitucional, en el cual
con toda seriedad cientifica y sentido de identidad nacional, se admitio que
mas que fracaso de modelos economicos, lo que ha habido es ausencia de
ellos en forma coherente con nuestra realidad, Yy que es preciso identificar los
elementos principales que pudieran ayudar a formular nuestro propio modelo
de desarrollo, el cual en ningun caso debera desatender la prioridad que
merece el desarrollo social.

La presente publicacion tiene el proposito de dar a conocer especialmente lo
tratado en el desarrollo del tema "Politica de precios con énfasis en la politica
crediticia” como parte de la politica financiera en la economia social de
mercado, asi como las conclusiones Yy comentarios atinentes a dicho tema en
particular y a las posibilidades de adaptacion de algunos de los principios y
estrategias de la economia social de mercado, a Guatemala.

Para ello se cuenta como referencia con el documento de conclusiones Yy
recomendaciones que fue aprobado en sesion plenaria previo a concluir el
Seminario Taller por los participantes, quienes integraron cuatro grupos de
trabajo, con el objeto de estudiar y pronunciarse sobre cada uno de los temas
expuestos durante el Seminario Taller. La integracion de cada grupo de trabajo
se hizo de manera que permitiera un intercambio de opiniones Yy experiencias
muy variado, por la diversidad de instituciones que estuvieron representadas
en el Seminario. Como uno de los mayores logros de esta actividad cabe
mencionar el haber promovido un foro abierto para el analisis de los aspectos
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mas vinculados a la politica econémica nacional, asi como para intentar la
identificacion de los elementos fundamentales del sistema de la economia
social de mercado, visto a través de la experiencia alemana, que pudieran ser
viables en su aplicacion para Guatemala.

Para una mejor ilustracion sobre el tema de la politica de precios, con énfasis
en la politica crediticia, se presenta en el numeral 2, un resumen de la
conferencia que sobre este tema ofrecié el Dr. Ralf Zeppernick, economista
aleman, catedratico universitario, y actualmente asesor del Ministerio Federal
de Economia, Yy luego en el numeral 3, una sintesis del comentario que a dicha
exposicion hiciera el Lic. Carlos Gonzalez Arévalo, economista guatemalteco
de amplia experiencia en aspectos financieros y bancarios, quien ademas fue
Gerente del Banco de Guatemala, catedratico universitario, consultor de ASIES
Yy actualmente es Sub-Gerente del Banco Inmobiliario S. A. Finalmente, en los
numerales 4 Yy 5 de esta publicacion, se presentan las conclusiones aprobadas
por los participantes en el Seminario Taller, en torno al tema de Politica de
Precios y Politica Crediticia, asi como un extracto de la presentacién hecha por
el Lic. Carlos Gonzalez Arévalo en el panel con que finalizo la actividad, y parte
de las conclusiones generales aprobadas por los participantes al Seminario
Taller, sobre la aplicabilidad del sistema de economia social de mercado, a
Guatemala.



Lic. Carlos Humberto Gonzalez Arévalo

“LA POLITICA DE PRECIOS
EN EL SISTEMA DE
ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO”

1. INTRODUCCION

Desde la reforma monetaria de
1948, la politica econémica de la
Republica Federal de Alemania fue
conducida bajo el sistema de la eco-
nomia social de mercado. La esencia
de este sistema consiste en combi-
nar el principio de libertad en el
mercado con el de compensacion
social.

El concepto de la economia social
de mercado se basa en el reconoci-
miento de que no se puede imple-
mentar exitosamente una politica
econdmica sin decidirse claramente
a favor de algun principio coordina-
dor, este es el principio de la compe-
tencia, el cual sélo podra funcionar
como instrumento de organizacion
de la sociedad en masa, cuando exis-
ta un ordenamiento global claro, que
garantice la competencia.

La economia social de mercado
comparte con el neoliberalismo la
conviccion de que el antiguo libera-
lismo, si bien reconoci6é correcta-
mente la importancia funcional de la
competencia, dejo de lado los pro-
blemas sociales. Ademas, a diferen-
cia del antiguo liberalismo, su finali-
dad no es la reinstauracion de una
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economia de laissez-faire.

Por otra parte, el concepto de
economia social de mercado se di-
ferencia de manera precisa de una
politica econ6mica intervencionista
que mezcle elementos de dirigismo
centralizado con otros de economia
de mercado, hasta llegar a un blo-
queo mutuo de aquellos elementos
contradictorios entre si, interfiriendo
con el rendimiento econémico. La
economia social de mercado se basa
en el reconocimiento de que una
economia competitiva puede tomar
formas muy distintas desde el punto
de vista histérico y de que es posible
cumplir mejor con las tareas sociales
de la sociedad moderna en un siste-
ma de libre competencia. De esta
manera se distingue del socialismo,
el cual persigue lograr la reforma
social a través de un dirigismo cen-
tralizado. Tampoco es posible iden-
tificar el sistema de economia social
de mercado con el neoliberalismo
propiciado por la Universidad de Chi-
cago, entre ofras razones, porque
este ultimo al igual que el antiguo
liberalismo, descuida el aspecto
social.

Por consiguiente, se puede definir

el concepto de economia social de
mercado como una idea de ordena-
miento econdmico, que persigue el
objetivo de combinar, sobre la base
de una economia competitiva, la libre
iniciativa con el avance social, ase-
gurado a suvez por el rendimiento de
la economia de mercado.

La economia social de mercado
como esquema de politica econé-
mica y social habia sido difundida en
Guatemala solamente a nivel aca-
démico. No fue sino hasta que la
Asociacién de Investigacion y Estu-

Dr. Ralf Zeppernick
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dios Sociales (ASIES), dentro de las
actividades de investigacion que
promueve, se intereso por su estudio
y difusion a través de los eventos que
realiza, con el propdésito de enrique-
cer el conocimiento de los diversos
sectores del pais acerca de experien-
cias que en el campo de las politicas
econdmicasy sociales han alcanzado
otros paises, con el objeto de que al
someterlos a discusion, se puedan
aprovechar tales experiencias en lo
que fuere aplicable, para la soluciéon
de los problemas del pais.

CON ENFASIS EN LA
POLITICA CREDITICIA

Quiza seria conveniente si co-
mienzo a modo de introduccién,
dando los fundamentos basicos del
sistema de la economia social de
mercado, el sistema en el cual se
insertan luego las politicas de precio,
politicas crediticias, politicas mone-
tarias, etcétera.

En primer lugar y a modo de
elemento basico del sistema, quisie-
ra hacer referencia al individuo, es
decir el hombre. Porque el hombre, el
individuo, cada uno de nosotros es la
figura central en este sistema, que
para comprenderlo es importante

darse cuenta que se basa en las
ideas, en el cumulo de ideas que
pueden aportar millones de perso-
nasy no se basa en lo que podriamos
decir que fuese un conocimiento
mejor de funcionarios en algun tipo
de ministerio. Esto significa entonces
que desde su concepcion basica, es
un sistema descentralizado en el cual
se toman millones de decisiones:
decisiones de compras, de inversio-
nes, sobre la técnica que se va a
aplicar, decisiones sobre personas,
personas que se van a tomar o a
despedir, etcétera.
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El segundo gran elemento de este
sistema es el mecanismo de coordi-
nacion que hace que los millones de
decisiones aisladas que se toman
formen un conjunto, un todo, y este
sistema, este mecanismo de coordi-
nacion es el de los precios libres que
luego se complementan hasta for-
mar un todo, un conjunto y este
mecanismo de precios, tema sobre el
que voy a profundizar ahora es, por
asi decirlo, el musculo central de la
economia social de mercado. Solo
cuando los precios se pueden formar
libremente, es que puede tener fuer-
za este mecanismo.

Para ustedes esto quizas suena
algo extrano porque no pueden ima-
ginarse en forma directa qué es lo
que significa en realidad precios li-
bres. Para decirlo claramente, si tu-
viesen precios libres pero al mismo
tiempo una formacién de precios
oligopolistica, tal como nosotros lo
vemos prioritariamente en Latino-
américa, entonces este mecanismo
de nada serviria; dicho de otro modo,
el mecanismo de los precios libres
s6lo puede actuar si existe realmente
en los mercados, la competencia, lo
cual significa concretamente que
pueden ingresar al mercado nuevas
empresas, jovenes empresas a las
que se les dé realmente la posibili-
dad de participar de la competencia
libre; pero competencia también sig-
nifica que no haya por ejemplo un
grupo de diez o doce personas que se
encuentren en el desayuno y digan
bueno, nosotros vamos a fijar un
precio X de quetzales para este bien,
o aquel otro bien.

Competencia libre, muy por el
contrario, significa que empresarios
nuevos encuentren la forma de ela-
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borar un nuevo bien que tenga posi-
bilidad de colocacion y que este em-
presario tenga también la oportuni-
dad de ingresar al mercado. posibili-
dad de colocacién y que este empre-
sario tenga también la oportunidad
de ingresar al mercado. Que no ocu-
rra que haya un grupo que de alguna
forma mine la posibilidad de este
mecanismo de precios. Cuando estu-
ve aqui la ultima vez, en el Ministerio
de Economia, en el Ministerio de
Finanzas, pregunté una y otra vez, si
yo fuera un joven guatemalteco que
quisiera abrir una nueva empresa, y
tuviera buena preparacion y buenas
ideas, jTendria la oportunidad de
recibir un crédito? todos me contes-
taron que no. Creo que hay otro
aspecto muy importante que hay que
tener en cuenta para el mecanismo
de accién de los precios, que ustedes
conocen también por propia expe-
riencia, se trata del problema de una
moneda estable, del valor de una
moneda estable, porque podriamos
decir que en realidad los precios son
la unidad del calculo de un sistemay
ahora ocurre que la inflacion empie-
za a actuar sobre estos precios. En-
tonces ya no se puede hacer un
calculo sensato, la medida de calculo
para las inversiones para las decisio-
nes que se tienen que tomar comien-
za a oscilar, porque cuando estamos
en presencia de la inflacion, entonces
lo que ocurre es que ya no se cuenta
con las posibilidades de calcular las
decisiones futuras. Es por ello que un
valor estable de la moneda es una
condicién esencial para que este me-
canismo de la libre formacion de
precios pueda mostrar sus efectos
positivos.

Un tercer elemento, muy sustan-

cial de la economia social de merca-
do, es el elemento social. La carac-
teristica de este sistema precisa-
mente reside en que hay una sintesis
entre eficiencia econémica y equili-
brio social, y este elemento social en
este sistema econémico no es algo
que nosotros podriamos decir, se
agrego al mismo diciendo, vamos a
tener que ponerle un poco de ribete,
un poco de chocolate para hacerlo
mas agradable. No es asi. Muy por el
contrario, este elemento social es
parte integrante del sistema.

El aspecto social esta dado en
muchos sectores politicos del siste-
ma y no se limita a la politica social
propiamente dicha, como uno podria
llegar a pensar. La politica social, se
traduce por ejemplo en el hecho de
que en lo que se refiere a los im-
puestos tenemos un sistema impo-
sitivo progresivo; esto significa que
cuando alguien tiene mayores ingre-
sos, es decir, gana mas, entonces
también tiene que pagar mayores
impuestos en proporcion.

También me sorprendi mucho al
enterarme que no solo aqui en este
pais, sino en muchos otros también,
no hay practicamente impuestos a
los ingresos directos, o que por lo
menos no tienen mayor significado.
Sin embargo, es necesario compren-
der que este impuesto a los ingresos,
en relacion también con otros im-
puestos, es decisivo para que por el
lado de las erogaciones del Estado,
es decir de los gastos del Estado, se
puedan brindar toda una serie de
prestaciones. Al transcurrir de los
anos en Alemania hemos creado un
sistema social de vastos alcances.
Por ejemplo, en lo que se refiere a
seguridad en casos de enfermedad o

en caso de fallecer el padre de fami-
lia. También un seguro para el
desempleo, para mencionar sola-
mente algunos ejemplos.

Tengo la impresion, cuando com-
paro la situacion de vuestros paises
con la situacién de Alemania, de que
este elemento social es precisamen-
te el que ha contribuido en forma
decisiva a lograr un consenso bas-
tante alto en nuestra sociedad. Dicho
de otro modo, podriamos preguntar-
nos, ;jEn qué medida muchos de los
problemas que ustedes tienen en sus
paises no se remiten también al
hecho de que las tensiones entre
pobres y ricos son tan grandes que
luego llegan realmente a conflictos, a
zonas conflictivas? Tal como senalé,
el elemento social en este sistema
econdmico de que estamos hablan-
do, no se limita solamente a la poli-
tica de redistribucion, o sea redistri-
bucién a través de los impuestos y las
transferencias que podria haber de
riqueza, sino que este elemento so-
cial esta contenido también en mu-
chos otros sectores; por ejemplo: en
la politica de competencia o en la
politica educativa e incluso alcanza a
sectores tales como una participa-
cion de los trabajadores en decisio-
nes empresariales.

También tenemos un sistema de
vastos alcances de lo que nosotros
llamarmos la cogestion obrera, o la
coparticipacién obrera, que quizas
nosotros podriamos ilustrarlo de la
mejor forma, diciendo que tanto la
parte patronal como la parte obrera,
se sientan en una misma mesa y se
informan mutuamente sobre las de-
cisiones que toman e incluso llegan a
tomar algunas decisiones en forma
conjunta. Quiero citar ahora la se-
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gunda parte de mi tema propiamente
dicho, que es la politica y el meca-
nismo de una libre formacion de
precios. Muchas veces me he pregun-
tado, por qué es tan extremadamente
dificil discutir y hablar sobre la for-
macion libre de los precios, y por queé
hay un mecanismo practicamente
podriamos decir, de rechazo, frente a
ello. Esto no es algo que ocurre so-
lamente en Guatemala, donde tuve la
oportunidad de discutir con repre-
sentantes de diversos sectores, sino
que este es un fendmeno que se
observa también en muchos otros
paises, y precisamente en Alemania.

Una explicacion para mi seria psi-
coldgica, o sea que se quiere tener la
ilusion de que cuando hay precios
fijos, siempre se va a recibir el mismo
bien, con la misma calidad alaque se
esta acostumbrado y podriamos de-
cir que es la esperanza de tener algo
solido a qué atenerse. Yo puedo pla-
near en base de eso, porque yo sé€
que ese mismo bien va a costar lo
mismo dentro de una semanay den-
tro de un mes. Esto me da a mi una
sensacion de seguridad, pero quiero
decir y dejar bien en claro que es una
sensacion falaz.

El segundo gran problema que se
presenta en la libre formacion de los
precios, es que muchos argumentan
que los precios fijos, o regulados, o
administrados, son sociales, que sir-
ven a una justicia social; pero €sta es
mas bien la apariencia social del
sistema de precios regulados y es un
argumento que se repite una y otra
vez para aducir por qué hay que
reglamentar los precios; pero el ele-
mento profundamente antisocial que
contiene este mecanismo de la fija-
cion de los precios, es un elemento
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que muy poca gente comprende. Un
ejemplo fue para nosotros el precio
del pan en Francia. Alli se fij6é un
precio muy accesible y barato, pero,
,Qué es lo que ocurrio después? De
golpe una retraccién en la oferta,
porque para muchos panaderos ya
habia dejado de ser atractivo ofrecer
pan al precio que habia fijado el
Gobierno, y si bien es cierto que el
Estado puede sancionar un decreto
diciendo cual puede ser el precio del
pan, no tiene casi posibilidades de
garantizar que realmente el pan lue-
go se ofrezca a ese precio, y si ocurre
que se retrae la oferta de pan, enton-
ces en nada ayuda que uno pueda
comprar el pan a ese precio.

Los mecanismos econdmicos que
entran en accion a través de la fija-
cién de precios es que se retrae la
oferta, algo que es sumamente pro-
blematico, porque el precio moédico
precisamente se estableci6é para
ayudar a la gente de menores ingre-
sos, y lo que en realidad ocurre es
que hay menor oferta.

Otra variante posible de precios
reglamentados o fijos, es que se fije
un precio por un tiempo determi-
nado a través de la intervencion del
Estado, pero esto resulta sumamente
costoso, muy oneroso diria yo. Para
mi sélo es una cuestion de ver por
cuanto tiempo realmente el Estado
puede mantener una politica de fija-
ciébn de precios de esta naturaleza.
Hay ejemplos reales. El mercado
agrario de la Comunidad Econémica
Europea. En este caso son precios
regulados por el Estado que estan
por encima del nivel de precios inter-
nacionales. La consecuencia de ello
es que a estas alturas tenemos mon-
tanas de mantequilla, lagos enteros
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de leche en la Comunidad, para ha-
blarlo en términos metaféricos, y de
esta manera se suscitd una oferta
para la que practicamente no hay
demanda, por 1o menos no en esas
dimensiones. Y realmente me gusta-
ria conducir a todos aquellos que
abogan por una politica de precios
fijos, por estas bodegas de mante-
quilla, de leche, etc., para mostrarles
los precios de una politica de esta
naturaleza, y cuales son los efectos
que se producen cuando se intervie-
ne de esta manera en un mecanismo
de precios. En este momento se es-
tima en $40,000 millones el precio
que le cuesta a los contribuyentes de
la Comunidad Europea los precios de
esta politica agraria, porque por su-
puesto, todo esto hay que financiarlo
de alguna manera, y yo me pregun-
to, ¢ hasta donde tenemos que llegar
para finalmente terminar en una ca-
tastrofe?

El mecanismo decisivo en la for-
macion libre de precios, es que
cuando aumentan los precios vale la
pena agregar una nueva oferta en el
mercado. Eso si, a nadie le gusta que
suban los precios, con excepcion del
empresario, que termina haciendo
las ganancias, pero el aumento de
precio cumplié una funcién porque
va senalizando que alli hay un bien
que cuenta con una gran demanday
entonces al mismo tiempo nos va
diciendo que aqui vale la pena inver-
tir para el empresario, y esto es lo
importante, que de esta manera se
da la informacién a quienes actiian
en el mercado.

Existe un estudio muy interesante
realizado en un ministerio aleman,
alli se hizo una comparacion entre 50
O mas paises en vias de desarrollo, y

hubo un resultado que a mi no me
sorprendié mucho, pero que me pa-
rece fue muy interesante, y es que en
ningun pais en vias de desarrollo se
pudo alcanzar un desarrollo real con
precios regulados; o dicho en otras
palabras, obviamente asi es que pre-
cisamente los precios topes son un
impedimento decisivo para que se
produzca una dinamica econémica
en un pais, ya sea éste un pais en vias
de desarrollo o una nacién industria-
lizada.

Permitanme ahora senalar algu-
nos ejemplos positivos en cuantoala
libre formacion de precios. Un ejem-
plo que sigue fascinando es la evolu-
cion sufrida por Alemania luego de la
Segunda Guerra Mundial, claro que
alli en un principio comenzaron a
aumentar los precios, y el Ministro de
Economia de aquel entonces dijo
unay otravez: "vamos a entrar ahora
enuna primera etapa de aumento de
precios”,y seguramente no fue popu-
lar, pueden ustedes estar seguros
que a nadie le gusté, pero poco des-
pués, y quizas lleg6é tan pronto que
hasta él se asombrd, la oferta se
sintié atraida en los mercados y se
liber6é una dinamica que casi nadie se
pudo imaginar después.

Un segundo ejemplo, es un ejem-
plo también muy interesante y se
trata de la leccién sufrida por el
precio del petroleo. Ustedes recorda-
ran que alli hubo un cartel, una unién
de los paises exportadores de petré-
leo, un cartel que tuvo el poder de
llevar los precios hasta $42 por barril.

El precio realmente fue muy alto
pero inmediatamente también se
manifestaron todos los mecanismos
de accién que fueron consecuencia
de ello. La gente empezo a reflexio-
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nar, ;Como puedo hacer para aho-
rrar petréleo, como puedo encontrar
otros mecanismos para sustituir este
elemento? Incluso la industria
automotriz comenzé6 a pensar cOmo
podia construir un motor que no
necesitara gasolina. Toda la dina-
mica comenzd a ponerse en movi-
miento como reaccién a este aumen-
to de precios y los resultados real-
mente ilustran las consecuencias de
un precio elevado en demasia. La
gente comenzo a buscar otras cosas,
otros pozos petroleros, no solamen-
te en los paises arabes sino en el Mar
del Norte. Quiere decir que de alguna
manera también se llegé a una nueva
oferta, por el alto precio del petréleo.
Como ustedes saben ya este cartel
quedo destruido, ya no existe esa liga
tan fuerte de los paises exportadores
de petrdleo, y los precios volvieron a
Sus cauces normales.

Si en cambio se hubiesen tomado
medidas artificiales para combatir el
alto precio del petrdleo, todo este
mecanismo no podria haber
actuado.

La cuestion de la formacion libre
de precios tiene un significado espe-
cial en lo que se refiere a la calidad.
Cuando hablamos del mercado cre-
diticio, porque ustedes saben que
también el crédito es un precio, es el
precio por el capital. También aquien
su pais, y esto es tipico para paises
con precios regulados, que tengan
también una tasa de interés regula-
da; pero los argumentos que son
validos para la libre formacién de
precios, o digamoslo de otra manera,
los riesgos de una politica de precios
regulados, también son validos para
el precio del capital. Por supuesto
que todos estariamos muy contentos
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si se pudieran obtener créditos a
intereses muy bajos, por ejem-
plo, ¢Cual es aca la tasa de interés?
Tengo entendido que oscila alrede-
dor del 15% mientras que la tasa de
inflacibn es mas o menos del 30 al
40%, pero por supuesto que si se
ofrece capital a ese precio, entonces
no alcanza el capital para todos. Esto
significa que hay que hacer una asig-
nacion de los créditos. Si ustedes
tienen un joven empresario, un hom-
bre joven que quiere independizarse
y que tiene una buena idea, pero
claro €l tiene que hacer inversiones,
2Va él a obtener un crédito? s Tienela
posibilidad siquiera de obtener un
crédito? ;O nd?; sera quizas que
aquellas empresas que existen des-
de hace muchos anosy que tienen un
poder econémico totalmente supe-
rior, ¢Van a ser estas empresas las
que van a recibir asignados los cré-
ditos? ;Quizas no se reparten por
grupos los créditos, tal como se hizo
siempre?

Pero no s6lo me puedo limitar a
hacer preguntas, sin embargo, es ne-
cesario ver que solo se puede llegar a
un proceso de desarrollo cuando un
sistema se ha abierto a todo lo nuevo,
abierto para nuevas empresas, abier-
to para nuevas ideas, y si éstas no
tienen la posibilidad de competir,
entonces bien podriamos decir que
no solo estan regulados los precios
sino que todo el sistema practica-
mente esta cubierto con unared, yde
esta red nadie se puede zafar.

Tal como dije, esto es sumamente
atractivo para aquellos que reciben el
crédito y que probablemente siem-
pre lo han recibido, pero en lo que se
refiere a la solucién de los problemas
existentes parareducir el desempleo,
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la desocupacion, para aumentar el
estandard de vida, esta red no va a
servir, no va a dejar ningun margen
de accion. El mecanismo de la com-
petencia y la dinamica que conlleva
se ve limitado de tal forma en estas
circunstancias, que ni siquiera existe
la posibilidad de comenzar un proce-
so de desarrollo.

Espero que tengamos una intensa

Lic. Carlos H. Gonzalez Arévalo

POLITIC
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discusion alrededor de estos plan-
teamientos, y simplemente me limito
a recordarles que no existe ningun
pais, y quiero recalcar, ningun pais,
que con precios fijos haya tenido una
politica econdmica que haya condu-
cido al éxito, y si esta frase incita a la
reflexion, entonces habré alcanzado
mucho mas de lo que en realidad
podria esperar.

ATICA DE LA

DITICIA EN

GUATEMAILA

3.1 Comportamiento histérico de
los precios y de las principales
variables econdémicas.

3.1.1 Histéricamente los incremen-

tos en las principales variables eco-

noémicas del pais habian sido practi-
camente imperceptibles. El indice de
precios al consumidor sélamente

habia alcanzado dos digitos en 1973

y 1974, cuando se elevo en 14.4% y

15.9%, respectivamente, atribuible

particularmente al aumento en los

precios del petrdleo; luego, se fue
estabilizando paulatinamente y se
mantuvo a niveles moderados hasta

que, derivado de los desequilibrios
en el sector externo y en el fiscal, el
tipo de cambio del quetzal principid a
elevarse con respecto al délar de los
Estados Unidos de América. Este fac-
tor unido a las expectativas que en el
nivel de precios interno se presen-
taron motivo que a partir de mayo de
1985 el crecimiento anual del indice
de precios principiara a mostrar de
nuevo dos digitos. La tasa de interés
bancaria por su parte, practicamente
fue estatica desde la creaciéon del
Banco de Guatemala como Banco

11



V <P \ F o

Vﬂ *L‘q‘{ "’; @
g By -

_— N b >

}i

Central en 1946, hasta que en 1974
como parte de una serie de medidas
para combatir la inflacion se elevaron
los limites por la Junta Monetaria del
8% al 11% para las operaciones acti-
vas (préstamos) y del 6% al 8% para
las operaciones pasivas (depositos).
En 1981, de nuevo se elevaron estos
limites al 15% y 12%, respectivamen-
te, pero en 1982 se redujeron al 12%
y 9%. Como puede observarse, la tasa
de interés en términos generales
también ha sido estable.

Oftravariable importante, el tipo de
cambio, mantuvo una casi ininte-
rrumpida estabilidad con excepcion
de los anos 1962 y 1963 cuando el
pais tuvo que adoptar por primera
vez un control de cambios. Sin em-
bargo, cabe indicar que el tipo de
cambio en el mercado paralelo de
divisas no supero los 10 puntos con
respecto al tipo de cambio oficial.

Fue a partir de 1980 cuando de
nuevo, por los graves desajustes en el
sector externo de la economia, se
implanté el control de cambios y el
tipo de cambio en el mercado para-
lelo principid a mostrar tendencia al
alza.
3.1.2 Los acontecimientos econo-
micos que se han presentado en la
década de los ochenta han venido a
cambiar radicalmente el escenario
economico del pais. Asi pasamos de
un periodo de larga estabilidad a uno
de inestabilidad econdmica, por lo
que las autoridades han efectuado
intentos para corregir los desequili-
brios mediante la adopcion de medi-
das de ajuste.

En este orden, son principalmente
el indice de precios al consumidor y
el tipo de cambio los que han alcan-
zado niveles sin precedente. La infla-
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ci6n anual se ha situado en alrededor
del 30% y el tipo de cambio lleg6 en
1985 hasta Q.4.00 por US$1.00. Los
limites de las tasas de interés activas
y pasivas se incrementaron en junio
de 1986 en 2 puntos, es decir al 14%
y 11% anual, respectivamente, como
parte de las medidas de politica mo-
netaria contempladas en el Progra-
ma de Reordenamiento Econémicoy
Social de Corto Plazo adoptado por el
Gobierno de la Republica.

3.1.3 En el analisis de las caracte-
risticas que presenta la competencia
en el mercado de bienes y servicios
en el pais, es importante tener en
cuenta que predominan las condi-
ciones oligopdlicas e incluso mono-
policas sobre las de competencia
perfecta. Es decir, que en el mercado
de la gran mayoria de productos y
servicios, especialmente en la venta,
participa un numero reducido de ofe-
rentes. Basta mencionar algunos
ejemplos: el cemento; el azucar; la
cerveza, la carme de res; los servicios
bancarios, etc.

3.1.4 Los precios tope como politi-
ca reguladora no son un fenémeno
nuevo en Quatemala, ya que el Go-
bierno de la Republica desde la post-
guerra ha fijjado precios tope para
algunos productos, especialmente
con el propoésito de proteger al con-
sumidor. Sin embargo, su aplicacion
se hizo sistematica a partir de no-
viembre de 1984, como consecuen-
cia de haberse modificado sustan-
cialmente la politica cambiaria que
procuro restablecer el equilibrio ex-
terno principalmente mediante el
ajuste del tipo de cambio. Desde
entonces, se empezd a manifestar un
alza de costo que se comenzo a
trasladar al precio final de los pro-

ductos, dando lugar al inicio de un
proceso de alteracion drastica del
nivel de precios, en la medida en que
los ajustes se fueron generalizando.
Ante este desenvolvimiento de los
precios, la accion estabilizadora se
dio por la via de la represién finan-
ciera, mediante el establecimiento,
primero, de la Ley de Proteccién al
Consumidor y, posteriormente, de
precios tope. Cabe hacer notar, sin
embargo, que la ponderacion de los
articulos sujetos a regulacion de pre-
cios dentro de una canasta de 212
articulos, se ha ido reduciendo del
36.7% que comprendia el Acuerdo
Gubernativo No.826-85 del 12 de
septiembre de 1985, al 52.8% @n los
precios tope contemplados en el
Acuerdo Gubernativo N0.118-86 del
26 de febrero de 1986y al 20.3% que
representa el listado incluido en el
Acuerdo Gubernativo No.269-86 del
19 de mayo de 1986. Esto demuestra
la tendencia a reducir el numero de
articulos sujetos a precios tope. /
La experiencia muestra una efi-
ciencia por demas modesta y poco
practica de la politica de precios tope,
ya que en general, se tiende a evadir
la medida, mediante el desapareci-
miento de los productos del merca-
do. El costo social de una inadecuada
politica de precios tope se manifiesta
no sélamente en la falta de abaste-
cimiento, sino también en la forma
de especulacion, ademas de la des-
viacion de recursos a la produccion
de otros bienes no esenciales, € in-
cluso a actividades especulativas que
ofrecen mejor rentabilidad.
3.1.5 Con respecto a la viabilidad
de una politica de liberacion total de
precios, se estima que no parece ser
aconsejable en periodos como el que

atraviesa actualmente el pais, ya que
esto podria incluso general mas ines-
tabilidad, dadas las caracteristicas de
la competencia en el mercado de
bienes y la estructura de la distribu-
cién del ingreso nacional.

3.2 La tasa de interés y politica
crediticia.

De acuerdo con la legislacion banca-
ria de Guatemala, corresponde a la
Junta Monetaria fijar los limites ma-
ximos para las tasas de interés que
los bancos del sistema pueden co-
brar en los préstamos que otorgan y
pagar por los depdésitos que captan.
La tasa de interés, como costo del
dinero, debe reflejar el precio del
mismo para equilibrar la oferta de
ahorros con la demanda de présta-
mos, a través de las instituciones de
intermediaciéon financiera. Podria
afirmarse que la politica de tasas de
interés con limites maximos ha sido
adecuada, ya que por una parte ha
evitado movimientos erraticos o es-
peculativos en la tasa de interés, por
la otra, ha resultado conveniente
dentro de un mercado bancario que
como el guatemalteco tiene caracte-
risticas oligopdlicas.

Para que la tasa de interés pueda
fortalecer el ahorro del sistema fi-
nanciero y a su vez contribuir al
fortalecimiento del tipo de cambio
del quetzal, se requiere que la misma
sea positiva en términos reales. De
no ser asi, el ahorrante en vez de
obtener una utilidad a través del
ahorro, mas bien ve disminuido su
patrimonio financiero, puesto que la
tasa de inflacion supera a la tasa de
interés. La tasa de interés se ha he-
cho negativa en Guatemala desde
1985, con lo que los ahorrantes en el
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pais al ahorrar y proveer de recursos
al sistema bancario son castigados
con la reduccion del poder adquisi-
tivo de sus ahorros, subsidiando in-
cluso al sector usuario de los recur-
S0s, que los obtiene a una tasa artifi-
cialmente baja.

Ademas, esta situacidon provoca
que el ahorro busque una mejor
retribucion en valores exirabancarios
o se mantiene en forma de dinero
especulativo con el fin de adquirir
bienes y servicios para protegerse de
la inflacion e incluso, la fuga de capi-
tales cuando las tasas de interés en el
exterior superan a las existentes en el
pais.

Cabe agregar que en la adopcion
de la politica de tasas de interés
deben considerarse otros factores a
los cuales reacciona el ‘ahorrante
como son seguridad, solidez de la
institucién donde deposita, servicio
bancario que recibe y posible com-
pensacion de crédito, elementos que
a su vez facilitan el reconocimiento
de bajos rendimientos para el aho-
rro. Teniendo como referencia la si-
tuacion alemana y la guatemalteca,
expuesta en la conferencia dictada
por el Dr. Zeppernick y los comenta-
rios anteriores, cabe preguntarse si
en Guatemala seria viable una poli-
tica que tienda a la liberacion de la
tasa de interés y al mantenimiento de
tasas reales positivas y cuales serian
Ssus consecuencias en los costos de
produccion, en el nivel de precios, en
larentabilidad de las inversionesyen
la inversion real y financiera.

En lo que se refiere a la politica
crediticia, es un hecho que la mayor
proporcion de la oferta financiera se
concentra en pocos bancos que in-
cluso en algunos casos constituyen
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complejos financieros. El sistema
bancario guatemalteco cuenta ac-
tualmente con 19 bancos y 5 socie-
dades financieras, sin embargo, la
cartera de préstamos muestra una
alta concentracion, toda vez que al-
rededor del 50% de dicha cartera
corresponde a 5 bancos.

Adicionalmente, se observa en el
sistema financiero la formacién de
complejos financieros que incluyen
ademas del banco, una financiera, un
almacén general de depdsito y en
algunos casos hasta aseguradoras y
afianzadoras, lo cual les permite con-
cenftrar una serie de servicios.

La demanda de crédito por su
parte, se concentra en un estrato
reducido de la poblacion por limita-
ciones de acceso. La concentracion
del crédito se observa también al
comparar el monto global concedido
con el numero de créditos otorgados
por cada estrato atendiendo el ta-
mano de los préstamos. De igual
manera existe una concentraciéon
geografica de la actividad crediticia
en el Departamento de Guatemalay
particularmente en la ciudad capital.

En cuanto al numero de usuarios
que tiene acceso al crédito bancario,
es de hacer notar que este representa
un pequeno porcentaje de la pobla-
ci6n, debido principalmente a la falta
de garantias aceptables para los
bancos de conformidad con la legis-
lacion bancaria.

En este sentido, es de hacer notar
que la banca estatal ha cubierto en
alguna medida la demanda de cré-
dito de las personas que no acceden
normalmente a éste por la razén
antes apuntada. Particularmente el
BANDESA. que a través de fideicomi-
sos constituidos por el Gobierno de
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la Republica ha financiado al peque-
no productor agricolay el BANVI, que
a traveés del desarrollo de complegjos

habitacionales provee de vivienda a
los estratos de la poblacién de bajos
ingresos.

4. CONCLUSIONES DEL SEMINARIO
EN TORNO A LA FPOLITICA DE
FRECIOS Y LA POLITICA
CREDITICIA

4.1 Sobre el mecanismo de los
precios libres, tres de los cuatro gru-
pos coincidieron en que un proceso
tendiente a su liberalizacion en el
pais, ademas de que tendria que ser
realizado en forma gradual, precisa-
ria también de acciones paralelas de
concertacion intersectorial encami-
nada al equilibrio de las fuerzas del
mercado, ya que seria dificil la opera-
tividad de medidas inmediatas en
esta materia, si se toma en cuenta el
largo periodo de vigencia del control
de precios y, por ende, el necesario
reacomodo que conllevaria su elimi-
naciéon a corto plazo.

For otra parte, se considerd tam-
bién que no seria viable la elimina-
cion total del control de precios a los
bienes de consumo basico, por las
actuales condiciones de inestabili-
dad econdmica del pais. Sin embar-
go, se reconocio que la vigencia de
dicho control debe ser temporal en la
medida en que las politicas de ajuste
econdmico tengan éxito y que seria
conveniente revisar los precios pe-
riodicamente, tomando en conside-

racion los cambios que se operan en
los costos de produccion, a fin de
permitir margenes razonables de
rentabilidad.

Ademas, debe tenerse en cuenta
que tanto el sector publico como el
privado deben poner en practica una
politica de salarios justa y congruen-
te con la estructura de precios que
rija en el mercado.

Por ultimo, uno de los grupos se
inclin6 por la adopcién de una politi-
ca de precios libres, basando tal cri-
terio en los estimulos que le dariaala
produccioén el libre juego de las fuer-
zas del mercado.

4.2 En materia de liberalizacion de
las tasas de interés, también se tuvie-
ron, en concordancia con los plan-
teamientos anteriores, dos criterios
divergentes. El primero, mantenido
por un grupo, esta de acuerdo en
liberalizar las tasas de interés en
funcién no sélo de dejar el equilibrio
del mercado al libre juego de la oferta
y demanda, sino también en virtud de
que el interés no es mas que el precio
del dinero. El resto de los grupos de
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trabajo estimé que la liberalizacion
delas tasas de interés, en las actuales
circunstancias, es inconveniente. Sin
embargo, se estimé que podrian
ajustarse gradualmente para hacer-
las, en lo posible, reales positivas,
toda vez que liberalizarlas de inme-
diato podria tener serias implicacio-
nes en los costos de produccion, en
larentabilidad de las inversionesyen
los precios.

Por otra parte, debe tenerse en
cuenta que el éxito del Programa de
Reordenamiento Econémico y Social
de Corto Plazo acordado por el Go-
bierno podria reducir la inflacion a
niveles moderados, lo que haria in-
necesario elevar !as tasas de interés.
4.3 En lo que atane a la politica
crediticia, todos los grupos coincidie-
ron en que es necesario emprender
acciones concretas que estén enca-
minadas a la "democratizacion” del
crédito, entendiéndose por esto que:
a) la oferta financiera deje de con-
centrarse en un reducido niimero de
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instituciones bancarias y de usuarios
y b) que a través de una nueva reade-
cuacion del sistema de garantias se
amplie el acceso al mismo.

Por otra parte, el marco legal
dentro del cual opera el sistema ban-
cario ya no responde a las condicio-
nes econdmicas actuales debido a la

rigidez con que opera la oferta finan-

ciera; por consiguiente, es altamente
recomendable una revisién y reade-
cuacion a las leyes bancarias, a fin de
que sea factible la liberalizacién de la
tasa de interés en Guatemala, asi
como la que deberia neutralizar la
concentracion del crédito y permitir
que éste pueda orientarse a otras
actividades econémicas que al mo-
mento tienen muy poco acceso al
mismo, lo que a su vez aumentaria la
oferta de bienes y servicios. Por tlti-
mo, debe contemplarse, de manera
muy particular, acciones de apoyo
crediticio fluido a la pequena y me-
diana empresa.

RIOS SOBRE LA
DEL SISTEMA DE
\L DE MERCADO A

GUATEMAILA

El examen de las caracteristicas de
la economia social de mercado en la
Republica Federal de Alemania, es-
pecialmente lo referente a la politica
de precios y de crédito, la politica de
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comercio exterior y tipo de cambio y
el manejo de la politica monetaria y
financiera, asi como de los proble-
mas econdmicos de Guatemala que
se enmarcan dentro de la esfera de

accion de las mencionadas politicas,
motiva los comentarios que se pre-
sentan a continuacion, sobre la apli-
cabilidad de este esquema econémi-
co a Guatemala.

5.1 En materia de politica econ6-
mica y social, resulta atractivo y de-
seable aprovechar experiencias de
otros paises, pero desafortunada-
mente debe admitirse que en Gua-
temala no se dan las condiciones
basicas para su adaptacion inmedia-
ta. A pesar de eso, convendria anali-
zar con mas profundidad este siste-
ma a fin de que, sin perder de vista la
problematica estructural y coyuntu-
ral del pais, se emprendan acciones
por parte de las autoridades del pais
para superar a medianoy largo plazo
las barreras de tipo estructural que
ofrezcan el marco propicio para el
diseno de una politica econémica
que garantice el bienestar de la po-
blacién y un sistema econémico mas
participativo que de oportunidad a
todos los estratos sociales.

5.1.1 Las variables mas sensibles
en este momento, en que el Gobierno
de la Republica se esfuerza por lograr
su estabilizacion a través del pro-
grama de ajuste recién puesto en
practica, son los precios, el tipo de
cambio y la tasa de interés.

En relacion a los precios, debe
admitirse que seria deseable la libe-
ralizacion de los precios de los bie-
nes de consumo basico por las dis-
torsiones que su control implica en
términos de abastecimiento del mer-
cado, de la desviacidn de los recursos
a la produccion o importacién de
bienes no esenciales, e incluso hacia
actividades especulativas que resul-
tan mas rentables; ademas porque la
fijacion de precios tope fomenta la
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especulacion y ha demostrado ser
una politica inefectiva por las desvia-
ciones tanto de tipo vertical como
horizontal que provoca. Sin embargo,
se estima que dicha liberacién no
seria aconsejable en las circunstan-
cias actuales de inestabilidad eco-
ndmica por varias razones, pero es-
pecialmente, por las caracteristicas
oligopodlicas que presenta la oferta de
la mayoria de productos y por la
estructura desigual de la distribucion
del ingreso en nuestro pais. En este
sentido, se considera que el Estado
deberia propiciar el ingreso de nue-
vos empresarios al mercado, remo-
viendo las barreras u obstaculos exis-
tentes y dandoles apoyo financiero a
través de las instituciones de crédito.
5.1.2 En cuanto al tipo de cambio,
es evidente que no parece factible
seguir una politica de tipo de cambio
flexible por las caracteristicas de la
economia guatemalteca que, como
se sabe, es pequena y abierta, alta-
mente dependiente del exterior y ex-
portadora de materias primas poco
diversificadas. Ello aconseja mas
bien continuar con la politica de tipo
de cambio fijo ajustable, como es el
caso de la mayoria de los paises
subdesarrollados.

Es claro que, teéricamente, un tipo
de cambio flexible o fluctuante equi-
libraria automaticamente la balanza
de pagos, pero ello sélo puede inten-
tarse con éxitos en los paises indus-
trializados que influyen significati-
vamente en el comercio internacio-
nal. Por otra parte, respecto a la
politica cambiaria vigente en el pais,
parece sensato pensar en la unifica-
cién del tipo de cambio, pero la
misma deberia hacerse en forma
gradual por los costos que implicaria
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efectuarla de inmediato, especial-
mente porque la amortizacion de la
deuda publica a un tipo de cambio
unificado implicara que el Gobierno
debera disponer de mas ingresos, los
que debera captar ya seavia ingresos
tributarios o recurriendo al endeu-
damiento interno.

Ademas, es necesario que el tipo
de cambio al que se unifiquen los
diferentes mercados cambiarios
existentes sea realista, a fin de evitar
el surgimiento de nuevas expectati-
vas en el caso de que éste fuera bajo,
ni sacrificio social adicional, en el
caso de que fuera innecesariamente
alto.

5.1.3 Respecto de la tasa de inte-
rés, aunque se reconoce la inconve-
niencia de que ésta se mantenga a
niveles negativos por la magnitud de
lainflacion, principalmente porque el
ahorrante ve reducido el poder ad-
quisitivo de sus ahorros y subsidia de
esta manera al sector usuario de
crédito, se estima adecuada la poli-
tica actual que moviendo los limites
maximos, tiende a su ajuste gradual a
los niveles realistas, ya que hacerlas
reales positivas de inmediato podria
tener serias implicaciones en los cos-
tos de produccion, en la rentabilidad
de las inversiones y en el nivel de
precios.

5.2 Sobre la politica monetaria y
financiera, cabe resaltar que un ele-
mento importante en sumanejo den-
tro de la economia social de mercado
es la autonomia de la Banca Central.
En el caso de Guatemala, entre los
factores que coadyuvaron a la crisis
actual debe incluirse el deterioro de
la autonomia del Banco Central a
partir de los anos setenta, pérdida de
autonomia que se tradujo en un cre-
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ciente endeudamiento interno del
Gobierno y en la gjecucién de una
politica inadecuada de inversiones
publicas, realizando grandes proyec-
tos de dudosa prioridad y de una
magnitud no acorde con el tamano
del pais, ni con la demanda de los
servicios derivados de su operacion.
En contraste, en el pasado, dentro del
marco de una banca central autono-
ma, el comportamiento de las princi-
pales variables econ6micas y finan-
cieras fue estable y la economia en
dgeneral se caracterizé por su estabi-
lidad, asi como sus tasas de creci-
miento y niveles de ingresos perca-
pita bastante satisfactorios.

Es importante reconocer que ac-
tualmente se observa alguna recu-
peracion en la autonomia de la banca
central, lo que podria ser un factor
positivo en la busqueda de solucio-
nes a los desequilibrios econémicos
y financieros existentes y constituirse
a su vez en garante de la estabilidad
de la moneda, que es una de sus
funciones de acuerdo con su Ley
Organica y uno de los principios del
sistema de economia social de mer-
cado.

5.3 Cabe destacar que fue muy sig-
nificativo que un grupo representa-
tivo de diversas actividades produc-
tivas, asi como del sector estatal,
politico y laboral, por primera vez
después de muchos anos, pudo con-
gregarse libremente en el Seminario
Taller a que se hizo referencia, y
realizar un dialogo constructivo res-
pecto de la problematica econdmica
y social del pais, llegando a la identifi-
cacion de cierto consenso respecto
de los objetivos fundamentales del
desarrollo del pais, asi como de las
politicas y los instrumentos para lo-
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grarlo, respetandose las divergencias
de opinidén que se dieron, dentro del
mas amplio espiritu de tolerancia
ideologica y politica.

5.4 El analisis comparativo de la
economia alemana y guatemalteca
permiti6 la identificacion de algunos
elementos coincidentes entre las es-
trategias del modelo aleman con las
que parecieran recomendables para
la solucién de la problematica gua-
temalteca; elementos que podrian
aprovecharse adaptandolos dentro
de una politica econdmica autocto-
na, tomando en cuenta las diferen-
cias en el grado de desarrollo de los
dos paises.

5.5 El marco conceptual, juridicoy
real, del sistema econémico guate-
malteco se encuentra altamente in-
fluenciado histéricamente por co-
rrientes de tipo liberal, lo cual per-
mite, en teoria, pensar que los ele-
mentos liberalizantes de la econo-
mia social de mercado podrian for-
malmente tener aplicabilidad en
Guatemala, pero las posibilidades de
que este modelo pudiese desarro-
llarse ampliamente, incluido el ele-
mento de compensacién social, de-
penderian en todo caso, del con-
senso que las politicas del gobierno
pudieran alcanzar dentro de todos
los sectores no gubenamentales, or-
ganizados o no.

5.6 En el diagnoéstico de los princi-
pales problemas socio-econémicos
que enfrenta nuestra sociedad, se
pone de relieve que adicionalmente a
todos los problemas comunes que
afectan a los paises en vias de desa-
rrollo, en el caso guatemalteco se
agrega un elemento estructural que
dificulta el éxito de politicas y estra-
tegias sectoriales y éste es el hecho

de que una gran parte de la poblacion
no esta plenamente integrada a la
economia de mercado.

Por lo anterior, es de urgente
necesidad que se propicie la organi-
zacion moderna y pluralista de la
poblaciéon guatemalteca a todos los
niveles con el objeto de que todos los
sectores puedan estructurar sus de-
mandas y aspiraciones, fortalecién-
dose asi una amplia participacion de
todos los guatemaltecos en el pro-
ceso de adopcion de las politicas
para su propio desarrollo.
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ASOCIACION

DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS SOCIALES

Guatemala

I ———

Presentara en su proximo nimero:

La Situacion
Ambiental
en Guatemala

al Asociacion de Investigacion y
>4 Estudios Sociales (ASIES)
4 +»,; Quatemala.

Chiw

Surgida en 1979y fundada en 1982, es una entidad de caracter privado,
de servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas interesadas
en lareflexion, analisis e investigacion cientifica de larealidad nacional,
con el objeto de estimular el interés general para la busqueda y
realizacion de soluciones concretas a la problematica atingente al pais
inspirada en el principio de la participacion ciudadana.
ASIES, es una entidad con personalidad juridica en tramite.

FINES:

* Llevar a cabo investigaciones y analisis de la realidad politica,
econdmica, social y cultural del pais.

®* Promover el estudio, discusion y reflexion sobre los problemas
nacionales y los que afectan al pais en el plano internacional.

* Enriquecer las relaciones reciprocas personales y el caudal de
conocimientos cientificos de los asociados.

FUNCIONES:

* De foro nacional de reflexién y discusion de los fenémenos socio-
politicos que conforman la problematica guatemalteca, or-
ganizando toda clase de eventos culturales publicos y privados.

®* De relacion, servicio y cooperacion con entidades publicas y
privadas de caracter cultural y cientifico.

* De informacién y formacién mediante la difusion de los resultados
de las investigaciones y su analisis.

The Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) (Asso-
ciation for Social Research and Study) born in 1979 and organized as
an entity in 1982, is a private service and cultural non-profit organiza-
tion, established by persons interested in the analysis and scientific
research of national realities, for the purpose of stimulating general
interest in the search and implementation of concrete solutions to the
problems which affect the country, inspired on the principle of partici-
pation of citizens.

ASIES has applied for juridical personality.

OBJECTIVES
* To carry out research and analysis of the political, economic, social
and cultural reality of the country.
* To promote the study and discussion of national problems and
those wich affect the country at international level.
* To improve mutual personal relations and the scientific knowledge
of its associates.
FUNCTIONS
* Act as the national forum for consideration and discussion of the
socio-political causes of the problems of Guatemala, by organizing
all Kinds of public and private cultural events.
* Relationship, service and cooperation with public and private
entities of a cultural and scientific nature.
* Information and training by means of the publication of the results
of its research and analysis.



