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EDITORIAL

La situacion centroamericana ofrece un cuadro de gran movilidad politica
en el que intervienen factores de estructura asi como coyunturales, que
obligan a mantener una observacion constante y una verificacion sistematica
de la informacion Yy, sobre todo, un proceso analitico fluido que ofrezca la
posibilidad de conocer las condiciones situacionales que, en un momento
dado, son determinantes en las decisiones del poder politico y que permitan,
a la vez, realizar proyecciones logicas de la conducta politica de los actores
como totalidad social en el futuro inmediato.

Partiendo de tales criterios, ASIES trata de rutinizar 'a ouservacion del
comportamiento de los protagonistas politicos e integrar una vision objetiva
de los hechos que determinan la vida nacional centroamericana. La caracte-
ristica fluidez de las variables politica, econdmica Yy social, hace imperativo
advertir que el analisis a nivel subregional, esta sujeto a revision constante Yy,
por eso, se considera siempre preliminar, como el que ahora ofrecemos.

La idea que predomina en ASIES es ofrecer esta clase de estudios para
servir a quienes se preocupan por el destino de Centro América, cualesquiera
que sean sus motivaciones o, en ultima instancia, para que esté a disposicion
como recurso informativo en los procesos de reflexion y estudio de acadé-
micos y publico en general.



EDITORIAL

The situation in Central America paints a picture of great political mobility
in which both structural and circumstantial elements intervene, forcing
constant observation and systematic follow-up of information; but most of all,
a fluent analytical process, in order to make it possible to have first-hand
knowledge of conditions prevailing at certain times, is essential for political
decision-making and should at the same time enable one to make logical
forecasts of the political behavior of those involved as a social whole in the
immediate future. ‘

Using the abouve criteria as a starting point, ASIES tries to maintain a routine
observation of the behaviour of the political actors in the area, and obtain an
objective view-point of the underlying facts in the lives of the Central
Americans. The changing nature of political, social and economic variables
makes it necessary to note that analysis at the regional level is subject to
permanent review and therefore, is always considered to be preliminary, as
the one presented herein.

ASIES’ basic motivation in producing this kind of studies is to help those
who are concerned about Central Americas future, whatever their reasons
may be, at least, to have them on hand as an informative resource for their
academic and political reflection or study, as well as for use by the general

public.

José Luis Cruz Salazar(*)
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SUMARIO

La movilidad politica centroame-
ricana esta en armonia con los cam-
bios que han ocurrido en los siste-
mas politicos de gobierno a partir de
1979 y los procesos que se han
originado en cada uno de los paises;
indudablemente, se proyectan en
multiples formas a los otros que
conforman la subregion. En conso-
nancia con esta realidad, se ha exa-
minado la condicion situacic.ial en
cada pais, y para una lectura rapida,
se resume de la forma siguiente el

contenido del estudio realizado que-

sequira a continuacion.

En Guatemala, el Gobierno es
epicentro de una accion muitiple de
oposicion de todos los sectores: or-
ganizaciones populares, partidos po-
liticos y organizaciones patronales.

Esto se explica en funcion del
salto cualitativo politico que se ha
dado en el pais a partir de 1986 y su
contradiccion con la rigidez de las

(*) Politicdlogo, especializado en sociologia
politica en el grado de Licenciado.

estructuras social y econdmica, que
no han sufrido cambio. En todo este
marco de la situacion guatemalteca
no puede desestimarse la centrali-
zacion administrativa, que no con-
tribuye a flexibilizar los cambios, a la
vez que se evidencia la aplicacion de
un pragmatismo muy peculiar que
se manifiesta con tratar de resolver
los problemas a medida que salen a
la superficie, sin apego a un pro-
grama o plataforma de realizaciones
sociales y economicas.

El proceso de neutralidad activa
se ha mantenido en relacion al con-
flicto global centroamericano, pero
es evidente que no es una politica
que satisfaga a algunos gobiernos
de la subregion, sin embargo, como
comportamiento en el contexto cen-
troamericano, ha permitido cierta
agilidad de accion al Gobierno gua-
temalteco.

Aun cuando se ha dado formal
cumplimiento a los requerimientos
acordados en Esquipuias II, el Go-
bierno no ha intentado un acerca-

3



b

L]

& ::‘l

JX!

B - .

[

miento serio con la Union Revolu-
cionaria Nacional de Guatemala
(URNG), que actua como vanguardia
politica de la guerrilla guatemalteca,
que ha estado activa por cerca de
veintisiete anos, para buscar un cese
de fuego y llegar a conversaciones
que conduzcan a finiquitar el inter-
minable enfrentamiento bélico.

En los diferentes analisis realiza-
dos por ASIES respecto de la politica
en Centroamérica, se ha ido estruc-
turando la tesis de que Nicaragua es
el centro alrededor del cual giran los
acontecimientos en el area.

Este presupuesto se coniirma por
el hecho de que la intensidad de los
conflictos solamente disminuy6 por
el esfuerzo realizado para encontrar
una salida al probiema con la "con-
tra”, sin embargo, cuaiquier agudi-
zacion del antagonismo con los Es-
tados Unidos puede hacer total el
fracaso de los mejores resultados de
las conversaciones de Sapoa Yy
Managua.

Ninguna de las partes podria cul-
parse de no lograr su proposito en el
intento pacifista de Sapoa, en algu-
nos aspectos las posiciones se han
hecho irreconciliables. En este con-
texto, hay diez y seis puntos de di-
vergencia, pero las cuestiones de
mayor aspereza radican:

1. La exigencia del gobierno de un
cese de fuego inmediato y defini-
tivo y reintegro de los rebeldes a
la vida civil y politica del pais. La
Resistencia exige previamente un
modus operandi para el cese del
fuego.

2. El contenido conceptual de la
democratizacion no parece tener
una interpretacion comun.

En tanto que la Resistencia

exige una reforma constitucional
de diez y siete puntos y la sepa-
racion de la trilogia gobierno-
partido-ejercito, el Gobierno, sin
considerar esa peticion, ofrece
plenas garantias civiles y politicas
bajo el amparo de una amplia
amnistia.

Otras diferencias estan dentro del
proceso de cese del fuego, referen-
tes a! control de los enclaves: fun-
cionamiento, seguridad y potestad
de jurisdiccion.

En el marco del complejo contex-
to centroamericano, los aconteci-
mientos se producen con extraordi-
naria dinamica, al interior de otros
paises de la subregion, como en el
caso de El Salvador.

En efecto, la posible pérdida de
control del gobierno por parte del
Presidente Duarte en El Salvador, las
complicaciones sufridas por el Par-
tido Democracia Cristiana, la partici-
pacion de la izquierda como frente
interno en el pais, expresada a traves
de la Convergencia Democratica, la
aparente transformacion del Ejército
en lo que concierne una nueva vision
del pais y de la guerra que desde
hace anos viene combatiendo, los

criterios encontrados respecio del-

Debate Nacional convocado por el
Arzobispo de San Salvador, los mo-

vimientos que se producen al inte-.

rior de los partidos politicos, inciden,
inobjetablemente, en el proceso
global de pacificacion regional, aun
cuando el Gobierno Salvadoreno rei-
teradamente senala que apoya cual-
quier gestion que por la via de la
negociacion conduzca a la paz en el
area, respetando los acuerdos de
Esquipulas Il '

En Honduras, el cumplimiento del

Acuerdo de Esquipulas Il en cuanto
al no uso del territorio para agredir a
otros estados, no se da debido a la
presencia de las bases norteameri-
canas en el Atlantico y de la Resis-
tencia Nicaragliense en territorio
hondureno. Estos problemas no pa-
recen resolverse y la propuesta nica-
ragliense de una fuerza internacio-
nal que controle la frontera entre
ambos estados, ha sido recibida
bien, pero sujeta a que Nicaragua
retire la demanda que tiene contra
Honduras en la Corte Internacional
de Justicia por !a ayuda a los
“contras”.

En Costa Rica, la ratificacion del
Parlamento Centroamericano esta
pendiente, porque los dos partidos
mayoritarios en la Asamblea Legista-
tiva, rechazan la celebracion de una
eleccion de parlamento poco antes
de las elecciones presidenciales de
1989, aunque en reunion subregio-
nal de fecha reciente, publicamente
manifestaron su voluntad de
hacerlo.

Finalmente, es preciso acotar al-
gunas apreciaciones de la situacion
en Panama y la politica de Meéxico
hacia Centroamérica.

En Panama se plantea una nueva
fase de la presencia militar con la
creacion del Consejo Estratéegico Mi-
litar, que permite apreciar la posibi-
lidad de establecer una nueva forma
de dominacion bajo el mando del
General Noriega. En ese esquema, se
presenta un sistema de represion
muy refinado, que permite al actual
gobierno consolidar sus posiciones,
y controlar cualquier intento oposi-
tor. A ello se suma el respaldo de los
partidos politicos que actuan bajo
UNADE!/, de centrales obreras, de
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CONATO?, y el respaldo de las Fuer-
zas de Defensa de Panama.

La oposicion politica carece de
liderazgo y es practicamente inorga-
nica. Asimismo, las diversas pro-
puestas de mediacion para resolver
el diferendo USA-Panama han resul-
tado inoperantes y el problema pa-
nameno se presenta como un factor
mas de desestabilizacion en el area.

La tendencia observada en el sis-
tema financiero era la de un mayor
deterioro. El principal efecto de la
crisis bancaria ha sido la suspension
de la intermediacion financiera.

El dano provocado por la crisis
politica y el boicot norteamericano,
ha repercutido seriamente sobre la
calidad de vida de la poblacion. El
desempleo, subempleo y el aumento
del sector informal son pruebas de
la condicion de miseria que lleva al
pueblo panameno a la desespera-
cion.

El examen de la politica exterior
mexicana hacia Centroameérica,
conduce a reflexionar sobre la ten-
dencia de México a buscar una forma
colectiva de influencia en América
Central, antes que empenarse en
una politica propia que pueda con-
frontarse con la posicion de influen-
cia de Estados Unidos en el area. Eso
explica el interés mexicano por man-
tener vivo al Grupo de Contadora® y
estimular la accion del Grupo de los
Ocho* en cuanto al problema cen-
troamericano.

1/ UNADE: Union Nacional Democratica

2/ CONATO: Coordinadora Nacional de
Trabajadores

3/ Grupo de Contadora: México, Venezuela,
Panama and Colombia

4/ Grupo de los Ocho: Meéxico, Venezuela,
Panama, Colombia, Peru, Brasil, Argentina

y Uruguay
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De todas maneras, la intencion
expresada por el proximo presiden-
te, Salinas de Gortari, es poner énfa-
sis en las relaciones con Centroame-
rica y, muy especialmente, con Gua-
temala, pero, en todo caso, debera
escoger entre la politica de apoyo a
la izquierda institucional que se dio
de 1978 a 1983 o seguir la politica
de mediacion que se inicio en 1983,
bajo los auspicios de Contadora, o
en ultima instancia, simplemente de-
jar hacer, como ocurre después de la
eliminacion de la Comision de Verifi-
cacion y Seguimiento el 16 de enero
de este ano, en Alajuela, Costa Rica.

Analisis en detalle a continua-
cion:

GUATEMALA

El Gobierno del licenciado Vinicio
Cerezo Arévalo es, por hoy, un go-
bierno bajo acoso politico. La concu-
rrencia de exigencias que vienen de
las mas diversas instituciones o
agrupaciones, le hace el epicentro
de una presion continua y progresi-
va, que le ha puesto a la defensiva.

La respuesta se da en el ejercicio
de una politica pragmatica que en-
frenta los problemas segun se pre-
sentan en los niveles politico, social
y economico, perdiendo el sentido
de la totalidad social. Dentro de esa
tendencia, lo que se resuelve en ar-
monia con un sector social, produc-
tivo o politico, provoca reacciones
opuestas o de descontento en otros
sectores.

Es evidente que la complejidad
situacional es el efecto de un salto
cualitativo en la estructura politica
que se dio a partir 1986 y que no ha

6

sido coincidente con la tradicional
rigidez de las estructuras economi-
co-sociales, que no han podido rea-
lizar el mismo estado de cambio.
Salto cualitativo significa organi-
zacion, en la base popular; exigencia
reivindicativa, en el plano del trabajo
urbano y rural; oposicién economi-
camente interesada de grupos de
presion a los intentos de reforma a
la estructura econdmica, especial-
mente en lo fiscal; comportamiento
critico del liderazgo politico de opo-
sicion institucional que en si no pre-
senta alguna orientacion doctrinaria
especifica, fuera de montar escena-
rios y casuisticas en una perspectiva
politica de eleccion presidencial fu-
tura; exigencias en el campo de los
derechos humanos; presiones en el
contexto de una iniciativa estratégica
de la vanguardia politica de la guerri-
lla, proponiendo dialogo politico vy,
finalmente, la intentona de golpe de
estado el 11 de mayo pasado, por
oficiales de rango medio en el Ejér-
cito y sus consecuencias politicas
posteriores a nivel militar y politico.

2Como se manifiestan
esas presiones?

Las organizaciones populares

El salto cualitativo politico que
reconocemos como evidente, permi-
tio, en primer término, como era de
esperarse, el surgimiento de orga-
nizaciones populares de caracter
reivindicativo y competitivas, que se
abren espacios antes prohibidos
que van a traducirse en exigencias
1) para ganar reconocimiento entre
la masa trabajadora, y 2) para la
conquista de reivindicaciones que
van desde el control de precios y

aumento de salarios, hasta facilida-
des de transporte publico, atencion
sanitaria, educacion y muchas otras
que son concordantes con el estado
de atraso en lo social y econdmico
que vive el pais.

Movimiento sindical

A pesar de la afirmacion oficial de
que existen 650 sindicatos inscritos
en el pais, en el escenario de las
reivindicaciones y de la actividad po-
litica aparecen mucho menos, la
mayoria estan afiliados a federacio-
nes obreras activas en obediencia al
imperativo actual de control y uni-
dad organica en el campo de las
organizaciones laborales.

A pesar de la competencia entre
las federaciones obreras, se ha pro-
curado converger a una accion uni-
taria que dé fuerza a la lucha reivin-
dicativa. Pero esa unidad no se ha
logrado aun cuando se han plan-
teado dos opciones: la primera, en la
Coordinadora Sindical Unitaria
(COSU) que no ha logrado maydres
afiliaciones, pero no ha desapareci-
do; y luego, en la Unidad de Accion
Sindical y Popular (UASP) que ha
conseguido una clientela, entre
otros, la Confederacion de Unidad
Sindical de Guatemala (CUSG), la
Unidad Sindical de Trabajadores de
Guatemala (UNSITRAGUA), la Fede-
racion de Empleados Bancarios
(FESEBS) y la Federacion Nacional
de Sindicatos de Trabajadores del
Estado (FESTEQG). En tanto que la
COSU cuenta solo con la Central de
Trabajadores de Guatemala (CGTQ)
y la Federacion Central de Trabaja-
dores (FEDETRAG). Hay otras federa-
ciones que no se han afiliado a nin-
guna de las formaciones de sentido
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unitario y existen sindicatos no fede-
rados que coyunturalmente prestan
su apoyo a la UASP.

Segun el ultimo planteamiento de
la UASP al Gobierno, se evidencia
que hay una estrategia muy incli-
nada a la presion politica mas que al
estricto sentido de reivindicacion so-
cial y econdmico. Los cinco puntos
presentados al Gobierno, tienen ma-
tices un poco apartados de la pura
accion laboral, lo que unido al re-
chazo al llamado del Presidente Ce-
rezo para un “encuentro” de caracter
nacional, refuerza esta apreciacion
de la estrategia de la UASP, ademas
de la notoria accion dirigida exclusi-
vamente en contra del Gobierno,
marginando toda presion al sector
empresarial seguramente porque
frente a la situaciéon de crisis eco-
nomica que sufre el pais, esta estra-
tegia politica ofrece mejor oportuni-
dad de consolidar el movimiento
obrero y prepararlo luego para lu-
chas futuras.

En resumen, el movimiento obre-
ro nacional esta frente a una pers-
pectiva de desarrollo y aun cuando
las corrientes internas de confronta-
cion ideologica siguen vigentes, se
ve muy claramente el progreso alcan-
zado a partir del cambio cualitativo
politico iniciado en 1986.

El movimiento laboral desconfia
del gobierno, bajo el supuesto de
que es un gobierno que orienta su
gestion a satisfacer los intereses tra-
dicionales de la élite economica. Se
acusa a la administracion de obsta-
culizar deliberadamente la organi-
zacion gremial.

En ningun sector se manifiesta
tan fuertemente la contradiccion en-
tre el salto cualitativo politico y la
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rigidez en lo social y lo econémico,
como en éste. En tal contexto, la
presion sobre el gobierno es perma-
nente y crece en agresividad. El Eje-
cutivo no tiene, aparentemente, una
respuesta a la exigencia y presion
laboral.

El movimiento campesino

En el campo, la preocupacion
primordial es la posesion de la tie-
rra. Los grupos de campesinos or-
ganizados, o que se organizan, Si-
guen a lideres improvisados que
responden a la necesidad de parce-
las para sembrar. El sacerdote An-
drés Giron solo es uno de esos lide-
res; pero esta muy claro que de al-
guna manera, son intérpretes de la
preocupacion del campesino. Por
ahora es la tierra y su adquisicion el
objetivo primordial, pero una vez la
organizacion en el campo se vaya
formalizando, puede esperarse una
presion mucho mas vigorosa en ra-
zon de otras reivindicaciones, asi
como el abandono del liderazgo pa-
ternalista.

El gobierno no puede superar la
restriccion constitucional en cuanto
a la posibilidad de una reforma agra-
ria. La Ley fundamental, explicita-
mente prohibe la expropiacion de
tierras, sin el previo reconocimiendo
de su valor en moneda corriente. Asi
se explica que las pocas parcelas
que se han dado para ser distribui-
das entre los campesinos, hayan
sido previamente compradas a los
precios de mercado.

La élite de poder

La oligarquia economica, finan-
ciera y agro-exportadora, definida en
téerminos de dominacion, protege
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sus intereses a través de una accion
finamente cohesionada, que se per-
fecciona con mucha sutileza.

“El crecimiento y la calidad de la
¢lite de poder se manifiesta en una
multiplicidad de grupos de interés
que se unifican, comunmente para
actuar armonicamente (las camaras
y la asociacion unitaria el CACIF),
conformando un centro de accion
politica que se manfiesta con fuerte
influencia en las decisiones del po-
der publico, en detrimento, gene-
ralmente, del equilibrio social cuan-
do se trata de la representatividad de
otros intereses menos poderosos,
pero necesarios para la convivencia
social y politica en la nacion” (Cruz
Salazar, 1985).

La consolidacion ideologica de la
¢lite de poder se realiza mediante la
coordinacion programada, cuya ma-
nifestacion mas obvia se observa en
eventos publicos organizados por
los diferentes sectores de su estruc-
tura organica, por las expresiones a
través de los medios de comunica-
cion social o en la formacion de
afiliaciones y liderazgo que se pro-
duce en la casa de estudios superio-
res donde se modela la mentalidad
neoliberal del pais.

La élite de poder ha puesto a
prueba una nueva capacidad de con-
vocatoria, a proposito de las medi-
das fiscales tomadas por el gobierno
en cuanto al autoavaluo de la pro-
piedad inmobiliaria y el impuesto
sobre la renta. En esta ocasion, la

Coordinadora de las Asociaciones
Comerciales, Industriales y Financie-
ras (CACIF), promovio un paro na-

cional de la produccion, acudiendo
al sofisma politico-economico de
considerar a todo productor o co-
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merciante, inciuyendo a los buhone-
ros, como sujetos de la empresa
privada. El sofisma fue efectivo y la
capacidad de convocaiorio de la éli-
te, amplio su base. En esos términos
define la éiite de poder su presencia
en la conduccion social del pais.

Los parfidos politicos
de oposicion

"Los partidos politicos pueden ser
cuestionados sobre sus preceptos
ideologicos y que ninguno ha podido
trascender la orientacion egoista de
sus origenes, aunque haya casos de
falsa ideologia que dentro de un
marco irracional, explota contenidos
emocionales para generar adhesio-
nes en funcion del estimulo de va-
lores morales, religiosos o éticos,
cuestionables, en oposicion a ideo-
logias reales y bien conformadas
que se pretenden como amenaza al
sistema imperante. Otros se aferran
por contagio a formas ideoiogicas
probadas en otras latitudes; pero su
comportamiento no logra rebasar el
caracter intrinseco que les es propio,
usando la ideologia solamentc co-
mo simpie carta de presentacion sin
que trascienda a afiliados y clientela
y queda, entonces, como elemento
de lucha exclusivo de los circulos
intimos de direccion”. (Cruz Salazar,
1985). Sin metas bien definidas, pa-
rece que la funcion de estas institu-
ciones de derecho publico, esta con-
centrada en estimular individualis-
mos que puedan en el momento
propicio, aparecer como figuras pre-
sidenciales.

Los partidos que ya estan defini-
dos en cuanto a quien deba lievarlos
a la campana presidencial, permiten
que esta figura sea el centro de ex-
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presion y accion politica partidista.
Esto lieva implicito el hecho de que
para el lider, lo que importa es per-
manecer en el escenario nacional y
el mejor medio es someter a critica
cualquier acciéon o intencion guber-
namental. Los partidos que no tie-
nen una figura sobresaliente para
enfrentar el reto de una eleccion
presidencial, barajan nombres, sin
preocuparse de la formuiacion de
una plataforma politica, de la orga-
nizacion de cuadros, ni de substan-
ciar metas doctrinarias o ideologi-
cas.

Este cuadro de los partidos politi-
cos de oposicion, puede explicar por
qué ninguno de <lios defendio pu-
blicamente el régimen institucional
en ocasion de la intentona de golpe
de estado el 11 de mayo del corrien-
te ano. En todo caso, su actitud tuvo
visos de complicidad, jugandose la
carta de un cambio de gobierno y
como corolario, la posibilidad de
una eleccion presidencial inmediata.

Las Fuerzas Armadas

No obstante ias aparentes dife-
rencias que se observan entre la
conduccion del Ejército y la oficiali-
dad de medio y bajo rango, las Fuer-
zas Armadas prosiguen Su propio
proyecto politico y dentro de éste, se
procesa un concepto propio de la
seguridad nacional. El Ministro de la
Defensa Nacional, General Heéctor
Gramajo, dijo en su discurso del
30.6.88 que el Ejército ha abando-
nado "..los estereotipos extranjeros
de la infabilidad de la doctrina de la
seguridad nacional ... entendida ésta
como un proceso de fuerza”. Mas
adelante afirma que, “la seguridad
nacional debe alcanzarse a través de
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la estabilidad nacional”, que se basa,
segun ¢€l, "en lograr el equilibrio de
los grandes campos de poder nacio-
nal... el econoémico, el politico, el psi-
cosocial y el militar, enmarcados en
la geografia nacional”.

Segun un documento del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, la Te-
sis de la Estabilidad Nacional es el
lineamiento doctrinario "que hara
factible la realizacion de este proyec-
to nuestro en esta tercera oportuni-
dad que tenemos de lograr la con-
cordia y el progreso de Guatemala,
dentro del marco del sistema poli-
tico democratico que el pueblo ha
escogido”. Del concepto de estabili-
dad "se originan los sentimientos de
seguridad y bien comun”y “la defen-
sa nacional es el medio para lograr
la sequridad nacional”.

En el mismo documento se dice
que la idea de la defensa nacional
“se limitoé originalmente a activida-
des militares, crecio y evoluciono pa-
ralelamente y dio paso a un concep-
to mas amplio, acorde con la estra-
tegia de la época actual, dando paso
a la seguridad nacional”. El presu-
puesto del Ejército es que el Estado
debe mantener la seguridad, pero,
dice: "lo fundamental es que los in-
tegrantes del aparato del Gobierno,
estén en disposicion de colaborar
con el mantenimiento de las regula-
ciones, procedimientos, normas y
coordinacion de los organismos de
sequridad del Estado, a fin de mini-
mizar la serie de antagonismos y
presiones existentes interna y exter-
namente”. Esta ultima parte del do-
cumento citado, define la intencion
del proyecto politico militar y esto
podria explicar los cambios recien-
tes en los mandos de seguridad.
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Por otra parte, el Ejército, dentro
del papel de acomodo al experimen-
to democratico, dice el Ministro
Gramajo que: ... no debe pelear las
batallas economicas de ningun sec-
tor en este pais, .. que no debe
pelear batallas politicas de ningun
partido (ni de gobierno ni de oposi-
cion)” y que es oportuno también
aconsejar "a los grupos radicales ul-
traconservadores, que se quiten la
telarana conceptual que no les per-
mite actualizar su pensamiento a la
normal evolucion de las sociedades
civilizadas”.

Es indudable que la cupula de
mando de las Fuerzas Armadas si-
gue una linea de reacomodo con el
proceso de democratizacion; pero,
no parece que la misma percepcion
del cambio politico sea compartido
en todos los rangos de la oficialidad.
Aunque en este caso es indispensa-
ble meditar sobre la influencia in-
tencionada del conservatismo ex-
tremo nacional, que veria con agra-
do un cambio de gobiermo y por
ende, un cambio en la orientacion
hacia la democracia.

Del golpe frustrado del 11 de
mayo, quedan todavia muchas inte-
rrogantes. Entre otras, cual fue, en
realidad, la amplitud de una intento-
na que, de acuerdo con el criterio
oficial, estuvo limitada a unos cuan-
tos oficiales y civiles.

Pero nada se dijo de los coman-
dantes de base de donde salieron
los oficiales con todos sus efectivos,
ni que otras complicaciones hubo en
otras zonas militares. Tampoco se
aclararon cuales fueron las condi-
ciones aceptadas por el gobiemo
para terminar tan rapida y exitosa-
mente con la intentona.

De todas maneras, la cuestion
militar pudo también estar motivada
1) por el nuevo protagonismo del
Partido Guatemalteco del Trabajo y
por la Unidad Revolucionaria Nacio-
nal Guatemalteca (URNG), exigiendo
un dialogo al gobierno para terminar
con la guerra, o 2) por la supuesta
militancia politica de la capula mili-
tar, y 3) por la influencia del conser-
vatismo politico extremo que explo-
ta esas dos posibilidades en la men-
te de los rangos menores e interme-
dios del gjército.

La guerrilla

La vanguardia politica de la guerri-
lla, la URNG, lo mismo que la direc-
cion del Partido Comunista PGT, rea-
lizan una ofensiva, evidente en el
plano nacional e internacional, exi-
giendo al gobierno con base en los
Acuerdos de Esquipulas Il la realiza-
cion de conversaciones para termi-
nar con la confrontacion armada.

Dentro de ese contexto, la URNG
que reclama 3500 hombres en
armas, se reunio el 23.8.88 con la
Comision Nacional de Recuncilia-
cion (CNR) en San José, Costa Rica,
con el fin de plantear la urgencia de
un dialogo con el Gobierno de Vini-
cio Cerezo Arévalo y asi buscar una
solucion poiitica y negociada al con-
flicto armado que aflige a Guatemala
por mas de 25 anos.

LLa CNR presto su concurso como
intermediaria, pero hizo saber que
su papel se reduce a transmitir al
Gobierno los planteamientos de la
URNG. No parece, segun expresa uno
de los miembros de la CNR, que haya
nada nuevo en los argumentos pre-
sentados por la URNG; pero son evi-
dentes dos cuestiones basicas:
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1) que la URNG esta firme en su
estrategia poiitica de presionar al
Gobierno y al Ejército, exigiendo un
dialogo que a la vez le permite tomar
la iniciativa en el campo de la opi-
niéon internacional, iniciativa que
perdi6 desde el ascenso al poder de
Cerezo Arévalo. Esto explica que la
dirigencia presente en San Jose, Mi-
guel Sandoval, Luis Becker, Francis-
co Villagran, Héctor Nuila y Pablo
Monsanto (Jorge Soto), se haya en-
trevistado con ¢l Presidente de Costa
Rica, Oscar Arias y luego con el Pre-
sidente de Nicaragua, Daniel Ortega,
después de la reunion con la CNR.
Por supuesto que la proyeccion in-
ternacional de estas entrevistas llega
mucho mas alla de San Jos¢ y Mana-
gua. Y 2) parece que el apoyo logis-
tico que antes estuvo a la altura de la
exigencia bélica, no es ahora sufi-
ciente y el esfuerzo de guerra ha
sufrido merma en favor del Ejército,
que ha mantenido la ofensiva inicia-
da en septiembre de 1987. Esto
obliga a la negociacion, pero tam-
bién puede ser factor importante la
realineacion de fuerzas en el mundo
y el sesgo politico que es notorio al
interior de la Unidn Soviética.

De todas maneras, la URNG evi-
dentemente hace planteamientos
que van dirigidos a: 1) que se reco-
nozca su presencia como interlocu-
tor valido en funcion de los anos de
guerra que han librado y libran;
2) como corolario de ese reconoci-
miento, participar en un gran Dialo-
go Nacional en el cual se ventilen los
problemas politico-economicos y
sociales del pais y 3) que primaria-
mente se acuerde una tregua de 90
dias entre las partes combatientes.
Las reacciones del Gobierno guate-
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malteco han sido negativas.

El Presidente Cerezo dijo que
desde la primera reunion con la Uni-
dad Revolucionaria Nacional de Gua-
temala (URNG), fue notorio el interés
de la guerrilla en buscar reconoci-
miento como beligerante, y por eso
mismo, no se acepto la presencia de
funcionarios espanoles. También di-
jo que la URNG no es representativa
de la fuerza guerrillera combatiente,
de manera que no es un interiocutor
valido y, por otra parte, no tiene base
social y se han amarrado a sus pro-
pias afirmaciones que ahora les sir-
ven de autotrampa dialéctica.

En cuanto a la peticion de la URNG
de participar en un dialogo nacional,
el Presidente sostuvo que no puede
permitirse la presencia en un dialo-
go politico de una fuerza en armas.
La condicion primaria es dejar las
armas previamente. En el mismo
sentido, el Ministro de la Defensa
Nacional, General Gramajo, dijo que
en un dialogo solo pueden participar
las organizaciones que esten dentro
de la ley y que la URNG no esta en
este caso.

Dice el Ministro que el Ejército no
condiciona las relaciones del go-
bierno con la guerrilla, sino que
simplemente cumple con la Consti-
tucion de la Republica. Agrega que
no puede concertarse una tregua
con quienes pretenden representar
a una banda armada que lucha por
su supervivencia en las montanas.

Comenta el Ministro que no hay
unidad entre la fuerza combatiente y
la fuerza politica de la guerrillay que
la vision politica de la URNG ha que-
dado atras por 10 anos. La base
social de la guerrilla es inexistente,
solamente de septiembre de 1987 a

.

abrii de 1988, el Ejército le arrebato
a la guerrilla 5000 cautivos. En 1980,
dice el General Gramajo, habia 95
poblaciones controladas por la gue-
rrilla en el noroccidente del pais, su
influencia se extendia a casi 300,000
habitantes y habia 12,000 hombres
como efectivos militares. A estas
fechas, afirma, no controlan territo-
rio, son como noémadas y sus efecti-
vos no llegan a 700 hombres.

Al final de cuentas, el Ministro cree
que no puede haber dialogo ni reco-
nocer una fuerza inexistente.

Hasta ahora, la iniciativa la ha
manejado la URNG a través de publi-
caciones de prensa y también usan-
do a la Cornision Nacional de Recon-
ciliacion. Por 1o menos dos objetivos
estan ciaros: 1) recobrar el prestigio
y el apoyo internacional que les qui-
to la legitimidad del gobierno actual
y 2) introducir en las filas de las
Fuerzas Armadas un factor de dis-
cordia que les beneficie a ellos.

Es importante recordar que la
iniciativa de dialogo de la guerrilla se
produce después del éxito de la
ofensiva militar iniciada en septiem-
bre de 1987 y del acercamiento del
gobierno de Cerezo a México. En
este ultimo caso, lo importante es
que el santuario territorial de la gue-
rrilla ha quedado vedado, al menos
en parte.

Por otra parte, a través de las
publicaciones de prensa de la URNG
y el PGT, se puede prever que hay en
toda la iniciativa de la vanguardia
politica de la guerrilla, la intencion
de estructurar un frente interno poli-
tico asociado a la presion militar en
términos similares a lo que ocurre
en El Salvador con la Convergencia
Democratica, la Unidad Nacional de

Trabajadores de El Salvador (UNTS) y
el nuevo Movimiento Revolucionario
Centroamericano de estudiantes
universitarios.

Las organizaciones
pro derechos humanos

El Grupo de Apoyo Mutuo (GAM),
en el interior del pais, asi como
agrupaciones internacionales de la
clase de American Watch y Amnistia
Internacional, son otro elemento de
presion para el gobierno. La insis-
tencia en que todavia se violan los
mas elementales derechos huma-
nos y la constante exigencia para
que se castigue a los militares su-
puestamente envueltos en esas vio-
laciones en el pasado, ponen a la
administracion en un brete y debe
de enfrentar esas criticas con buen
criterio para solventar el prestigio
internacional que ya se ha ganado.

La Jerarquia Catdlica

"La Jerarquia Catolica apunta a
una orientacion de mayor activis-
mo... Parece que se ha venido impo-
niendo una decision mas acorde con
las recomendaciones de la CELAM
en Medellin y Puebla” (Cruz Salazar,
Desborde Militar + Inconsistencia
Politica = Crisis, 1985). Las manifes-
taciones mas evidentes de esta toma
de conciencia politica se observan
en las ultimas Cartas Pastorales emi-
tidas por la Conferencia Episcopal,
tanto como en la participacion anali-
tica de los problemas sociales y poli-
ticos que afectan al pais.

La posicion militante asumida por
la Jerarquia Catolica le ha abierto un
espacio de intermediacion supues-
tamente reservado en el medio
socio-politico para instituciones que,

por su propia naturaleza, debieran
responder a ese compromiso, Como
son los partidos politicos y otras
organizaciones populares o de pro-
fesionales que en el contexto nacio-
nal deben responder al papel por el
propio imperativo de las exigencias
del sistema.

Los casos mas especificos de la
accion de la Conferencia Episcopal
se concretan en la exhortacion pas-
toral sobre el Bien Comun, que fue
ofrecida en ocasion del debate pu-
blico sobre la propuesta guberna-
mental del reordenamiento tributa-
rio. En el mismo orden se dio la
participaciobn mediadora entre el
Gobierno y la representacion de la
iniciativa privada (CACIF).

La mediacion se ha dado institu-
cionalmente por la Conferencia
Episcopal, sin embargo, las formas
de intermediacion personales del
Arzobispo Metropolitano, Monsenor
Penados del Barrio, se han hecho tan
comunes como efectivas.

No obstante la presencia de la
Jerarquia y del Arzobispo como fac-
tores de mediacion, lo que es mas
importante es la accion directa en el
marco de los problemas socio-poli-
ticos. La Carta Pastoral Colectiva del
Episcopado denominada "El clamor
por la tierra” es, ademas de reciente,
la expresion misma de la preocupa-
cion social de la Jerarquia llevada a
la Iglesia misma y a toda la pobla-
cion guatemalteca. En ella, la Jerar-
quia hace una denuncia sobre el
grave problema de la tenencia de la
tierra y expone la situacion de explo-
tacion y servidumbre a que esta suje-
to el campesino guatemalteco.
Ademas, el contenido de la Carta
Pastoral define la posicion de la Je-
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rarquia Catolica en lo social, en tér-
minos como: "Es indiscutible que
nada de lo que hemos hablado po-
dra realizarse, si no aceptamos la
idea de que es necesario y urgente
un cambio de las estructuras socia-
les pecaminososas y obsoletas de
nuestra patria”.

En el Plan Global de la Conferen-
cia Episcopal para 1988-1989, en la
parte de introduccion dice la Confe-
rencia que un objetivo general de su
accion pastoral es "impulsar, en co-
munion y participacion, la evangeli-
zacion nueva en QGuatemala, para
crear hombres nuevos y comunida-
des renovadas capaces de colaborar
en la construccion de una sociedad
justa y fraterna”.

En este documento se reconoce
que “ha faltado una evangelizacion
integral que comprometa y que libe-
re no solo de la ignorancia religiosa
actual, sino de las dolorosas conse-
cuencias del pecado, manifestadas
en estructuras de opresion y de
muerte” y "la urgente necesidad de
una Iglesia que reflexione y actue
con mayor profundidad y hondura
desde los pobres, sin ningun tipo de
reduccionismo ni exclusionismo”.
En estos términos y en uso de otros
de igual dimension, la Iglesia reco-
noce las deficiencias pasadas asi
como los esfuerzos hechos en tiem-
pos dificiles en la denuncia y por

‘mantener su autonomia respecto a
los poderes temporales”™.

En el Plan Global, la Conferencia
expone su vision de la realidad gua-
temalteca y las formas de enfrentar-
la, entre otras, la formacion de

avténticas comunidades cristianas
que manifiesten su dinamismo en el
espiritu, en la vivenciade lafeyen la
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celebracién del culto” y el empeno
“en que cada hombre sea promotor
de su propio desarrollo ...”

La intencién manifiesta es impul-
sar una evangelizacion integral que,
“sin traicionar los principios esencia-
les, posibilitara la penetracion del
Evangelio en lo hondo de la realidad
economica, politica, cultural y
social”.

Naturalmente que esta posicion
de la Jerarquia frente a la realidad
nacional le ha traido dificultades. Por
un lado, los sectores conservadores
que estuvieron acostumbrados a tra-
tar con una Jerarquia proclive a res-
paldar los términos de dominacion
tradicionales, se han resentido y se
quejan de la tendencia izquierdista
del Arzobispo y de la Conferencia
Episcopal. Por otra parte, se pro-
mueve el "Lefevrerismo” como con-
trapartida de la orientacion reformis-
ta de la Iglesa y se enfrenta también
la amenaza de las iglesias y sectas
protestantes.

En otro sentido, el Ejército resien-
te el comportamiento de los sacer-
dotes, especialmente en las areas de
penetracion de la guerrilla.

Conclusion:

El cambio cualitativo politico a
partir de 1986 ha permitido diversas
formas de participacion en el esce-
nario nacional, que se orienta a rei-
vindicaciones politicas, economicas
y sociales. El cambio también ha
sido factor de presion a un gobierno
que, en sintesis, tiene una maxima
responsabilidad: procesar un régi-
men democratico en el pais.

EL SALVADOR

Enmedio de la guerra que dura
mas de ocho anos, la enfermedad
del Presidente Duarte y la compleji-
dad de la politica partidista que inci-
de directamente el interés presiden-
cialista para 1989, El Salvador pare-
ce pasar por un periodo de dura
prueba y es sorprendente el grado
de estoicidad que muestra el pueblo
salvadoreno que, ademas de la con-
frontacion politica, sufre las conse-
cuencias directas de la presion eco-
nomica, con su indice de inflacion
elevado y salarios reales sumamente
bajos.

El Presidente Duarte pierde
control del gobierno
El Presidente de El Salvador, inge-
niero Napoledn Duarte, ha asumido
la direccion de su despacho después
de su hospitalizacion en Walter Reed
en Washington; pero no parece que
mantenga el control del gobierno a
Su regreso. Segun una persona en-
trevistada, que tiene acceso rutinario
al Presidente, los ministros, emplea-
dos y politicos importantes, no con-
sultan decisiones con el mandatario
supuestamente para no agravar su
estado de salud. Pero eso se ha tra-
ducido en una especie de descentra-
lizacion con caracter de anarquia, ya
que no hay direccion responsable.
Dos casos ilustran esta situacion:
1. Cuando el comandante guerri-
llero Mario Aguinada Carranza,
que hace unos diez anos partici-
po en la Union Nacional Oposi-
tora (UNO), pretendio, a princi-
pios del mes de julio, incorpo-
rarse a la vida politica dejando el
movimiento armado, el Coronel
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Leopoldo Hernandez, Vicemi-
nistro de Seguridad, advirtié6 que
no se le dejaria entrar y que, en
todo caso, se le apresaria de
acuerdo a orden de captura que
se ha dictado en contra de él.

La intervencion de politicos
influyentes hizo cambiar la deci-
sion del Coronel Hernandez en
sentido de que se concretara so-
lamente a no dejar entrar a
Aguinada Carranza. En este caso,
el Presidente no supo nunca so-
bre estas decisiones militares.
Otro, el General Juan Rafael Bus-
tillo, Jefe de la Fuerza Aérea Sal-
vadorena, envié una nota a la
Unidad Nacional de los Trabaja-
dores Salvadorenos (UNTS), de
matiz marxista, en la cual les
hizo una severa prevencion so-
bre lo que podria ocurrir si llega-
ran a repetirse las manifestacio-
nes violentas protagonizadas por
esta organizacion obrera. Decia
Bustillo en la carta: "'no permiti-
remos manifestaciones violentas
y otras actividades de disturbios”
y "sus actividades las pueden
realizar cuando se nos comuni-
quen con 48 horas de anticipa-
cion.”

Esta advertencia se suma a
otras hechas a la UNTS por los
directores de los cuerpos de se-
guridad, en el sentido de que los
dirigentes sindicales serian cap-
turados y enjuiciados por los
danos que provocasen. El Minis-
tro de la Defensa Nacional, Gene-
ral Vides Casanova, por su parte,
dijo que aun cuando no hubiese
estado de excepcion en el pais,
se tomarian las medidas perti-
nentes en contra de la UNTS.
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De todo esto, el Presidente no
tenia conocimiento. Nuestro entre-
vistado aseguré que muchas deci-
siones son tomadas por empleados
y organismos subalternos, sin que lo
sepa el Jefe del Ejecutivo.

Siguen las tribulaciones del
Partido Democracia Cristiana

Todo hacia creer que al sancionar
la Convencion del Partido la candi-
datura de Fidel Chavez Mena, los
problemas pre-electorales de De-
mocracia Cristiana (PDC) termina-
rian y se podria preparar el proceso
electoral.

Pero no fue asi, dos hechos han
venido a remover las aguas politicas
partidistas.

Primeramente, el excoordinador
de la Comision de Restauracion de
Areas (CONARA), que manejo los
fondos para las victimas de guerra y
del terremoto ocurrido en San Sal-
vador, diputado Luis Mejia Miranda,
aseguro a una comision especial in-
vestigadora de la corrupcion, que
para disponer del dinero recibio or-
denes del hijo del Presidente Duarte,
actuando como asesor presidencial,
y del Doctor Fidel Chavez Mena, en
su calidad de Ministro de Planifica-
cion. Mejia Miranda involucra, asi-
mismo al actual Ministro de Agricul-
tura, Antonio Morales Ehrlich.

L.a Comision Investigadora intenta
oir a Duarte, Ehrlich y Chavez Mena
para que aclaren su situacion.

Por otra parte, la Sala Constitu-
cional de la Corte Suprema de Justi-
cia admitio un recurso de amparo
presentado por la Directiva del Par-
tido Democrata Cristiano, que fue
desplazada por la Convencion que
sanciono la candidatura presidencial
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de Chavez Mena.

La Corte admitio el amparo pre-
sentado por los diez y siete miem-
bros de la Junta Directiva, conside-
rando unicamente su calidad de
personas naturales, o sea que no los
ampara como parte institucional del
PDC. La peticion de amparo es sobre
la decision del Consejo Central de
Elecciones que desconocio a los
presentados como dirigentes legiti-
mos del PDC y dio la direccion del
partido a los seguidores de Chavez
Mena.

Segun el testimonio de una per-
sona que ha participado en el con-
flicto partidista, todo esto agudiza la
division en el PDC y cree que Chavez
Mena habra de sufrir menoscabo en
su campana presidencial, si llega a
realizarla. Ademas de que el Partido
Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) que controla la asamblea
legislativa, ha volcado sobre la ges-
tion de Chavez Mena como Ministro
de Planificacion la responsabilidad
del estancamiento de la produccion,
debido a sus politicas erraticasya la
corrupcion.

Fl entrevistado también aseguro
que si en estos dias se llevara a cabo
la eleccion de Presidente en El Sal-
vador, seria el candidato de ARENA el
que seguramente ganara y piensa
que la perspectiva a 1989 parece la
misma.

Se abre el frente de izquierda
en El Salvador

Personas que estan muy cerca del
Ejército y del gobierno de El Salva-
dor, afirman que fue un error impe-
dir que regresara a incorporarse a la
vida politica el Comandante Mario
Aguinada Carranza, porque esto

‘1
4
A%

¢ =

desvirtua el proposito expresado por
el gobierno salvadoreno de permitir
y estimular a los guerrilleros para
que presenten sus demandas de
cambio dentro del sistema impe-
rante.

Aguinada es de los politicos que
salieron de El Salvador porque no
hallaron una alternativa viable en el
medio; fue dirigente de la Union Na-
cional Opositora (UNO) y, como an-
tes lo hicieron Manuel Ungo y Rubén
Zamora, del llamado Frente Revolu-
cionario Democratico (FRD) intento
unirse a ia corriente politica del pais.

La intencion de Aguinada es im-
portante porque evidencia que la iz-
quierda asociada al Frente Farabun-
do Marti de Liberacion Nacional
(FMLN) se organiza dentro del siste-
ma politico imperante, no solo para
dar la batalia politico-eleccionaria,
sino para actuar como frente revolu-
cionario interno en el pais.

La estrategia se practica con el
regreso de Ungo y Zamora, que for-
man la llamada Convergencia De-
mocratica que ya ha logrado un per
fil politico reconocido; Ruben Za-
mora ha presentado al Consejo Cen-
tral de Elecciones (CCE), la docu-
mentacion exigida para inscribir el
partido Movimiento Popular Social
Cristiano (MPSC). La prueba ante el
CCE sera de un término de 60 dias y
si resuelve afirmativamente, el par-
tido quedara registrado.

Zamora presento 3,500 afiliados
con carnet y 2,500 solo con cédula
de identidad.

La Convergencia Democratica
agrupa al Movimiento Nacional Re-
volucionario (MNR) de Manuel Ungo,
el Partido Social Democrata (PSD)
que dirige Reni Roldan y el Partido

Union Democratica Nacionalista
(UDN), que todavia no ha sido acep-
tado, pero seguramente se hara en
el futuro.

Otro aliado del FMLN, la Unidad
Nacional de los Trabajadores Salva-
dorenos (UNTS), que es la organiza-
cion obrera mas poderosa del pais y
de matiz marxista, ha hecho demos-
traciones violentas en las calies de
San Salvador, rompiendo vitrinas de
almacenes e incendiando automovi-
les. El Ejército, por medio del Gene-
ral Luis Rafael Bustillo, ha prevenido
a la direccion de los trabajadores
que si repiten los desordenes, seran
reprimidos. Estas actitudes de la
UNTS, han terizo reprobacion po-
pular, de manera que hay una co-
rriente de repulsa que no ayuda a la
causa revolucionaria de la UNTS.

Esta claro que la estrategia dise-
nada por la izquierda de El Salvador,
tal como lo prevenimos antes, es la
de armar un frente poliitico interno
que haga sentir la presion politica y
militar al gobierno y al Ejército. Por
eso es tan importante la sobreviven-
cia politica unitaria del Partido De-
mocracia Cristiana, ya que si esta
posibilidad intermedia se debilita, la
polarizacion entre la extrema dere-
cha representada por la Alianza Re-
publicana Nacionalista (ARENA) y la
Convergencia con la guerrilla en la
extrema izquierda, hara de El Salva-
dor el epicentro del conflicto politico
que viene afligiendo a Centro Ame-
rica.

Las Fuerzas Armadas,
vistas por un civil

De acuerdo al punto de vista de
uno de los politicos que estan muy
cerca del gobierno del Presidente
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Napoleon Duarte, asi como de la
cupula de mando de las Fuerzas
Armadas, el Ejército de El Salvador
ha tenido un cambio cualitativo en
dos ordenes, durante el transcurso
de la guerra:

1. cambio en cuanto a las formas
tecnicas de combate y conduc-
cion de la querra, y

2. cambio de mentalidad en cuanto
a los origenes de la guerra y su
relacion al proceso de democra-
tizacion.

El entrevistado precisa que el
Ejército bajo la direccion del General
Vides Casanova se ha divorciado de
la oligarquia economica que tradi-
cionalmente ha dominado el pais vy,
segun su criterio, esto le permite a
las Fuerzas Armadas hacer una
apreciacion mas realista de los pro-
blemas de estructura que afronta El
Salvador y que necesitan ser resuel-
tos. En ese sentido el Ejército proce-
sa un proyecto desarrollista que
produce resultados positivos no so-
lamente en cuanto al alivio de las
condiciones de miseria existentes,
sino en el apoyo popular que se
obtiene en la conduccion de la
guerra.

Dice el interlocutor, (quien ha sido
actor responsable en el dialogo con
la guerrilla) que la vision militar del
trato con los rebeldes cambia segqun
la posicion y rango de los oficiales. O
sea que la oficialidad que se mantie-
ne en las areas de combate, no es
proclive a dialogar con la guerrilla,
pero aquellos que salen del choque
directo militar para dirigir desde po-
siciones no combatientes, generan
otra vision de las posibilidades de
paz. De acuerdo a este criteric, €l ha
sugerido y se le ha aceptado, que los
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oficiales de alto rango sean constan-
temente rotados de una posicion de
combatiente a una de no combatien-
te, con el fin de concientizarlos en
direccion del dialogo.

Piensa que la gquerrilla padece del
mismo sindrome de combate y que
mientras su dirigencia no salga de la
montana, no podra desarrollar crite-
rios mas amplios sobre el dialogo,
eso es, dice, el caso de Joaquin Villa-
lobos y Leonel Gonzalez, que no han
rebasado el estado de querrilleros y
descuidan las posibilidades que
ofrece el urato politico.

En otra parte de la conversacion,
expuso que el cambio que se acaba
de dar en las Fuerzas Armadas de un
80% en todos los mandos superio-
res y de 50% en la cupula, no tiene
mayor trascendencia en cuanto se
trate del proceso dernocratico que
se experimenta en El Salvador. Pero
cree que habra de sentirse alguna
tendencia hacia el Partido de la de-
recha Alianza Kepublicana Naciona-
lista (ARENA) que ahora domina la
Asarnblea Legislativa.

Finalmente, el entrevistado ase-
gura que al hacer un balance obje-
tivo de las tareas de las Fuerzas
Armadas durante los ultimos diez
anos, este habra de ser favorable al
Ejercito. Considera que las Fuerzas
Armadas gozan de la estimacion de
la poblacion.

El Ejército y ila guerra,
punto de vista militar

El entrevistado es uno de los Jefes
Militares de mas alto rango con res-
ponsabilidad de operaciones de
guerra. Tiene el rango de Coronel y
ha sido uno de los mas eficientes
oficiales en el area de combate. Sus
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juicios son expresados con solturay
en una jerga propia de los cientistas
sociales. Segun é€l, el problema de la
guerra esta sujeto a dos perspecti-
vas:

1. lo que llama el estructuralismo, y
2. la intervencion foranea.

En el marco del estructuralismo
fija los origenes de la guerra en las
condiciones de subdesarrollo del
pueblo salvadoreno, especificamen-
te en el grado de miseria, la falta de
educacion (ignorancia) y las condi-
ciones precarias de salud, que no
satisfacen las condiciones minimas
de existencia.

Es evidente que esta conciencia
es producto mismo del cambio de
mentalidad sufrida por la oficialidad
al familiarizarse con una realidad
que solo puso a su alcance la guerra
salvadorena. De todas maneras, el
discurso del entrevistado estuvo en
armonia con los objetivos politico-
militares que desarrolla el Ejército
dentro del marco de un proyecto
politico desarrollista.

La intervencion extranjera, como
segunda causa de la guerra, ecpedi-
ficamente queda en la intervencion
nicaragiiense y cubano-soviética,
aunque no desestima el interés nor-
teamericano que por muchos anos
ha estimulado regimenes oligarqui-
cos en el esquema politico de la vida
salvadorena.

Dentro de ese marco de referen-
cia, el coronel entrevistado se refiere
a la guerra y su conduccion de
acuerdo a experiencias, y manifiesta,
en primer término, que se ha divul-
gado un concepto equivocado en el
sentido de que la guerra salvadorena
se ha "empantanado” o sea que
existe un empate entre las fuerzas
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combatientes que no permite una
salida victoriosa a ninguna de las
partes. Esto, dice, no es verdad, por-
que el Ejército de El Salvador detuvo
el empuje guerrillero que llego a un
punto de transferir el concepto de
guerra irregular a uno convencional,
en tanto que logro el control del
territorio, especialmente en el De-
partamento de Morazan. Es dedir,
que de la estrategia de una guerra de
triunfo rapido desarrollado por la
guerrilla, se vio obligada a revertirla
a una guerra prolongada, lo que en
si significa un éxito de la conduccion
militar de las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, afirma que el per-
sonal militar que !"cvo la guerra ha
entendido que la paciencia, como
factor primario en una guerra pro-
longada, es vital y que, si bien la
guerrilla siempre lo ha valorado muy
alto, el Ejército no lo hizo antes.
Ahora se piensa que la guerra no es
para resolverse a corto plazo, inme-
diato éxito, sino que debe visualizar-
se como un conflicto proyectado en
el tiempo y que si ésta tiene que
durar mil anos, pues sobre esta base
debe planificarse.

Apunta el entrevistado, que se da
un cambio en la mentalidad de la
oficialidad que deja el area de com-
bate para cenir responsabilidades
de direccion que se relacionan con
la direccion de la guerra y con el
escenario politico a la vez y que esta
vision de mayor amplitud, permite
considerar las posibilidades de dia-
logo con la guerrilla. A esto le llama
el cambio institucional. Asimismo,
sabe que el trato con las fuerzas
sociales salvadorenas ha tomado un
nuevo giro, lo que ha hecho que los
problemas de seguridad se resuel-
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van con criterio iegal, rechazando la
accion violenta inmediata como res-
puesta, al margen del derecho, como
se hizo en el pasado.

Otro aspecto positivo que hace
observar, es que el aparato produc-
tivo de El Salvador empieza a reac-
cionar favorablemente, lo que impli-
ca mayor coniianza en el Ejército y
en el gobierno.

En resumen, el jefe militar entre-
vistado, considera que el Ejército
salvadoreno ha iogrado importantes
exitos de guerra y que el proceso de
cambio técnico y comprension de
los probiemas politicos y sociales les
pone en conadiciones de soiventar el
problema militar, aun cuando para
eSto sea necesario un largo tiempo.

Las posibiiidades de
un debate nacional

El Arzobispo de San Salvador,
Monsenor Rivera y Damas, convoco a
cientos de organizaciones privadas:
universidades, asociaciones empre-
sariales, organizaciones populares
(obreras y campesinas) y a todas
aquellas que desearan asistir, a un
DEBATE nacionai con el fin de hacer
llegar al gobierno y a las fuerzas
armadas a un acuerao general que
trace lineas para resoiver la crisis
politica y militar que afiige al pais
desde hace mas de ocho anos.

El procedimiento se ha hecho
simple: cada organizacion convoca-
da deberia presentar sus aprecia-
ciones sobre el problema, por escri-
to, y formular las soluciones perti-
nentes.

Posteriormente una gran asam-
blea discutiria sobre las proposicio-
nes individuales y concluiria con un
documento que seria presentado a
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las autoridades politicas y militares
de la nacion. El evento estuvo pro-
puesto para reaiizarse el presente
mes de agosto.

Por ahora, el debate parece que
ha encontrado obstaculos debido a
que las organizaciones patronales y
aquellas que transitan por la via del
conservatismo, consideraron que el
DEBATE no era sino una forma de
adherirse a la politica disenada por
el FMLN. A contrario sensu, las orga-
nizaciones populiares respondieron
positivamente, pero en estos térmi-
nos contradictorios no pudo lograr-
se el proposito fundamental del de-
bate, como fue la reunion de todas
las fuerzas sociaies para convenirios
en un intercambio=de ideas y plan-
teamientos sobre la crisis saivado-
rena.

La UCA, Universidad José Matias
Delgado, hizo severa critica de las
organizaciones que se opusieron a
la convocatoria, en tanto que la So-
ciedad de Comerciantes e Industria-
les Salvadorenos, se nego a partici-
par aun cuando envio sus conside-
raciones acerca del problema. En
otro sentido, la Confederacion de
Asociaciones Cooperativas de El Sal-
vador, participo e hizo publico lo que
llamo sus aportes, insistiendo en la
necesidad de la conciliacion nacio-
nal a través de un proceso de nego-
ciacion y la formacion de "un go-
bierno de transicion cuya composi-
cion sea multilateral”.

En general, el DEBATE tuvo solo
exito parcial, ya que la ausencia de
empresarios y otras organizaciones
le restaron plenitud al evento. Qui-
zas en la convocatoria se haya incu-
rrido en el error de no convocar al
gobierno, a las fuerzas armadas y a
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los partidos politicos.

Partidos politicos de oposicion

El término del periodo presiden-
cial el ingeniero Napoleon Duarte vy,
consecuentemente, la eleccion pre-
sidencial fijada para el ano de 1989,
incide agudamente en el campo de
la politica salvadorena. Los partidos
se entregan febrilmente a la organi-
zacion de asambleas, busqueda de
candidatos y de posibles alianzas
partidistas, en los casos en que esto
sea posible.

En otro apartado nos hemos refe-
rido a la accion de la llamada Con-
vergencia Democratica, compuesta
por los partidos Movimiento Nacio-
nal Revolucionario, el Partido Social
Democrata y el Partido Movimiento
Popular Social Cristiano. Esta es la
izquierda y hemos comentado su
orientacion y estrategia. Aqui se des-
tacan Rubén Zamora y Reni Roldan,
como una probable formula presi-
dencial, aunque se menciona tam-
bien a Manuel Ungo.

En la via del conservatismo, el
Partido Alianza Republicana Nacio-
nalista (ARENA), parece inclinarse
por Alfredo Christiani como candi-
dato presidencial. Este partido gano
recientemente las elecciones de di-
putados a la Asamblea Legislativa y
municipalidades. Actualmente, con-
trola el Organismo Legislativo con
mayoria absoluta. La oposicionn po-
litica de esta institucion de derecho
publico es penetrante y ha llegado a
extremos tales como el de humillar
al Presidente Duarte, obligandolo a
llegar a la Asamblea Legislativa, para
ratificar el permiso solicitado para
salir del pais por motivos de salud.

Otros partidos de linea conserva-

dora se han coaligado para hacer
frente a la izquierda, a Democracia
Cristiana y ARENA. Estos son: el Par-
tido Liberacion, dirigido por Hugo
Barrera, Auténtico Institucional Sal-
vadoreno, bajo la direccion de Maria
Julia Castillos y el Popular Salvado-
reno de Francisco Quinonez. Esta
coalicion partidista rechaza la adhe-
sion de otras organizaciones politi-
cas y aun no ha decidido sobre su
candidato a presidente.

La oposicion conservadora parece
que encuentra su fuerza y represen-
tatividad en ARENA y sequramente la
campana presidencial se podra defi-
nir entre este partido, Democracia
Cristiana y Convergencia Democra-
tica.

Parlamento Centroamericano

La cupula dirigente del partido
Alianza Republicana Nacional,
ARENA, siempre ha manifestado su
desacuerdo con la idea del Parla-
mento Centroamericano propuesto
por el Presidente de Guatemala, li-
cenciado Vinicio Cerezo Arévalo.

A estas fechas, ARENA controla la
Asamblea con 31 diputados, es de-
cir, con mayoria absoluta, 1o que
hacia incierta la posibilidad de una
ratificacion del tratado. Sin embarqo,
parece que hubo un acercamiento
del partido al gobierno de Guatema-
la, lo que llevo a la ratificacion del
tratado.

Escuadrones de la muerte

Desde la aparicion del arupo Con-
sejo Militar Nacional el ano 1987, se
da el resurgimiento de los escua-
drones de la muerte. Supuestamen-
te son formaciones de oficiales reti-
rados, que estan descontentos de
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como se lleva la guerra. De acuerdo
con informaciones publicadas, se
han identificado 24 muertes por la
mano de estos escuadrones durante
el ano de 1987, y 21 durante lo que
va de este ano. Como contrapartida,
la querrilla ha ejecutado a 29 perso-
nas civiles en 1987 y 17 durante lo
que va de este ano.

La compleja politica de El Salva-
dor y, sobre todo, la posibilidad de
que el PDC se neutralice como una
fuerza politica decisiva. hace supo-
ner que en un futuro cercano el pais
sera el punto neuralgico del conflicto
en Centroamerica, desplazando a
Nicaraqua. Si eso se diera, el proble-
ma seria de mayor trascendencia
que el problema nicaraguense, por-
que la bipolarizacion no se daria
solamente a nivel de facciones sino a
un plano mas amplio, que involucra-
ria la totalidad social.

HONDURAS

El Presidente de la Republica,
Jose Azcona, atraviesa por un perio-
do de dificultades politicas y econo-
micas. Las dificultades politicas se
dan por ecfecto de la movilizacion
partidaria interna en busca de la
candidatura presidencial que ha de
presentarse en las elecciones de
1989,

En el seno del Partido Nacional la
seleccion esta clara en Ratael Leo-
nardo Callejas, quien en las eleccio-
nes de 1985 obtuvo la mayorna de
votos, pero debido a las normas
clectorales muy sw generis que i
gieron en aquel evento electoral sa
loy ciceto of actual Presidente Azco

na, aun cuando la diterencia de votos
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entre uno y otro fue de mas de dos-
cientos mil en favor de Callejas. Esta
forma de eleccion se decidié des-
pués de firmada el Acta de Com-
promiso por medio del cual se resol-
vio el conflicto de jurisdiccion surgi-
do entre los organismos de Estado,
Ejecutivo y Judicial, que amenazo
con un rompimiento constitucional.
En la solucion de ese conflicto juga-
ron un papel sobresaliente las orga-
nizaciones obreras. En todo caso, de
la misma Acta llamada de compro-
miso se derivo un acuerdo entre los
partidos politicos Nacional y Liberal,
para hacer una reparticion equitativa
de los organos de Estado. De esa
cuenta, no hay una mayoria efectiva
partidista en la Asamblea legislativa
y para el ejercicio de la presidencia,
esto significa limitacion decisoria.
La competencia electoral intra-
partidista ha dado paso a disensio-
nes en el gabinete ministerial que,
con la excepcion de dos ministros,
apoya al pretendiente Carlos Rober-
to Reina, respaldado por la Coordi-
nadora de Unidad Liberal (CUL). Rei-
na recién estuvo encargado de la
comision que lleva el caso de la
controversia de limites con El Salva-
dor en la Corte Internacional de Jus-
ticia de La Haya. Tambien son una
excepcion los ministtos Rodrigo
Castillo y Enrique Ortez Colindres,
leales a Carlos Montoya, Presidente
del Congreso Nacional, que esta res-
paldado por el Movimiento Amigos
l.eales de Carlos Orvin Montoya
(ALCOM) vy que supuestamente
arrastra una mayoria de diputados.
lin tercer pretendiente a la candi-
datura, Carlos Flores, es Presidente
del Consejo General Ejecutivo del
Partido Liberal, apoyado por ¢l Mo-
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vimiento Liberal Florista.

En toda esta prueba de fuerzas
politicas dentro del Partido Liberal,
el Presidente Azcona evidentemente
ha dado su respaldo al pretendiente
Carlos Roberto Reina y con ello ha
movilizado a la burocracia guber-
namental afiliada al Partido, pero
eso le ha traido problemas; entre
otros, el que la bancada liberal en el
Congreso no responda a sus iniciati-
vas de ley para sacar adelante la
economia del pais. Asi se explican
las declaraciones del Secretario del
Congreso Oscar Melara, después de
una reunion de alto nivel con los
lideres de las bancadas liberales,
entre los que se cuenta el preten-
diente a la candidatura Carlos Ro-
berto Flores, en el sentido de que el
organismo Legislativo solo aproba-
ria la prorroga por sesenta dias de
las exoneraciones fiscales que con-
tiene la ley de Fomento Industrial
contemplada en el Convenio Cen-
troamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial, si como con-
trapartida el Presidente elabora un
plan de austeridad y ponga en el
gobierno a gente capaz de sacar ade-
lante la situacion economica. O sea,
que sean removidos varios miem-
bros del gabinete.

La situacion politica, ha colocado
al Presidente Azcona en una situa-
cion precaria en la cual no tiene
mayor espacio para hacer efectivas
sus decisiones de gobierno, si es
que puede, de alguna manera, to-
marlas sin que se mezclen en el
jiego politico electoral. Dice a este
respecto el candidato del Partido
Nacional Callejas: ..pidanic a Az-
cona que pase una ley en ¢l primer
poder del Estado con respaldo de su
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partido y veran que no puede ... aqui
lo que esta ocurriendo es lo mismo
cuando Suazo Cordoba se enfrento
contra ese poder y llevdo a una tre-
menda crisis al pais”.

En el campo de la economia, el
gobierno es criticado por su empe-
no en sacar adelante la economia
descansando unicamente sobre le-
yes arancelarias y con descuido de
la reduccion del gasto publico, del
estimulo al ahorro y de la carga
tributaria que debe responder prin-
cipalmente, segun los diversos gra-
dos de acumulacion de la clase pu-
diente.

En el terreno financiero, el Lempi-
ra ha perdido valor, en tanto que el
del dolar esta oficialmentea 2 x 1, en
el mercado paralelo se cotiza a 2.50
o 3.00. El Consejo de la Empresa
Privada (COHEP), ha pedido al Con-
greso en un proyecto de ley que ha
enviado, que se reconozca un nuevo
cambio del Lempira cuando se con-
tabilicen las operaciones hechas en
moneda extranjera. Esto, a pesar de
que se acusa a los empresarios de
responsabilidad en la alta cotizacion
del Lempira por la desusada compe-
tencia en conseguir la moneda nor-
teamericana, segun lo que ha hecho
publico el Presidente de la Federa-
cion de Camaras de Comercio e In-
dustria, Juan Antonio Bendeck.

Por otra parte, se hace evidente el
elevado indice inflacionario, y, consi-
guientemente, la desvalorizacion
real de los salarios.

Si se hace una comparacion entre
la desvalorizacion actual y la solidez
del Lempira de 1987, puede pensar-
se que la presencia de los "contras’
en territorio hondureno y con ella la
fluidez de la ayuda norteamericana
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en dolares para mantener la fuerza
antisandinista, fue un factor inciden-
te en la bonanza del ano de 1987
asociado a la ayuda de Estados Uni-
dos al gobierno hondureno. Estas
dos fuentes de soporte financiero
han disminuido sensiblemente en
tanto que no se ha estimulado otras
fuentes nacionales de ingreso y pro-
duccion.

De esta manera, la situacion eco-
nomica es critica y no aparece a la
vista un alivio a corto plazo.

Dialogo Nacional

El Presidente José Azcona ha re-
cibido de la Comision de Reconci-
liacion Nacional un documento que
contiene los temas que se incluiran
en la realizacion de un Gran Dialogo
Nacional. El Presidente de la Comi-
sion Monsenor Héctor Enrique San-
tos, hizo una exposicion sobre el
trabajo de las comisiones de justicia,
economia y reforma agdraria, y obser-
vO que la comision politica no ha
presentado ningun informe debido a
que los partidos politicos no pudie-
ron reunirse para elaborarlo. A dife-
rencia de lo que ocurre en otros
paises centroamericanos, en Hon-
duras sera el Presidente de la Repu-
blica el que habra de convocar el
Gran Dialogo en una fecha que con-
sidere propicia. Sin embargo, el go-
bierno no parece muy interesado en
el progreso de la CRN, bajo el pre-
texto de que no compete a Honduras
este compromiso de Esquipulas 1.

Los problemas del
trafico de drogas

La preocupacion gubernamental
por el trafico de drogas se materia-
liza en la formacion de una comision
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institucional que trate el problema
en la cual tienen participacion la
empresa privada, organizaciones
populares, partidos politicos, go-
bierno y la Iglesia Catolica. Esta ul-
tima ha informado al Presidente de
la Republica que no continuara en la
Comision, porque, dice el Presidente
de la Conferencia Episcopal, la mi-
sion de la lglesia rebasa esa clase de
actividades. ‘

Aparentemente, la conexion del
narcotrafico ha llegado a tocar circu-
los altos de influencia politica. Este
es el caso del General Rigoberto Re-
galado Lara que en su calidad de
Embajador de Honduras en Panama,
fue arrestado en Miami el 15 de
marzo recién pasado, portando 12
kilos de cocaina. Segun las autori-
dades norteamericanas, Regalado es
una pieza importante en el trafico de
drogas. Igualmente, debe recordarse
el caso de Thomas Said Speer, Agre-
gado Militar a la Embajada de Hon-
duras en Colombia, que fue involu-
crado en actividades de narcotrafico.

Por otra parte, el Jefe de las Fuer-
zas Armadas, General Humberto Re-
galado Hernandez, fue condecorado
en Estados Unidos por su coopera-
cion en la persecusion del trafico de
drogas, aunque se ha dicho que en
realidad el premio se debio a la
entrega de Ramon Matta Ballesteros
que fue expulsado a la Republica
Dominicana, donde fue apresado
por los agentes norteamericanos. El
Presidente Azcona ha dicho que,
ahora, formaliza convenios con Es-
tados Unidos para combatir el nar-
cotrafico a traves de la vigilancia
acrea de las aquas hondurenas, asi
como otros tipos de arreglos ‘que
van en el mismo sentido.
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El Procurador General del Estado,
Rubén Zepeda, ha sido sometido a
juicio por complicidad en el narco-
trafico, segun proceso que seguia
Miguel Angel Izaguirre y aiin cuando
éste dijo que tenia en sus manos las
pruebas para condenar a Zepeda,
fue destituido por el representante
del Organismo Judicial en la ciudad
nortena de Tela. lzaguirre involucro
en sus declaraciones a la prensa, al
Presidente del Congreso y candidato
a la nominacion presidencial por el
partido Liberal, Carlos Montoya, pero
éste nego la acusacion.

Los periodicos norteamericanos
New York Times, Los Angeles Times
y Miami Herald publicaron articulos
relacionando a oficiales del Ejércitoy
funcionarios hondurenos en el nar-
cotrafico, supuestamente basado en
informacion del Departamento de
Estado. La prensa hondurena se hizo
eco de las publicaciones en Estados
Unidos.

Finalmente, como dice uno de los
columnistas del diario La Tribuna:
“las pruebas no develizan el escan-
dalo de toda una epoca’.

Los movimientos subversivos

El gobierno hondureno y las fuer-
zas armadas rutinariamente han
minimizado la presencia de los mo-
vimientos rebeldes en territorio de
Honduras, especialmente del Movi-
miento de los Cinchoneros y del
Frente de Liberacion Zelaya; sin em-
bargo, a principios de este ano el
Mayor Rodolfo Raul Diaz Vasquez,
del Departamento Nacional de Inves-
tigaciones, admitio los riesgos que
implica la lucha en contra de la sub-
version.

También el Mayor de Policia Ma-

nuel Antonio Urbina se ve preocu-
pado en la busqueda de células sub-
versivas que han realizado atentados
dinamiteros. O sea que, publicamen-
te, se reconoce la existencia de mo-
vimientos guerrilleros, y se da la
prueba en el atentado en contra de
miembros del ejército de los Esta-
dos Unidos en San Pedro Sula.

En el mes de julio recién pasado,
el Director de Relaciones Publicas de
las Fuerzas Armadas, Coronel Ma-
nuel Suarez Benavides, dijo que el
plan subversivo esta vigente y que la
tarea de control es prioritaria para el
Ejército. Afirmo que las fuerzas de
seguridad publica son como la pri-
mera linea que enfrenta el problema
y que las fuerzas armadas les dan el
respaldo necesario.

En el frente terrorista, segun la
denuncia de la Federacion Unitaria
de Trabajadores (FUTH), de tenden-
cia marxista, y la Central de Trabaja-
dores del Campo (CNTC), asi como
el Comité de Defensa de los Dere-
chos Humanos (CODEH), existe un
plan represivo en contra de las orga-
nizaciones populares, dirigida por la
Alianza de Accion Anticomunista
(AAA), con animo de intimidar a los
dirigentes populares. También sena-
lan que efectivos militares han alla-
nado viviendas de los dirigentes Héc-
tor Hernandez, Gladys Lanza y otros,
pintando en las paredes el simbolo
de las tres Aes.

Cementerios clandestinos como
el encontrado en EI Palmar, en
Omoa, Cortez, se han denunciado,
asi como la falta de colaboracion de
la Seguridad Publica para identificar
a los sepultados; se dice, asimismo,
que dos sargentos que en ocasiones
han prestado su colaboracion, no se
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han presentado a los requerimien-
tos del juez encargado de las pes-
quisas, y que han sido removidos de
sus puestos y no se ha sabido el
lugar de su traslado.

Esquipulas Il el no uso
del territorio para agredir
otros estados

La cuestion de las bases militares
norteamericanas en territorio hon-
dureno y la presencia de la Resisten-
cia Nicaragliense, siguen vigentes.

En efecto, no ha habido cambio
en cuanto a las bases militares cons-
truidas por Estados Unidos en Pal-
merola, El Aguacate, especialmente
en el archipiélago El Cisne, con sus
modernas instalaciones sofisticadas
de radar y las pistas con capacidad
para recibir aviones del tipo C-5'y
C-141. La vigilancia de las bases,
ademas de la restriccion de vuelos
civiles sobre ellas, esta a cargo de
lanchas de la marina hondurena de
tipo Dabur y artilladas con ametra-
lladoras 50 y un canon controlado
por radar. La intencion de las bases,
es proveer sequridad para Honduras
y a la vez estimular la capacidad de
interdiccion de cualquier ayuda que
se diera a Nicaragua viniendo del
Caribe.

En cuanto a la presencia de la
Resistencia Nicaraguense (la llama-
da "Contra”), hay criterios diversos;
pero en todo caso, parece que pre-
valece el interés hondureno que se
manifiesta en la ayuda economica de
los Estados Unidos directamente
(recientemente fueron asignados
US$75 millones como contribucion
norteamericana a Honduras), o en
forma indirecta, por el efecto que
ticne en la economia del pais la

ayuda conocida como humanitaria a
la "Contra”, de 27 millones de dola
res que acaba de aprobar el Senado
de los Estados Unidos.

Por otra parte, dice el Ministro de
Relaciones Exteriores, Carlos Lopez
Contreras, que es muy dificil expul-
sar o sacar a la "Contra” debido a
que, segun los acuerdos del cese de
fuego parcial entre el Gobierno de
Nicaragua y la Resistencia Nicara-
guiense, alcanzados en Sapoa y Ma-
nagua, se establecieron enclaves pa-
ra concentrar a las fuerzas rebeldes,
y algunos de estos enclaves estan
casi colindando con la frontera hon-
durena, lo que hace dificil controlar
la presencia de la "Contra” en terri-
torio hondureno. En todo caso, el
liderato de la Resistencia en Miami
afirma que hay en territorio hondu-
reno 8,000 combatientes y 5,000 ci-
viles nicaraguenses.

Por otra parte, el Jefe de las Fuer-
zas armadas hondurenas expreso su
preocupacion por la presencia de la
“Contra’’, pero al mismo tiempo dijo
que debe, a la vez, entenderse que
deben ser atendidos por razones
humanitarias.

En resumen, estas dos cuestio-
nes, aunque en el caso de las bases
militares alegue el gobierno hondu-
reno que es producto de un conve-
nio militar entre Estados Unidos y
Honduras. permiten considerar que
el compromiso establecido en el
Acuerdo de Esquipulas Il sobre el no
uso del territorio para agredir a otros
estados. no ha sido cumplido por el
gobiermo del Presidente Azcona. Lo
mas positivo que se ha hecho es la
aceptacion de Honduras de una
fuerza internacional que vigile las
fronieras entre este pais y Nicaraqua

pero ha condicionado su decision al
cumplimiento por parte de Nicara-
gua, de retirar la demanda contra
Honduras ante la Corte Internacio-
nal de Justicia con sede en La Haya,
0 sea, la demanda formalizada por la
ayuda a los rebeldes nicaraguenses.

Los refugiados salvadoreinos

Segun afirmo el Coronel Roberto
Rodriguez, funcionario del Alto Co-
misionado para Refugiados de las
Naciones Unidas, unos 2,200 refu-
giados salvadorenos que han per-
manecido en territorio hondureno,
regresaran voluntariamente a su
pais. Esto que parece positivo, esta
sujeto a la reserva de que estos refu-
giados deberan quedar en campa-
mentos de salvadorenos que regre-
san a su pais, que suman mas de
13,000,

NICARAGUA

A pesar del esfuerzo del gobierno
nicaraguense por lograr un acuerdo
con la llamada Resistencia Nicara-
guense. la intencion no ha prospe-
rado. Las posiciones. hasta ahora. no
parecen reconciliables. Se pueden
localizar diez y seis puntos de diver-
gencia, pero en realidad las cuestio-
nes de mayor aspereza radican en:
1) la exigencia del gobierno de un
cese del fuego definitivo y el reinte-
gro de los rebeldes a la vida civil. A
esto responde la Resistencia exi-
giendo el acuerdo previo de un
modus operandi que regule la for-
mulacion de bases operativas sobre
la amnistia, la libertad de presos
politicos y la democratizacion. 2) El
contenido conceptual de democrati-
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zacion no parece ser de comun in-
terpretacion. Mientras el Gobierno lo
limita a otorgar plenas seguridades
ala "contra” para que se incorpore a
las corrientes politica y civil que
ofrece el sistema, la Resistencia le da
una connotacion mucho mas amplia
que, en buenos términos, significa
un cambio en el proyecto politico
revolucionario, o sea: a) la separa-
cion del Ejército Popular Sandinista,
la Burocracia y el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional, (o sea go-
bierno, partido y ejército) y b) una
reforma constitucional de diez y sie-
te puntos, que ya fue antes exigida
por la llamada Coordinadora Demo-
cratica y que significaria, si se cum-
pliera, una variacion radical en cuan-
to al proyecto socialista de la revolu-
cion sandinista. 3) Otras diferencias
se centran en el proceso de cese del
fuego, debido a que las partes tratan
de lograr la mayor ventaja en cuanto
a control de los enclaves acordados
(funcionamiento, seguridad y potes-
tad jurisdiccional), y, también, en las
formas de la distribucion de la lla-
mada ayuda humanitaria aprobada
por el Congreso de los Estados Uni-
dos para la contra”.

Asi quedo definida la situacion vy,
luego. desde la ultima reunion de los
dias 28 y 29 de abril recién pasado,
no ha sido posible concertar otro
encuentro, debido a que la Resisten-
cia se empena en realizarlo fuera de
Nicaragua mientras que el Gobierno
considera que Managua es el sitio
obligado. Ahora. la Resistencia in-
culpa al Gobierno del fracaso de las
conversaciones de paz y desde esa
trinchera obstaculiza la continua-
cion de las platicas, sin ninqun obje-
tivo claro. lo que explica su compor-

y—
21’



{

k‘LJ

L

A

tamiento como propio de la presion
del gobierno de Estados Unidos que
a su vez, busca la continuacion de la
ayuda bélica para reforzar el esfuer-
zo militar que impone la “contra”
sobre el gobierno de Ortega
Saavedra.

Tal vez un resultado positivo co-
mo producto de estas conversacio-
nes, haya sido la disminucion de las
tensiones entre los gobiernos de
Honduras y Nicaragua.

El juego de la politica interna

Después de dos anos de presen-
tado el proyecto de normas para la
eleccion de municipalidades, la
Asamblea Legislativa les dio su
aprobacion, lo que significa que en
el curso de este ano se integrara el
regimen politico administrativo de la
nacion. Interesa la eleccion porque
pondra a prueba la voluntad de los
partidos politicos de oposicion para
participar en el certamen electoral.
Estos partidos, en especial los que
integran la Coordinadora Democra-
tica, se rehusan a participar en los
eventos electorales, suponiendo que
el gobierno no habra de ofrecer ga-
rantia contra el fraude. La estrategia
de no participacion deja a las fuerzas
opositoras sin objetivos que permi-
tan, por lo menos, alquna intencion
de unificacion, ya que las fracciones
partidistas como estan en la actuali-
dad no suponen una fuerza de resis-
tencia politica al regimen: tres parti-
dos de tendencia social cristiana,
tres partidos de tendencia conserva-
dora vy dos partidos de tendencia
liberal, que disputan supuestas re-
presentatividades.

Aparentemente, esa disension en
los partidos de oposicion se da por
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la disputa del control de los aportes
financieros que, de alguna manera,
se reciben. La unica posibilidad apa-
rente, es la unidad de accion entre el
Partido Social Cristiano que dirige
Erick Ramirez y el Partido Liberal
Institucional, bajo la jefatura de Vir-
gilio Godoy.

La resistencia a la cuestion de
comprension en el terreno de parti-
cipacion electoral es de tal natura-
leza, que estos partidos de oposi-
cion no han llegado ni siquiera a
valorar positivamente la importancia
que tiene la eleccion para integrar el
Parlamento Centroamericano. Anti-
cipadamente aseguran que el Go-
bierno ganaria la mayoria de esca-
nos, pero no llegan a enjuiciar las
ventajas que ofrece a nivel centro-
americano y, en general internacio-
nal, un foro de esa calidad, para las
minorias opositoras.

Por otra parte, es evidente el inte-
rés gubernamental por mantener es-
ta division partidaria en la oposicion,
para reforzar sus intereses politicos.

La crisis economica

A ocho anos del triunfo de la
revolucion sandinista, las condicio-
nes economicas siguen en deterioro:
racionamiento de productos basi-
cos, alimentacion y vestuario, con el
agravante de discriminacion en las
cuotas de racionamiento, segun la
posicion oficial o el nivel productivo;
deficiencia en el transporte colectivo
y los servicios, especialmente el flui-
do eléctrico.

Quede claro, eso si, que el blo-
queo economico norteamericano es
muy responsable de esta situacion,
pero a eso se adreda la deficiencia
administrativa y la incapacidad bu-

rocratica existente. Aparentamente,
la ayuda de los paises de ia Europa
del Este y otros del bioque occiden-
tal, ha sido muy mal manejada, y
esto provoca la critica popular y aun
el disgusto de los representantes de
aquellos paises en Managua.

No se ve la posibilidad a corto
plazo de mejoramiento en la dificil
situacion economica del pueblo de
Nicaragua y este factor, en un mo-
mento dado, podria convertirse en
un detonante politico que amenace
el proyecto revolucionario.

El Gobierno ha tomado medidas
tendientes a corregir la patologia
economica: 1) se ha modificado la
tasa cambiaria oficial en forma pro-
gresiva de 10 a 180 Cordobas por un
dolar de USA. Con ello se ha preten-
dido que los exportadores reciban el
justo precio de sus productos. Para
solventar esta y otras situaciones, se
intenta realizar constantes movi-
mientos en la tasa cambiaria de
acuerdo al indice inflacionario y se
ha establecido un mercado cambia-
rio regulado sobre la base de C.420
por 1US$. 2) Se regulo una tasa de
interés del 12% para el sector pro-
ductivo y 45% para el sector comer-
cial, y los créditos cargaran periodi-
camente con el indice de precios al
consumidor. Esto para que los ban-
Cos esten en capacidad de recuperar
su cartera. Para el ahorro fijo se
anuncio una tasa del 18%. 3) Se
flexibilizo el salario y se aumenta en
un 30%. De esta manera, se supri-
mio la escala fija de saiarios que
estuvo vigente. Del aumento no go-
zan los empleados del gobierno.
4) Las empresas podran ajustar sus
precios de acuerdo a las variaciones
de sus costos y se elimino la lista
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oficial de precios. El Estado se reser-
va el derecho de controlar los mar-
dgenes de ganancia en las empresas
monopolicas. Con estas medidas se
intenta frenar la inflacion, el merca-
do negro y el crecimiento despro-
porcionado del sector informal.

Represion

Las fuerzas de seguridad repri-
mieron violentamente una manifes-
tacion pacifica y legaimente permi-
tida por autoridad competente el dia
10 de junio, en la poblacion de
Nadaime, a 50 kilometros de Mana-
qua. Fueron detenidos: Agustin Jar-
quin, Secretario General del Partido
Social Cristiano; Carlos Huembres,
Secretario General de la Central de
Trabajadores de Nicaragua (CTN),
afiliada a la Central Latinoameriana
de Trabajadores de Ameérica Latina
de tendencia social cristiana y tam-
bién Presidente en funciones de la
Coordinadora Democratica Nicara-
guense; Myriam Arguello, Presidenta
del Partido Conservador de Nicara-
gua; Roger Guevara, Secretario de la
Coordinadora Democratica Nicara-
gliense; y otros cuarenta dirigentes
politicos y laborales.

La policia rompio puertas y venta-
nas de la Confederacion de Unidad
Sindical, de tendencia social demo-
crata, en busca de lideres del traba-
JOo. Agustin Jarquin fue severamente
vapuleado, Huembres y la senora
Arguello fueron sentenciados a seis
meses de prision; pero el Ministerio
del Interior, a cargo de Tomas
Borges. considera que los cargos de
alteracion del orden publico son
cargos minimos y se procedio a tipi-
ficar el delito de “"apologia de la
subversion” lo que hace probable

29



2 RV A
;‘ i
s by ’b_‘

N | S N — PR

revisar la sentencia, de seis meses,
para ser aumentada a una mayor,
probablemente a cinco anos.

La Internacional Demaocrata Cris-
tiana con sede en Bruselas, Bélgica,
por intermedio de André Louis, Se-
cretario General Adjunto, ha protes-
tado ante el gobierno sandinista, en-
viado a todos los partidos democra-
ta cristianos del mundo la denuncia
del atropello, y pedido a cada partido
y a cada gobierno, concretamente,
que demanden la libertad de los
detenidos asi como el respeto a los
compromisos de democratizacion
del gobierno de Nicaragua, de con-
formidad con lo acordado en Esqui-
pulas II.

I[gualmente se ha condenado a
Mario Alegria, un economista del Ins-
tituto de Investigaciones de la Em-
presa Privada (INISEP) a 16 anos de
carcel por inquirir sobre datos eco-
nomicos, tales como el presupuesto
de gastos de la nacion, acusado de
ser agente de la Agencia Central de
Inteligencia de los Estados Unidos. A
favor de este senor, nadie protesta.

Las proyecciones
internacionales de la crisis

En el plano internacional, la situa-
cion se ha tornado sumamente
compleja por la decision guberna-
mental de declarar non grato al Em-
bajador norteamericano acreditado
en este pais, Richard Melton, y varios
miembros de la mision diplomatica.
Como era de esperarse, la Casa
Blanca respondio expulsando al
Embajador nicaraguense acreditado
en Washington, Carlos Tunnermann,
quien a la vez representaba a Nica-
ragua ante la Organizacion de Esta-
dos Americanos, y que por esto se ha
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pleanteado un conflicto de intereses
continentales porque se pone en
duda la propia viabilidad del sistema
interamericano, haciendo que se re-
cuerde el caso de las Malvinas en el
cual el Gobierno norteamericano ac-
tuo al margen del Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca, inva-
lidando el mecanismo de defensa
continental contenido en el Tratado
de Defensa Interamericano de Rio.

Estas cuestiones diplomaticas
plantean una interrogante sobre los
objetivos del Presidente Ortega, si se
toma en cuenta que la primera res-
puesta del Gobierno norteamerica-
no ha sido la reanudacion de la ayu-
da a la "contra” y una ofensiva di-
plomatica cerca de los otros cuatro
gobiernos centroamericanos, cuyos
resultados salieron a la vista des-
pués de la reunion de cancilleres el
1°. de agosto en Guatemala.

Es bien sabido que especular en
materia de politica exterior no sola-
mente es arriesgado y resulta su-
mamente peligroso, si no se cono-
cen los intereses nacionales y sobe-
ranos que se encuentran en juedo;
en tal virtud, asi queda por saber si el
Gobierno de Nicaragua ha definido
ya una estrategia para enfrentar la
respuesta norteamericana en fun-
cion de la realidad objetiva de los
paises cenfroamericanos, que estan
obligados a medir serena pero se-
riamente, las consecuencias que
traeria para sus pueblos involucrar-
se en acciones militares directas en
apoyo de los intereses norteameri-
canos. Factores positivos en esta co-
yuntura son: la imagen que Costa
Rica tiene en la opinion publica
mundial asi como el interés del go-
bierno guatemalteco de consolidar

un proceso democratizador alrede-
dor de una politica de neutralidad
activa en el conficto centroameri-
cano.

En lo que concierne a los com-
promisos de Esquipulas II, el Go-
bierno nicaraguense ha reiterado su
disposicion a cumplirlos, aun cuan-
do ha insistido en la vigencia de la
Comision Internacional de Verifica-
cion y Seguimiento, CIVS, para cons-
tatar los hechos acaecidos en la
region.

Es importante tener presente que
el Gobierno de Nicaragua ya ratifico
el tratado constitutivo del Parlamen-
to Centroamericano, lo que lo pone
en ventaja frente a Costa Rica y El
Salvador en lo que concierne a su
decision de participar en un proceso
democratico de elecciones en el
plano regional.

En materia de relaciones intracen-
troamericanas, Nicaragua, en la ul-
tima reunion de Vicepresidentes
Centroamericanos, hizo un plan-
teamiento sumamente delicado en
relacion a su participacion en el
BCIE. Sobre este particular, formulo
serias acusaciones a las autoridades
del Banco respecto de tropiezos y
obstaculos que han puesto a solici-
tudes de créditos formuladas por
Nicaraglia, asi como a limitantes al
ingreso de personal nicaraguliense, lo
que, aduce, responde a ingerencias
directas del Departamento de Esta-
do en esa institucion y su dependen-
cia de agencias norteamericanas.
Cabe senalar que para las autorida-
des del BCIE la no aprobacion de
solicitudes de créditos por parte del
Gobierno nicaragliense obedece a
que este pais se encuentra en mora
desde hace algun tiempo.
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COSTA RICA

El Presidente Oscar Arias enfrenta
problemas politicos internos que le
han hecho, en algun sentido, perder
la direccion del pais. Este fenomeno
se da igualmente en El Salvador, por
la enfermedad del Presidente Napo-
leon Duarte y en Honduras, debido a
la division interna del Partido Liberal
por la seleccion de un candidato a la
presidencia para 1989.

En el caso de Arias, la cuestion se
da también en términos preelectora-
les, pero aqui tiene mayor incidencia
el involucramiento de algunos
miembros de la cupula direccional
del Partido Liberacion en el narcotra-
fico. Para hacer la cuestion mas ex-
plicita, en el lavado de dinero prove-
niente del narcotrafico.

La cuestion salio a luz en junio
pasado, al ser detenido Mario Val-
verde Zamora cuando trataba de in-
troducir al pais $760,467 provenien-
tes de Estados Unidos. Interrogado
Valverde, confeso que hacia viajes a
Los Angeles, en el estado de Califor-
nia, desde 1985, supuestamente pa-
ra recoger motivos y afiches de pro-
paganda politica. En la ciudad men-
cionada, recibia cajas selladas, que
trasladaba a Costa Rica y que en el
aereopuerto Juan Santa Maria eran
recibidas por politicos influyentes.
Afirmo Valverde que Ricardo Alem
LLeon pagaba por pasajes y estancia
en Los Angeles. Alem fue coordina-
dor de la propaganda politica, en
cuanto a simbolos externos, del Pre-
sidente Arias, en 1986 y también ha
sido miembro de la Comision Na-
cional de Finanzas del Partido Libe-
racion Nacional. Fue director del
Banco Centroamericano de Integra-
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cion Economica (BCIE) y, supuesta-
mente, fue obligado a renunciar por
el Presidente de la Republica, al no-
tar que hacia constantes y fuertes
depositos de dolares en bancos de
Costa Rica. Lo extrano en ese caso, y
se comenta en el BCIE, es que a
pesar de que Alem presento su re-
nuncia en el mes de febrero del ano
1987, éste no ia tramito sino hasta la
reunion de Gobernadores, unos me-
ses despues. Alem, que nacio el 15
de febrero de 1954, también aparece
vinculado a asesorias de empresas
en Guatemala.

LLa aparente vinculacion de Rolan-
do Araya con Alem, que es candidato
a la presidencia de la Republica en
las elecciones primarias del Partido
Liberacion y el rechazo de su oposi-
tor politico Carlos Manuel Castillo,
para que se emitiera en el seno del
Partido una declaracion en el senti-
do de que ninguno de ellos estaba
involucrado en el iavado de dolares,
provoco una escision partidista pro-
funda y que amenaza con dividir el
partido en un momento critico. Por
todo esto, se ha producido un dis-
tanciamento entre el Presidente
Arias y la bancada del Partido en el
Pariamento, que le hace dificil la
conduccion del pais.

lLas acusaciones de corrupcion al
partido y a los gobiernos de Libera-
cion que se han dado desde 1986,
cuando se puso en la picota publica
al presidente Luis Alberto Monge por
un supuesto desfalco de 6 millones
de doiares, propios dei Fondo Na-
cional de Emergencia, han afectado
la estructura partidista. Ya en el ano
de 1985, se descubrio una serie de
actividades de narcotrafico y el go-
bierno callo los nombres de los res-
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ponsabies, este fue tema de debate
durante la campana politica de
1986, especialmente en lo referente
al mexicano Rafael Caro Arias, captu-
rado por el Departamento Antidro-
gas del Gobierno de los Estados
Unidos. Durante esa campana se
vinculo a autoridades politicas en el
narcotrafico, pero nunca se identifi-
co a los responsables a la luz publi-
ca. En todo caso, se hace evidente
que existe una buena dosis de co-
rrupcion en las filas del partido y
también dentro del gobierno de
Arias.

Otras dificuitades

El Presidente Arias confronta a la
Union Nacional que esta integrada
por unas cuarenta asociaciones
agricolas que reclaman el ordena-
miento de una nueva politica eco-
nomica para el campo. Los proble-
mas con la UNSA se han agudizado
recientemente, pero vienen de atras,
a partir del fracaso de un intento de
negociacion entre los campesinos y
el Gobierno en 1986. Los campesi-
nos reclaman promesas no cumpli-
das del Presidente, que las ha lle-
vado inclusive a montar huelgas en
la Costa del Atlantico. El principal
dilema radica en la exigencia de los
campesinos organizados, que el
campesino sea sujeto de crédito
bancario, lo que, segun se afirma, se
ha hecho mas dificil, debido a la
sistematica privatizacion de la banca
costarricense en los ultimos anos,
supuestamente respondiendo a exi-
gencias noriteamericanas como
condicion para continuar la ayuda
economica al pais, que ha llegado a
depender exageradamente de tales
contribuciones de Estados Unidos.
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También trabajadores del Consejo
Nacional de la Produccion han mani-
festado, asi como intelectuales del
grupo Soberania que han protestado
por la privatizacion. Segun una en-
cuesta del Diario La Nacion, un 45%
de electores dijo el ano pasado que
votaria de nuevo por el PLN ya en
agosto de este ano solamente un
12% fue positivo.

El Parlamento Centroamericano

El Presidente Oscar Arias, sabido
de la resistencia de la Asamblea Le-
gislativa a ratificar el tratado del Par-
lamento Centroamericano, retraso el
envio del proyecto a la Asamblea
Legislativa. Finalmente, después de
casi un ano de la reunion presiden-
cial del 7 de agosto de 1987 en
(Guatemala que produjo el Acuerdo
de Esquipulas 11, el Presidente envio
el tratado, adelantandose a la reu-
nion de Ministros de Relaciones Ex-
teriores de Centroameérica con el Se-
cretario de Estado Shultz, en Gua-
temala.

En la Asamblea Legislativa costa-
rricense, la ratificacion del tratado
encuentra resistencia, porque una
faccion de la bancada del Partido
Liberacion Nacional no esta conven-
cida de su utilidad, y porque tanto el
Partido Liberacion como el Partido
Unidad Social Cristiana, de la oposi-
cion, piensan que al aprobarse el
tratado, se da por hecho que habra
una eleccion de parlamentarios cen-
troamericanos dentro de los seis
meses subsiguientes, y esto implica-
ria que los partidos someterian al
publico su capacidad de convocato-
ria electoral antes de las elecciones
presidenciales de 1989, lo que de
alguna manera, no les es atractivo.
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En esas condiciones, la ratificacion
del tratado no parece asegurada.

PANAMA

Una nueva fase del
militarismo panameiio

El 13 de mayo recién pasado, por
disposicion de la Jefatura de las
Fuerzas de Defensa de la Republica
de Panama (FDP), se creo el Consejo
Estratégico Militar (CEM), con base
en el Decreto Fjecutivo numero 85
del 29 de octubre de 1984, que creo
el Consejo Nacional de Sequridad y
Defensa, del cual el Comandante en
Jefe de las FDP es miembro perma-
nente, y se dice que "a la luz de esta
importante responsabilidad”, se
crea el CEM, cuya mision es asesorar
al Comandante en Jefe y a su Estado
Mayor General en las decisiones de
caracter estratégico para el uso del
poder militar nacional, en la integri-
dad territorial y la soberania nacio-
nal, que garantice la consecucion y
mantenimiento de los Objetivos Na-
cionales hacia el ano 2000.

Los siguientes oficiales confor-
man el CEM: Coronel Rogelio Alba,
Teniente Coronel Moisés Correa, Te-
niente Coronel Aristides I. Hassan,
Teniente Coronel Nivaldo Marinan
(Jefe del Departamento Nacional de
Investigaciones -DENI-), Mayor Pas-
cual Gonzalez, Mayor Armando Pala-
cios, Mayor Daniel Delgado Dliaman-
te, Mayor José Hidalgo Trujillo (Jefe
de la Fuerza Aérea Panamena), Ma-
yor Luis A. Cordoba (era el Jefe de la
zona de Chiriqui en ocasion del ase-
sinato del Dr. Hugo Espadafora), Ma-
yor Rafael A. Cedeno, Mayor Federico
Olechea (Jefe del Batallon 2000),

33



F ¥ _ Vg
3 L
Py Y

. A

A b 4

Mayor Felipe Camargo Amaya (Sub-
jefe de la Seccion G-2 que supues-
tamente mueve organizaciones pa-
ramilitares), Mayor Humberto Male-
ra, Mayor Francisco Porres, Capitan
Jesus George Balma, Capitan Seve-
rino Mejia, Capitan Mario del Cid,
Capitan Luis Quiel (Jefe de los servi-
cios de represion del narcotrafico),
Capitan Nicasio Lorenzo Drake y Ca-
pitan Marcos Castillo.

Los veinte oficiales que compo-
nen el CEM, leales seguidores esco-
gidos por el General Manuel Antonio
Noriega y los fines de este nuevo
organismo militar van mas alla de
las funciones mismas del Estado
Mayor General. Podria verse en éste
un nuevo escaldén en la militariza-
cion de Panama, segun lo determi-
nan sus propias funciones.

Las formas norieguistas
de dominacion

A partir de la revolucion de 1968,
Omar Torrijos estructuré una alian-
za de clases y la Guardia Nacional,
que le permitio equilibrar intereses
de las fuerzas sociales y, a la vez,
lograr realizaciones positivas como
el Codigo de Trabajo y la Caja de
Seguridad Social, a la vez que esti-
mulo un Centro Financiero Interna-
cional que cred una nueva fraccion
de clase: la financiera, que ahora ha
demostrado su capacidad hegemo-
nica. Esta gran alianza permitio la
unidad social que enfrento USA en la
devolucion del Canal de Panama y
consecuentemente, el logro del tra-
tado Torrijos-Carter.

A partir de esa €época se organizo
el Partido Revolucionario Democra-
tico (PRD), con representativos de
todas las clases sociales. Esta

34

alianza y el partido lo heredaron Pa-
redes y Noriega, pero que este ulti-
mo la lleg6 a perder debido al fraude
electoral realizado en 1984, con la
llamada UNADE (Union Nacional
Democratica), que fue una coalicion
partidaria electoral.

Desde entonces comenzaron los
problemas politicos de Noriega. La
eliminacion de Ricardo de la Es-
priella como Presidente de la Repu-
blica, le enajen6 al Comandante de
las Fuerzas Armadas el apoyo de la
fraccion financiera y con ella gran
parte de la élite de poder que fue
partidaria de Torrijos.

El asesinato del periodista y dipu-
tado opositor Hugo Espadafora, asi
como otros crimenes de la misma
naturaleza, crearon un clima de cri-
sis politica que afloré después de las
acusaciones a Noriega hechas por su
Jefe de Estado, Mayor Coronel Diaz
Herrera. Como corolario, en el mes
de junio de 1987, se inicia el movi-
miento de la Cruzada Civilista Na-
cional (CCN) que exige la renuncia
de Noriega, después el Presidente
Del Valle intenta destituir a Noriega y
es obligado a esconderse sin renun-
ciar a su cargo, Como consecuencia,
gran sector de la poblacion salio a la
calle a protestar y armar barricadas
callejeras, en un esfuerzo por derro-
car al gobierno de Noriega y de Luis
Solis Palma que ha reemplazado a
Del Valle. La presion del bloqueo
economico que impone en 1987 el
gobierno norteamericano ha contri-
buido a la crisis politica, que se con-
virtio también en econdmica.

Bajo tales presiones, Noriega res-
ponde con represion metadica:
1) realiza una coercion selectiva diri-
gida a los lideres del movimiento de
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oposicion, a quienes se detiene pre-
ventivamente, con animo de desmo-
ralizar a los seguidores, 2) se usa la
fuerza policiaca conocida por el
pueblo como los "doberman”, por
su ferocidad y falta de escrupulos,
3) salen a reprimir los llamados
“pitufos”, que son otra forma de po-
licia que usan métodos violentos de
represion, 4) se emplean organiza-
ciones paramilitares de la seccion
G-2 del Estado Mayor de las FDD y el
llamado Batallon 2000. ElI PRD ha
movilizado turbas de afiliados que
contribuyen a romper las manifesta-
ciones callejeras de la oposicion.
5) Todas estas fuerzas practican
allanamientos sin orden judicial,
6) en concierto con la propaganda
oficial sobre una posible invasion
norteamericana, se han organizado
los batallones "Dignidad” y "Sobera-
nia”, supuestamente con reclutas vo-
luntarios, pero en realidad no es ésta
sino una forma solapada de reclu-
tamiento obligatorio.

El sistema de represion no ha
tenido limites y se orquesta la clau-
sura de los medios de comunicacion
no oficiales, como el Canal 5 de
Television, el diario La Prensa, el
periodico El Siglo y la Radio Univer-
sal. El pueblo panameno esta res-
tringido a leer La Critica y La Repu-
blica, que son manejados desde la
presidencia por Nil Castro y sus con-
sejeros cubanos, asi como el Canal
de television 2y, en ultima instancia,
La Estrella de Panama, que no tiene
una orientacion definida y llamada
por eso popularmente, “la ramera”.

Estas formas de coercion mane-
Jjadas con sentido de totalidad, cons-
tituyen un medio de represion muy
efectivo, antidemocratico y en viola-
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cion evidente de los derechos
humanos.

Las fuerzas politicas

La base politica que sostiene al
General Manuel Antonio Noriega no
ha cambiado desde que se inici6 la
crisis politica en junio de 1987. Con-
tinuan firmes los tres pilares de sos-
tén: 1) los partidos politicos que ac-
tuan bajo la sombrilla de la UNADE
(Unién Nacional Democratica), a la
cabeza de la cual esta el Partido
Revolucionario Democratico, fun-
dado por Torrijos (PRD), 2) las cen-
trales obreras ligadas a los partidos
de UNADE, todas bajo la denomina-
cion general de CONATO (Coordina-
dora Nacional del Trabajo) y, 3) las
Fuerzas de Defensa de Panama
(FDP), que estan todavia bajo el con-
trol no disputado de Noriega y, apa-
rentemente, con mejor control des-
pués de la organizacion del Consejo
Estratégico Militar (CEM), que se per-
fila como vanguardia del proyecto
politico de las fuerzas armadas. Se
suma a ese potencial politico la
FENASEP (Federacion Nacional de
Servidores Publicos), que es la clien-
tela obligada del PRD, pero que ac-
tuan independientemente cuando se
hace necesario.

Desestimar esta fuerza politica ha
sido un grave error cuando se trato
de forzar la renuncia del Comandan-
te de la FDP. Y claro, no se ha habla-
do del papel que juega el Cartel de
Medellin que, de acuerdo a criterios
politicos consultados, financia un
gobierno que esta en bancarrota y
que ni siquiera tiene una guia pre-
supuestal.
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La oposicion politica

La oposicion politica que es prac-
ticamente inorganica ha movilizado
fuerzas sociales descontentas para
forzar la salida de Noriega y un cam-
bio de gobierno. La Cruzada Civilista
Nacional (CCN), vanguardia del mo-
vimiento de oposicion, es heterogé-
nea: empresarios, profesionales (es-
pecialmente médicos), técnicos, in-
telectuales, estudiantes universita-
rios, docentes y trabajadores de la
salud.

Multiplicidad de pequenas y me-
dianas empresas que estan incorpo-
radas a la camara de comercio, em-
pleados bancarios y la direccion fi-
nanciera del pais, y por ultimo, algu-
nos partidos politicos que se separa-
ron de UNADE, como el Partido de
Accion Popular (PAPO) y el Partido
Laborista (PALA); pero éstos, como el
Partido Democracia Cristiana, no
actuan necesariamente bajo la di-
reccion de la Cruzada.

La CCN inicialmente fue organi-
zada por exafiliados al torrijismo,
como Lewis Galindo, Jaime Arias,
Carlos Eleta, Aurelio Padilla, Bosco
Vallarinos, Roberto Brenes, y otros.
La CCN sigue una linea no violenta.

El Partido Panamenista Auténtico
(PPA) que jefeaba Amulfo Arias, es
mas que partido, una masa amorfa
seguidora del anciano lider expresi-
dente ya fallecido. La unica Federa-
cion Obrera que esta en oposicion
es la Central Itsmena del Trabajo
(CIT), pero no acuerpa a la CCN.

Los problemas de la oposicion
Esencialmente, no hay un lideraz-
go comun ni reconocido, tampoco
hay unidad en los objetivos. La CCNy
el PDC que serian las fuerzas mas
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sobresalientes, difieren en cuanto a
la practica a seguir en caso de re-
nunciar Noriega y el gobierno de
Solis Palma. Por otra parte, la oposi-
cion politica no se percata de que la
renuncia de Noriega per se, no mue-
ve la accion popular, que preferiria,
en todo caso, un objetivo mas am-
plio como seria la eliminaciéon del
militarismo autocratico.

Perspectivas de solucion

No esta muy clara una solucioén a
corto plazo. El fracaso del movimien-
to de oposicion, a pesar de lo vigo-
roso que ha sido durante todo un
ano, y los resultados del bloqueo
economico norteamericano, ha
desmoralizado a gran parte de la
poblaciéon y hecho a Noriega un poco
mas fuerte que antes. El unico ele-
mento, a la larga, de gran impacto,
es el efecto del bloqueo econdmico
en la creciente miseria del pueblo
panameno. El gobierno, al final de
cuentas, se mantiene con fondos
que nadie determina de dénde pro-
vienen.

Situacion del centro bancario
internacional, segiin un
documento del Ministerio de
Planificacion de Panama

A junio de 1987, los principales
rubros del Balance del Centro Ban-
cario habian registrado incrementos
que llevaban a pronosticar una firme
recuperacion a finales de ano.

La excepcion del impuesto sobre
ganancias en los bancos norteame-
ricanos generadas por operaciones
externas, provoco el trasiado de la
cartera de préstamos de Panama a
los Estados Unidos, con lo cual se
produjo una reduccion en los saldos
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de créditos. En algunos casos, ban-
cos norteamericanos cancelaron li-
cencias de operacion. La parte inter-
nacional de las operaciones banca-
rias se ha venido reduciendo en los
ultimos anos. Los Estados Unidos
modificaron su legislacion bancaria,
para permitir la operacion de una
banca internacional, que no paga
impuestos ni se rige por las normas
de reserva de banca local. Esto ha
reducido el tamano regional banca-
rio. Por ello, la crisis ha afectado las
operaciones internacionales en
Panama.

Operaciones financieras

En las operaciones internas ha
habido un retiro masivo de depodsi-
tos a partir de junio de 1987. A nivel
local, dichos retiros llegaron a
US$530 millones en solo tres meses.
Hubo después una recuperacion,
pero la pérdida neta de recursos
genero una contraccion de los acti-
vos liquidos y en la cartera de prés-
tamos. En las cuentas externas, al-
gunos bancos determinaron rees-
tructurar sus operaciones a nivel in-
ternacional, lo que condujo a dismi-
nuir su presencia en el Centro
panameno.

Con el congelamiento de fondos
del Banco Nacional en bancos esta-
dounidenses, se interrumpio la fun-
cion de compensacion para todo el
sistema, lo que cred incremento
desmedido en la demanda de saldos
monetarios por parte del publico.
Tratando de evitar el peligro, la Co-
mision Bancaria procedio al cierre
de las operaciones bancarias a partir
del 5 de marzo.

Durante el primer trimestre del
ano, la operacion del Centro, medida

adSI&
a grosso modo por medio de los
saldos efectivos, disminuyo en 30%
aproximadamente. Los saldos de
depositos totales disminuyeron en
B.7,600 miilones, por eilo, la cartera
de créditos disminuyé en B.4,800
miliones.

Los efectos sociales
de la crisis panamena

La crisis economica ha tenido
efectos dramaticos en los grupos de
ingresos bajos. Primero, por la re-
duccion de ingreso generai; segun-
do, porque la poblacion que opera
en el sector informali como otros
sectores de escaso ingreso, han sido
mas golpeados que ia poblacion en
general; y tercero, por una reduccion
en los servicios publicos.

Los grupos economicos que ope-
ran productos no esenciales y que
realizan transacciones en efectivo,
como los vendedores callejeros, ven-
tas de billetes de loteria, cuidadores
de carros, vendedores de periodicos,
etcétera, han sido severamente afec-
tados, porque no hay circulante y, a
la vez, porque han crecido con nue-
VOS participantes.

Es evidente el deterioro en ios
programas de proteccién infantil,
como la ayuda a entidades y patro-
natos de beneficiencia y a indigen-
tes. Los comedores populares han
sido clausurados, por falta de fon-
dos. Caritas y la Cruz Roja prestan
ayuda con 70 comedores popuiares
en areas criticas y se atiende a
55,000 personas.

Particularmente alarmante es el
agotamiento de ciertos productos
esenciales y materia prima, como la
gasolina, El uso de dolares para im-
portacion significa el riesgo de con-
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fiscacion. El transporte urbano y ex-
traurbano ha sufrido gran merma.
Los hoteles funcionan del 10% al
15% de su capacidad. Los progra-
mas de salud estan siendo afectados
en un 60%, asi como los programas
materno infantil y el de inmuniza-
ciones. La construccion de vivienda
esta paralizada. Se agudizan los
problemas de invasiones. Hubo un
retraso de tres meses en el inicio de
clases en las escuelas y se espera
incremento en la tasa de desercion
por problemas familiares. La educa-
cion privada, pagada, afronta retiro
de estudiantes.

Se han suspendido las becas y
licencias de estudiantes en el
exterior.

Los mecanismos de ajuste que la
gente genera se identifican en huer-
tos caseros y comunitarios, retorno
al interior del pais, cambio en el
régimen alimentario y la busqueda
de nuevas actividades, aun cuando
no sean muy lucrativas.

Efectos de la crisis
sobre ei empleo

La situacion del empleo se esta
afectando en diversas formas. La
construccion, la industria y comercio
de materiales de construccion, el
comercio de bienes duraderos y la
banca, estan despidiendo personal o
cerrando operaciones. En otros sec-
tores, se recurre a disminuir las ho-
ras de trabajo y/o la compensacion
al trabajador, incluyendo el sector
informal que aumenta en numero,
pero con ingresos mucho mas bajos.
Han salido funcionarios bancarios
de alto nivel y también otros trabaja-
dores extranjeros de firmas interna-
cionales. La crisis, pues, afecta muy
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de cerca a los asalariados.

El sector de servicios domésticos
(domésticas, choferes, jardineros)
esta severamente afectado, porque
no se puede pagar en efectivo.

Aun cuando se enconirara una
solucion a la crisis, se estima que la
economia se veria afectada en un
15% o sea una pérdida de 82,000
empleos. De estos, probablemente
el 50% se insertaria en el sector
informal. De alli que el desempleo
abierto seria de 16.8%. Si no se llega
a un acuerdo nacional, el grado de
deterioro alcanzaria el 18.4% de la
fuerza de trabajo y se estima que el
sector moderno de la economia su-
friria un paro de unos 100,000 asa-
lariados. De estos, tal vez un 50%
encontrarian actividades menos
productivas en el sector informal. En
resumen, la crisis hara fluctuar el

desempleo entre el 16.8% y 18.4%:-

de la fuerza de trabajo, esto, en con-
traposicion al 11.6% estimado si no
se hubiera dado la crisis.

Intermediacion y negociacion
en Panama

Varias formas de intermediacion y
negociacién se han ofrecido en Pa-
nama para resolver la crisis politica
que se viene dando desde hace ya un
ano y su corolario econémico, que
ha dejado al pais casi postrado.

Las mediaciones se han ofrecido
desde personalidades politicas pa-
namenas hasta la Jerarquia Catolica,
y en el plano internacional se ha
manifestado la oferta del Presidente
de Guatemala, Licenciado Marco Vi-
nicio Cerezo Arévalo, asi como la
oferta de los expresidentes -Carlos
Andrés Pérez de Venezuela y Daniel
Oduber de Costa Rica.

También la negociacion propues-
ta por el gobierno del Presidente
Reagan en un sesgo de su politica de
presion economica, lo que parecia
oportunidad para finiquitar la cues-
tion panamena.

En todos los casos el gobierno de
Panama, y mas especificamente el
Comandante de las Fuerzas de De-
fensa de Panama (FDP), ha recha-
zado las propuestas bajo excusas
diversas. Es notorio el hecho de que
después de cada oferta de interme-
diacion el gobierno responde con

alguna campana de desprestigio en

contra de los supuestos intermedia-
dores.

De noviembre del ano 1987 ha
habido conversaciones exploratorias
entre el gobierno y politicos pana-
menos. Los resultados han sido
nulos y, curiosamente, el aparato de
propaganda del gobierno ataco a
quienes intervinieron, con los epite-
tos mas variados. La mediacion de la
Jerarquia Catolica, que segun el Ar-
zobispo McGrath fue aceptada por el
General Noriega, no llegé a materia-
lizarse.

El Comité Ecuménico Cristiano,
en representacion de las iglesias
Bautista, Metodista, Episcopal, Cato-
lica y Luterana, en un comunicado
conjunto, avalé la intermediacion del
Arzobispo de Panama y planteo tres
cuestiones basicas, a saber: "1) que
al dialogo se incorporen sectores
populares; 2) que se encuentre un
punto de confluencia entre los gru-
pos que dialogan en la mediacion y
las organizaciones populares; y 3)
que en la reconstruccion del pais, se
tengan en cuenta los valores de la
soberania y la autoderterminacion,
sin presiones internas o externas”.

El Obispo Bowen, auxiliar en la
Arquidiocesis, inform¢ a la ciudada-
nia que:

1) Se ha mantenido contactos es-
poradicos con el gobierno y la
oposicion;

2) Se ha insistido en la presencia de
militares de alto rango, sin resul-
tado alguno; y

3) Se ha buscado el contacto direc-
to con ei General Noriega, sin
resultado alguno.

A partir de la posible mediacion
del Arzobispo McGrath, se desato
una campana oficial de ataque en
contra de este prelado por medio de
la radio, la television y la prensa, lo
que convencio a la Jerarquia del evi-
dente rechazo a la mediacion.

A la oferta del Presidente Cerezo
de Guatemala, la prensa controlada
por el Gobierno, senalé que no po-
dia aceptarse mediacion de gobier-
nos que permiten violaciéon constan-
te de los derechos humanos y no
dan explicacion de las numerosas
muertes de ciudadanos guatemalte-
cos. O sea que, como en el caso del
Arzobispo McGrath, el aparato de
propaganda del Gobierno dio la res-
puesta negativa.

La mediacion de los expresiden-
tes Pérez y Oduber, fue directa y
personalmente ofrecida al General
Noriega. En este caso, el gobierno no
ofrecié opinion, pero fue la oposi-
cion politica la que hizo el rechazo
bajo el supuesto de que los dos
expresidentes fueron cémplices de
Torrijos y de Noriega y que, en todo
caso, preferirian la intermediacién
de presidentes latinoamericanos en
actual ejercicio. En resumen, las in-
termediaciones propuestas no han
tenido resultados positivos.
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La negociacion entre representan-
tes del Gobierno de los Estados Uni-
dos y de Panama, se prolongé mas
de un mes, abril a mayo dei corriente
ano y, finaimente, sin ninguna expli-
cacion publica, se rompieron las
conversaciones. En circulos poiliticos
se especula que un arreglo con el
Gobierno de Estados Unidos, fue
aceptado por oficiales de aito rango
del Estado Mayor de las FDP, pero la
oposicion vino del recién creado
Consejo Estratégico Militar (CEM),
porque la negociacion llevaba impli-
cita el retiro dei General Noriega, y
no hubo acuerdo entre ios oficiales
de bajo rango en cuanto al reempla-
zo del Comandante de las FDP.

Las negociaciones con Estados
Unidos se ventilaron por parie del
Gobierno panameno por el Dr. Ro-
mulo Escobar Bethancourt, ex-rector
de la Universidad de Panama, cono-
cido por su tendencia marxista y
participante en 10s convenios que
llevaron al tratado Torrijos-Carter.

Se especulia por otra parte, que el
General Noriega tiene serios com-
promisos corn oficiaies de alto rango
involucrados en operaciones ilicitas,
y esto parece ser un obstaculo para
el logro positivo de cualquier inter-
mediacion, en tanto que no se arre-
gle la situacion personal de esos
oficiales en las FDP.

MEXICO

Tradicionalmente, la politica exte-
rior mexicana se ha movido en un
campo defensivo por imperativo de
su desarrollo politico historicamente
determinado. Desde los primeros
anos de su independencia, hubo de

40

enfrentar el expansionismo europeo
y el norteamericano. Carlos Salinas
de Gortari lo pone en estos térmi-
nos: "México se levanta de un Siglo
XiX en que sufrio tres invasiones,
perdio la mitad de su territorio, vio
como apenas cinco decenas de sus
gobernantes terminaron su manda-
to; debid sobreponerse a una eco-
nomia arruinada y al peligro supre-
mo de ver extinguida su nacionali-
dad... El Siglo XX se abre con una
revolucion moderna ... el gobierno
revolucionario se empenaba, antes
que nada, en asegurar la inviolabili-
dad territorial, empeno de ayer, de
hoy y de siempre, y obtener recono-
cimiento diplomatico... El pueblo
mexicano ha conocido la violencia y
la agresion”. (Salinas de Gortari, en
el acto de instalacion de la Comision
de Asuntos Internacionaies. Cuatro
Ciénagas, Coahuila. Febrero de
1988).

Este sera el condicionamiento
historico que guia el comportamien-
to mexicano en el concierto interna-
cional y alli se encuentra también la
raiz de su empeno en vigorizar con-
sistentemente la soberania como
principlo basico de supervivencia,
como un fundamento de la convi-
vencia entre las naciones y la libre
determinacion los pueblos. De aqui
la prédica sobre el imperio del dere-
cho como unico sostén de ia inde-
pendencia y dei poder soberano de
los estados, que México repite desde
sus inicios como republica hasta los
tiempos modernos como la maxima
preocupacion de los estadistas
mexicanos. Salinas de Gortari en el
discurso ya senalado, fiel a esa expe-
riencia historica, pone en primer lu-
gar la soberania entre los cuatro
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grandes retos que, segun é€l cree,
enfrenta el proyecto nacional mexi-
cano, sequido de la democracia, el
economico y el social.

A la par de la soberania, que en el
contexto de la politica doméstica es
a la vez como un adhesivo social
mexicano, se estimula y se hace
prominente el nacionalismo, defi-
nido como “el valor fundamental de
la esencia mexicana y el nervio que
nos ha impulsado desde el origen;
representa la voluntad de constituir-
nos en estado soberano, es, a la vez,
punto de partida y paraje de llegada.
Sin el nacionalismo, perderian sen-
tido original el resto de nuestros
valores... La historia también nos ha
hecho nacionalistas, por necesidad
vital, frente a agresiones y ambicio-
nes externas”, (Carlos Salinas de
Gortari, 1988).

La dicotomia del nacionalismo
definido en tales términos, y la sobe-
rania como “forma acabada de la
libertad de la nacion”, son y han
sido, los elementos componentes de
la energia promotora de una politica
exterior de suyo defensiva, intérprete
de la lucha permanente de México
frente a la agresion historica y po-
tencial de su libertad y supervivencia.

Quizas sea Ricardo Valero el que
mejor resume todo esto cuando es-
cribe: "Serian mas tarde las guerras
impuestas a México por el afan ex-
pansionista en el transcurso del
siglo pasado, las que vendrian a en-
riquecer y reafirmar su vocacion in-
ternacional por su orden de derecho.
Fue por demas claro para nuestro
pais, después de esos acontecimien-
tos, que solo en la consolidacion de
un régimen internacional de tales
caracteristicas podria garantizarse
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nuestra independencia politica y so-
berania territorial... Como la vida
misma, la politica exterior proyecta
hacia el mundo la esencia de México.
Los valores de nuestra nacion han
sido —y no podria ser de otra for-
ma— la condicion de nuestra nacio-
nalidad”. (Ricardo Valero. 1986).

Presencia mexicana
en América Central

En el contexto de la politica exte-
rior antes apuntada, México no ha
tenido ni creado una politica especi-
fica para el area subregional, con-
gruente con su vecindad geografica.
El resultado es un vacio de objetivos
y participacion. Mas bien, la conduc-
ta mexicana se ha definido dentro de
un pragmatismo conveniente que le
ha permitido salir al paso de pro-
blemas coyunturales en el transcur-
so de sus relaciones con los paises
de Centroamérica, tomados indivi-
dualmente.

Este comportamiento encuentra
su explicacion en el tacito reconoci-
miento mexicano de la validez de los
intereses norteamericanos en el
istmo centroamericano y, por consi-
guiente, la vigencia del concepto
aceptado de una zona de influencia
de los Estados Unidos en esta area.
En algun sentido, lo reconoce asi el
Canciller Bernardo Sepulveda Amor,
cuando dice: "México no ignora que
actualmente el conflicto centroame-
ricano tiene implicaciones geopoli-
ticas que se refieren a concepciones
sobre zonas de influencia y equili-
brios estratégicos”. (Sepulveda,
México y Centro Ameérica, 1986).
Diria que ese reconocimiento acorde
con la actual coyuntura, ha sido
siempre el criterio de los responsa-
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bles de la politica exterior de México,
conscientes, tal vez, de que cualquier
pretension mexicana en Ameérica
Central debe tener presente esa rea-
lidad, ya que de otra manera, se
estaria México orillando a provocar
un conflicto de intereses con su ve-
cino del norte, que no seria de nin-
gun beneficio para los fines mexi-
canos.

A pesar de todo, la presencia
mexicana en Centroamérica se ha
venido experimentado a despecho
de la oposicion de los Estados Uni-
dos, pero se ha condicionado en el
contexto de una accion concertada
multinacional, en la cual se ha deja-
do ver con alguna claridad los pro-
positos mexicanos disfrazados en
las decisiones de grupo. A partir de
este presupuesto se pueden esta-
blecer tres etapas en la politica de
Mexico hacia Centro Ameérica en la
ultima década. En primer término, el
comportamiento que se da a partir
de 1978 a 1982 en el cual el Presi-
dente José Lopez Portillo asociado
con el Presidente de la Internacional
Socialista, Willy Brandt y el Presiden-
te Carlos Andrés Pérez, en la llamada
Cooperacion de Partidos Politicos
para América Latina (COPAL), brindo
su apoyo abiertamente al proyecto
politico nicaragtiense, después de la
revolucion de julio de 1979, al ex-
tremo de hacerse portaestandarde
de la bandera sandinista durante
una ceremonia politica celebrada en
Managua en el ano de 1980. Fue una
expresion simbolica que a la par de
la declaracion conjunta con el Presi-
dente de Francia, Francois Mitte-
rrand, definié su oposicion a la poli-
tica de Estados Unidos en Centro-
america. En esta etapa, México sigue
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una politica de apoyo a la izquierda
institucional, fue como un salto so-
bre la tradicional politica mexicana
de no intervencion en las cuestiones
de América Central.

En otra etapa de la politica, a
partir del ano 1983, México forma
parte del Grupo de Contadora con
Venezuela, Colombia y Panama, que
fue organizado con la pretension de
lograr la paz y la estabilidad politica
en Centroamérica. Esta es una etapa
de intermediacion. México, en Con-
tadora, hace evidente su respaldo a
la Revolucion nicaragliense y no
oculta su disgusto de los gobiernos
de Honduras y El Salvador por su
franco alineamiento a la politica de
los Estados Unidos. Fiel a esa posi-
cion, y a despecho de su papel en
Contadora, México promueve en el
seno de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, una resolucion con-
denatoria en contra de el Gobierno
de El Salvador, por violacion de los
derechos humanos. En el articulo ya
citado, Sepulveda Amor se manifies-
ta con respecto a la politica salvado-
rena y hondurena, cuando dice refi-
riendose a los logros de Contadora:
"Alo largo de 33 meses, se ha avan-
zado positivamente en ese sentido
(el esfuerzo de Contadora), aun
cuando en incontables oportunida-
des las negociaciones se han visto
obstaculizadas por provocaciones e
intransigencias de algunos de los
directamente involucrados, o por in-
gerencias externas, que no resuelven
sino agudizan los conflictos politicos
regionales y los internos de los pai-
ses centroamericanos”.

La emergencia del Grupo de Apo-
yo a las gestiones de Contadora
(Brasil, Peru, Uruguay y Argentina),
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ha ampliado el campo de maniobra
mexicano, rebasando su propio
compromiso en Centro América, pe-
ro sin perder de vista el objetivo
primordial definido en términos de
mediacion en esta area politico geo-
grafica.

El Gobierno de Miguel de la Ma-
drid encontré6 parametros especi-
ficamente establecidos por la admi-
nistracion de Lopez Portillo en cuan-
to al comportamiento mexicano en
el seno de Contadora, el Grupo de
Apoyo y la confluencia de ambos en
el llamado Grupo de los Ocho. Pero
puede apreciarse que el presente
régimen mexicano no ofrece a la
revolucion nicaragtiense el grado de
apoyo que le diera la administracion
anterior. En ese sentido, decia uno
de nuestros entrevistados en México,
que este gobierno perdio la orienta-
cion “politica, politica” para perder-
se en una marana de conceptualiza-
cion financiera. Lo que quiso decir,
sin duda, es que las preocupaciones
mexicanas por la propia situacion
economica y financiera, ha tomado
precedencia sobre otras cuestiones
y, en particular, por la urgencia de
ofrecer una imagen positiva ante el
pueblo de México frente a las elec-
ciones presidenciales de este ano.

No obstante esa importante va-
riante, se dice que el Canciller Sepul-
veda queda como abanderado de la
politica de Lopez Portillo y asi puede
entenderse cuando dice, en el articu-
lo ya citado: "Por ello (se refiere a las
condiciones del subdesarrollo de los
paises de Centro América), las trans-
formaciones sociales y la conse-
cuente modificacion del status quo,
en uno o varios paises, no deberia
ser interpretado, necesariamente,

como elemento que pone en peligro
la convivencia regional, ni a amena-
zar, por si mismas, el equilibrio
mundial del poder”.

Los tropiezos recientes
en Centroamérica

No obstante el camino tomado
por México de implementar una poli-
tica de mediacion en Centroamérica
a través de grupos multinacionales,
el esfuerzo practicado ha encontra-
do recientemente algunos tropiezos
que no pueden determinarse en
cuanto a sus consecuencias futuras.
Aqui puede definirse una tercera
etapa que se interpreta como el reti-
ro de México de la mediacion y la
ausencia de una politica hacia Cen-
troamérica.

Estos tropiezos se han encadena-
do a partir de la reunion cumbre de
los presidentes del area los dias 15y
16 de enero de 1988 en Alajuela,
Costa Rica, ocasion en que la Comi-
sion Internacional de Verificacion y
Seguimiento, como instrumento de
comprobacion del cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el
Acuerdo de Esquipulas Il, presento
su informe de verificacion a los
mandatarios centroamericanos. El
informe, acusado de parcialidad ha-
cia Nicaragua, fue rechazado por los
gobiernos de Honduras y El Salvador
y, COmo una consecuencia inmedia-
ta, los presidentes acordaron que la
Comision de Verificacion y Segui-
miento, quedaria a cargo de los can-
cilleres centroamericanos. Con esto,
de una sola plumada se elimino a la
CIVS y con ello la interposicion
mexicana en el proceso de paz en
América Central. A esto, valdria agre-
gar que todo el desarrollo de apro-
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bacion del Plan Arias que desembo-
Co en el acuerdo de Esquipulas I, ya
habia debilitado o inhabilitado la
participacion de Contadora.

Posteriormente, siempre en el
mes de enero, el Ministro de la De-
fensa Nacional de Honduras, General
Humberto Regalado, critico la con-
ducta del Embajador de México en
aquel pais, y luego el Gobierno de
Azcona pidio su retiro. El Canciller
Acevedo, del Gobierno de Duarte,
por su parte, envié una nota diplo-
matica al Secretario del Exterior de
México, Sepulveda, expresando su
preocupacion y descontento por la
complacencia mexicana a las activi-
dades de los guerrileros del Frente
Farabundo Marti de Liberacion Na-
cional en territorio mexicano. La
Cancilleria de México respondio
agriamente al gobierno salvadoreno,
pero el dano a las relaciones entre
los dos paises, ya estaba hecho.

En cuanto a Guatemala, aparen-
temente ha habido algunos roces
que podrian haberse aclarado du-
rante la reunion de De la Madrid y
Cerezo Arévalo en Cancun, México, el
dia 25 de marzo del ano que corre.
De acuerdo a una informacion publi-
cada por el diario La Jornada, prove-
niente del IPS, es decir de un diario
reconocido por su eficiente informa-
cion, "un asesor diplomatico proxi-
mo a la Cancilleria mexicana”, ex-
preso que 'para México ha sido una
desagradable sorpresa que el Presi-
dente Cerezo esta abandonando su
tradicional linea de neutralidad en
politica exterior y se ha trasladado al
bando de los interesados en anulary
erradicar a Contadora de su gestion
historica. Nuestro mas proximo
hermano ha vulnerado las normas

44

minimas de lealtad entre vecinos”,

sostuvo la fuente. Mas adelante, la

informacion dice: "El primer roce
(segun cita la prensa mexicana), sur-
gio a raiz de un supuesto documen-
to atribuido a Guatemala y propues-
to por Cerezo en enero pasado a sus
colegas de Centroamérica, donde
exigia la no intervencion en los asun-
tos del area, de México, Estados Uni-
dos, la Unién Soviética y Cuba. El
gobierno guatemalteco desmintio
esa version, pero en la Cancilleria
mexicana, al parecer, tienen una co-
pia de ese documento”.

Como se ve, después_de la reu-
nion presidencial de Alajuela, Costa
Rica, los dias 15y 16 de enero pasa-
do, la posicion mexicana en América
Central ha entrado en una especie
de crisis, a pesar de que la reunion
de Cancun podria haber restableci-
do la cordialidad entre el gobierno
de De La Madrid y es evidente que se
ha destacado un nuevo lider de gran
convocatoria politica, Cardenas, hijo
de Lazaro Cardenas, que sigue sien-
do un héroe nacional por su gestion
presidencial y, sobre todo, por la
nacionalizacion del petroleo.

La presencia de la izquierda pue-
de influir en Gortari para estructurar
y orientar la politica exterior. Queda
por ver su apoyo a los grupos de
izquierda latinoamericana radicados
en México.

Resumen de la politica
exterior de México

Podriamos resumir diciendo que
si bien la politica exterior mexicana
se ha caracterizado como defensiva
en funcion de las presiones a que ha
sido sometida tradicionalmente, es
posible que en el futuro sea mayor-
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mente ofensiva, o para usar el tér-
mino de Salinas de Gortari, "activa”.

En cuanto a Centroamérica, la
politica de México se ha caracteri-
zado en la ultima década por mani-
festarse a través del velo de los
grupos multinacionales segura-
mente para evadir una confrontacion
directa con Estados Unidos. Sin em-
bargo, esta politica, al final de cuen-
tas, no ha sido todo lo positivo que
desearon i0s gobiernos mexicanosy
los escollos encontrados en sus re-
laciones con Honduras y El Salvador,
han sido factores de interrupcion en
la continuidad de la politica mexi-
cana.

Se hace evidente que México debe
reacomodar su politica exterior ha-
cia Centroamérica y buscar en la
intervencion de Estados Unidos, la
causa de ese deterioro que, natu-
ralmente, puede ser temporal. En
todo caso, el acercamiento a Gua-
temala, dada la intencion del go-
bierno de Cerezo de mantenerse
equidistante (hasta donde esto es
posible) de los conflictos parciales
que afligen a América Central (par-
ciales, en funcion del conflicto que
se da por efecto de fronteras comu-
nes), el acercamiento, deciamos, es
el camino mas efectiva que la l6gica
politica le ofrece a México.

De todas maneras, una politica de
ejercicio global, con objetivos bien
definidos en el interés mexicano,
concebidos a largo piazo, todavia
tiene que tener presente la realidad
politica que ofrece la presencia nor-
teamericana en una zona que consi-
dera como flanco estratégico geo-
politico. El abandono del pragma-

tismo politico aplicado en Centro-

ameérica, solo es una perspectiva a la
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que Salinas de Gortari podria encon-
trar una respuesta.

Fuentes de Informacion: Entrevistas a per-
sonalidades destacadas en cada pais, analisis
de prensa y documentos especializados.
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CENTRAL AMERICA, PANAMA
AND MEXICO
July-August, 1988

SUMMARY

The Central American political mobility harmonizes with the changes that
have taken place within the political governmental systems since 1979 and
with the process that has begun in each country. Undoubtedly, in many ways,
events in one country, influence the other countries in this subregion. In view
of this reality, the situation in each country has been examined and, the
contents of the following study are herein summarized for quick reading.

In Guatemala, the government is the epicenter of multiple actions from all
sectors of the opposition: popular organizations, political parties and private
enterprise.

This may be explained as a consequence of the political leap the country
has taken since 1986, which contradicts the rigidity of the social and
economical structures that remain unchanged. Within this framework, in
Guatemala, one must not overlook the administrative centralization, which
prevents making changes more flexible, evidencing the application of a
peculiar pragmatism that translates into trying to solve problems as they
surface, without sticking to a program or platform of social and economic
achievements. ;

The government has maintained the process of active neutrality in the
Central American conflict, but evidently it is not a policy that satisfies some of
the governments of this subregion. Nevertheless, as a behavioural policy
within the Central American context, it has provided the Guatemalan govern-
ment with certain agility in its actions.

Even though the Esquipulas Il accords have been formally complied with,
the Guatemalan government has not taken a serious approach to the National

Revolutionary Union of Guatemala (NRUOG), the political arm of the Gua- -

temalan guerrilla-force, active for nearly twenty seven years; to seek a cease-
fire and schedule talks to settle this unending armed confrontation.
In the various analyses carried out by ASIES on politics in Central America,
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the thesis has developed that all the events in the area gravitate around

Nicaragua as its center.

This assumption is confirmed by the fact that the intensity of the conflict
was only diminished by the efforts to find a solution to the problem with the
“contras”, although any increase in antagonism with the U.S. may turn the
most positive outcome of the Sapoa and Managua talks into a complete
failure.

Neither one of the parties invoilved can be blamed for not accomplishing
their goals in the Sapoa peace intent; some positions have irreconcilable
differences. There are sixteen opposing issues, but those causing the most
friction are:

1. The demand by the Government of an immediate and final cease-fire as
well as reincoporation of the rebels to the country’s civilian and political
life. The resistance calls for a previous modus operandi of the cease-fire.

2. The concept of democratization does not seem to have a common
interpretation.

While the resistance demands a constitutional reform of seventeen items
and the separation of the trilogy Govemment-Farty-Army, the government
disregarding such a petition, offers full civil and political guarantees under the
umbrella of a comprehensive amnesty.

Other differences refer to the cease-fire process and the control of enclaves:
operation, security and power of jurisdiction. Within the framework of the
complex Central American situation, events happen at an extraordinary pace
in other countries as well, like in El Salvador.

In fact, the possibility of President Duarte loosing control of the govern-
ment; internal problems in the Christian Democratic Party; the participation of
leftists as an internal political front; an apparent transformation of the Army’s
viewpoint of the country and the war they have been fighting for years;
contradicting criteria over a National Debate called for by the Archbishop of
San Salvador and movements taking place within the political parties;
undoubtedly influence the regional peace-process, although the Salvadorean
Government has repeatedly stated that they will support any efforts leading
to peace in the area, through negotiation, under the agreements of Esquipu-
las II.

In Honduras, compliance with the Agreements of Esquipulas Il has not
been accomplished as the issue of non-use of their territory against other
States has not been resolved due to the existence of North American military
bases on the Atlantic Coast and the presencé of Nicaraguan “contras” in
Honduran territory. A solution to these problems is not foreseen and the
Nicaraguan proposal of an international peace-keeping force at the border
between the two countries, although well received, is subject to Nicaragua
dropping charges against Honduras for aiding the “contras”, at the Interna-
tional Court of Justice.

In Costa Rica, ratification of the Central American Parliament is stagnant, as
the two majority parties in the Legislative Assembly reject an election for
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Parliament so close to the presidential elections of 1989, although at a recent
regional meeting, they publicly stated their willingness to do so.

Finally, it is necessary to comment on the situation in Panama and on
Mexican policy towards Central America.

With the creation of the Military Strategic Council, Panama is facing a new
stage of military presence, and the possibility of a new form of domination
under the command of General Noriega. With this scheme, a refined system of
repression has developed, enabling the present government to consolidate its
position and control any opposition. To all this, we must add the support of
political parties acting under UNADE!/, of labor unions, of CONATO? and of
Panamas Defense Forces.

Political opposition lacks leadership and is practically impotent. Likewise,
all proposals for mediation to solve the differences between the U.S. and
Panama have failed and the Panamanian problem rises as an additional factor
of destabilization in the area.

The trend observed in the financial system is of further deterioration. The
main effect of the banking crisis has been a halt in financial intermediation.

The damage caused by the political crisis and the North American boicot
have had a serious impact on the quality of life of the population. Unem-
ployent, underemployment and a surge of the informal sector are evidence of
the extreme poverty, driving the Panamanian people to a state of despair.

In analyzing Mexican foreign policy towards Central America one must
reflect on the Mexican tendency to seek a form of collective influence in
Central America, rather than engage in their own policies to compete with the
influential position of the U.S.A. in the area. This also explains Mexico's
concern in keeping the Contadora Group” alive and encouraging actions by
the Group of the Eight* regarding the Central American problem.

In any event, the President-elect of Mexico, Salinas de Gortari, expressed
his intentions of emphasizing relations with Central America especially with
Guatemala, but he must choose between the policy of supporting the leftists,
implemented from 1978 to 1983; the policy of mediation which began in
1983 under the auspices of Contadora; or as a last resort, continue with the
latest policy of doing nothing, implemented after the dissolution of the
Verification and Follow-Up Commission on January 16 of this year in Alajuela,
Costa Rica.

1/ UNADE: Union Nacional Democratica
2/ CONATO: Coordinadora Nacional de Trabajadores
3/ Contadora Group: Mexico, Venezuela, Panama and Colombia

4/ Group of the Eight: Mexico, Venezuela, Panama, Colombia, Peru, Brasil, Argentina and Uruguay
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;. ¥ a2V Asociacion de Investigacion y
P 5 | 2 Estudios Sociales (ASIES)
v & 4 ™, Guatemala.

Surgida en 1979y fundada en 1982, es una entidad de caracter privado,
de servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas interesadas
en lareflexion, analisis e investigacion cientifica de la realidad nacional,
con el objeto de estimular el interés general para la busqueda y
realizacion de soluciones concretas a la problematica atingente al pais
inspirada en el principio de la participacion ciudadana.

ASIES, es una entidad con personalidad juridica reconocida en
Acuerdo Gubernativo nimero 608-88, del 2 de agosto de 1988.
FINES:

® Llevar a cabo investigaciones y analisis de la realidad politica,
economica, social y cultural del pais.

®* Promover el estudio, discusién y reflexion sobre los problemas
nacionales y los que afectan al pais en el plano internacional.

* Enriquecer las relaciones reciprocas personales y el caudal de
conocimientos cientificos de los asociados.

FUNCIONES:

* De foro nacional de reflexién y discusion de los fenémenos socio-
politicos que conforman la problematica guatemalteca, or-
ganizando toda clase de eventos culturales ptiblicos y privados.

® De relacion, servicio y cooperacion con entidades publicas y
privadas de caracter cultural y cientifico.

* De informacion y formacién mediante la difusién de los resultados
de las investigaciones y su analisis.

The Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) (Asso-
ciation for Social Research and Study) born in 1979 and organized as
an entity in 1982, is a private service and cultural non-profit organiza-
tion, established by persons interested in the analysis and scientific
research of national realities, for the purpose of stimulating general
interest in the search and implementation of concrete solutions to the
problems which affect the country, inspired on the principle of partici-
pation of citizens.

ASIES attained its juridical personality under Gobernment Resolu-
tion No. 608-88 on August 2, 1988.

OBJECTIVES
To carry out research and analysis of the political, economic, social
and cultural reality of the country.
* To promote the study and discussion of national problems and
those wich affect the country at international level.
® To improve mutual personal relations and the scientific knowledge
of its associates.
FUNCTIONS
® Act as the national forum for consideration and discussion of the
socio-political causes of the problems of Guatemala, by organizing
all kinds of public and private cultural events.
® Relationship, service and cooperation with public and private
entities of a cultural and scientific nature.
* Information and training by means of the publication of the results
of its research and analysis.



