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EDITORIAL

A nadie escapa el estado critico en que se encuentra el sistema educativo
del pais. Existen grandes disparidades entre la oferta y la demanda
educativa y desequilibrios por areas de residencia, departamento y region.
Ademas, la ineficiencia del sistema se evidencia en las altas tasas de
desercion y reprobacion escolar, que afecta, en especial, a los alumnos de
los primeros grados y a las poblaciones de las areas rurales de Guatemala.
ASIES se ha interesado de manera especial en caracterizar la situacion
educativa del pais y en identificar y proponer acciones que contribuyan a
su mejoramiento.

En este estudio, Carmen Maria Galo de Lara, una de las profesionales
que cuenta con mayor experiencia y reconocimiento nacional e internacio-
nal en el campo de la educacion en el pais, presenta un diagnostico de la
situacion de la escuela primaria en el pais y los principales avances que se
han logrado recientemente para mejorar dicha situacion.

La Licenciada Galo de Lara, una de las principales impulsoras de las
reformas estructurales al sistema educativo nacional en su calidad de Vice-
Ministra Técnica de Educacion en el periodo en que se concibieran,
comparte con nosotros en este trabajo su perspectiva de los principales
logros y limitaciones de la Adecuacion Curricular y de la Regionalizacion.
Seguin ella, dichas reformas constituyen los tinicos dos factores que pueden
alterar la configuracion tradicional del sistema educativo haciendo efectiva
su democratizacion.
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EDITORIAL

No one can ignore the critical situation of the country's education
system. There is a tremendous gap between the services offered and the
need, together with unbalances among different locations, departments
and regions of Guatemala. Furthermore, the system’s inefficiencies are
evidenced by the high drop-out and failure rates, affecting especially the
students in lower grades and in rural areas. ASIES has taken a special
interest in making a characterization of the educational situation of the

country, identifying and progressing actions that will contribute to
improve it.

In this study, Carmen Maria Galo de Lara, one of the most experienced
and knowledgeable professionals in the field of education, with national
and international recognition, presents a diagnosis of the situation of
elementary schools in Guatemala and the main recent accomplishments to
improve such situation.

Dr. Galo de Lara. one of the principal promoters of structural reforms to
the education system while she was Technical Vice-Minister of Education,
shares with us her views on the achievements and limitations of the
Curricular Adaptation and Regionalization components of the reform. In
her opinion, such components are the main pillars on which the education
reforms should lie, to make its democratization effective.
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COMOESTALAESCUELA
PRIMARIA EN GUATEMALA

RESUMEN

La educacion primaria es la base
de los sistemas escolares y su
democratizacion permite asegurar
a toda la poblacion el acceso, la
permanencia y el egreso en condi-
ciones adecuadas para seguir a-
prendiendo y participar en el desa-
rrollo social.

La educacion primaria en Gua-
temala muestra una serie de dispa-
ridades y desequilibrios que afec-
tan su auténtica democratizacion.
El analisis cuantitativo senala que
existen limitaciones en la oportuni-
dad de ingreso a la escuela, espe-
cialmente para los ninos que habi-
tan el area rural, los ninos indige-
nas y las ninas de esta misma cul-
tura. El analisis cualitativo mues-
tra que la escuela primaria refuerza
los factores externos que impiden
la permanencia y el egreso de los
ninos, afectando, sobre todo, a los
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que habitan en el area rural. Se
senala la tendencia elitista del sis-
tema escolar que elimina a los
ninos de los sectores marginados,
desde el inicio de la escolaridad y
aumenta excesivamente el costo de
oportunidad que representa la a-
sistencia a la escuela para las
familias de menores recursos. Se
senala, asimismo, la evidencia de
insatisfaccion en el nivel de logro de
los aprendizajes basicos -Lenguaje
y Matematica- en los alumnos que
finalizan el nivel.

Los indicadores de ineficiencia
de la escuela primaria que senalan
la falta de equidad del servicio edu-
cativo, pueden revertirse mediante
el desarrollo de dos innovaciones
en el sistema educativo de Guate-
mala. Estas son: la regionalizacion
educativa y el Sistema de Mejora-
miento de Recursos Humanos y
Adecuacion Curricular. Para que
esta expectativa se cumpla se re-
quiere un apoyo decidido a ambos
procesos renovadores.



EPIGRAFE

"Para mejorarse, un sistema educativo debe saber lo que
esta haciendo y la eficiencia con que lo hace. Ademas, si
una sociedad debe fortalecer su sistema educativo, muchas
personas, ademas de los educadores, deben tener acceso
a los hechos esenciales.” Philip H. Coombs

INTRODUCCION

La educacion primaria universal
es la base de los sistemas escolares
y responde a una necesidad perso-
naly social. Desde el punto de vista
personal es la respuesta sistemati-
zada a la larga etapa de infancia
humana en que se aprenden los
instrumentos basicos para el de-
senvolvimiento de las facultades
indispensables al desarrollo ulterior.
Desde el punto de vista social ase-
gura la incorporacion de las nuevas
generaciones a las comunidades,
con un bagaje de conocimientos,
actitudes y destrezas fundamenta-
les para contribuir a su mejora-
miento.

[.a democratizacion de la educa-
cion pasa obligatoriamente por la
extension de la escuela primaria,
de manera que toda la poblacion
tenga acceso a ella a la edad ade-
cuada. Pero no se agota en esa
fase.

La igualdad de oportunidades
para el acceso debe complementar-
se con el establecimiento de condi-
ciones que permitan la permanencia
y el egreso del alumno en la situa-
cion cualitativa esperada al finali-
zar este nivel escolar y en el tiempo
previsto.
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Sibien existen variables externas
que condicionan el acceso, la per-
manencia y el egreso satisfactorio,
no es menos cierto que en el inte-
rior de los sistemas escolares hay
elementos propios que influyen ne-
gativamente en la efectividad del
derecho humano a la educacion.

Esto sucede cuando se refuerza
el efecto de las variables externas
con una estructura rigida y elitista
que favorece a ciertos grupos de
poblacion y margina a otros. Es
decir la escuela no sirve a la pobla-
cion, no es diferenciada para ade-
cuarse a la situacion de los sujetos
sino mantiene la discriminacion y
la eliminacion de los que no se
adaptan a ella. No elimina la desi-
gualdad sino la acentua.

La educacion primaria en Gua-
temala se encuentra en esta situa-
cion. El analisis cuantitativo y cua-
litativo que se expone seguidamen-
te muestra sus disparidades y de-
sequilibrios. Se exponen a conti-
nuacion dos factores que pueden
influir decisivamente en su
transformacion: la adecuacion cu-
rricular y la regionalizacion educa-
tiva, ambas iniciadas en fecha re-
ciente.
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1. ANALISIS CUANTITATIVO

En esta parte se examinan las
disparidades entre demanda y o-
ferta educativa y los desequilibrios
entre oferta y demanda por area de
residencia, departamento y region.

1.1 La demanda educativa
La edad senalada para la edu-
cacion primaria abarca de los
siete a los catorce anos. La
poblacion comprendida entre
tales edades es la demanda
potencial de escolaridad. En el
ano 1988, las proyecciones de
poblacion senalan la cantidad
de 1.878,417 ninos.
De ellos, corresponde a la re-
gion Metropolitana el 18%, a
las regiones Norte, Nor Oriente
y Sur Occidente el 9% cada
una, a la Central el 11%, a la
Sur Occidente el 26%, a la Nor
Occidente el 15% y a la region
Petén el 3%.
En cuanto a su composicion
por sexo, el 51% son hombresy
el 49% muyjeres.
Respecto al area de residencia,
el 34% reside en area urbanay
66% en area rural.
En lo referente a etnia, el 42%
pertenece al grupo indigena y
el 58% al ladino.La Grafica 1
muestra la distribucion de la
poblacion por edades.

1.2 La oferta escolar
Para atender a esta demanda
existen 8,530 escuelas prima-
rias, entre las cuales el 83%
pertenece al sector publico y el
17% al sector privado.
En cuanto al area, el 18% estan
ubicadas en el area urbanay el

82% en la rural. Sin embargo
cabe observar que ese 18% de
escuelas urbanas atiende el 46%
de los alumnos inscritos en los
seis grados de primaria. Esto
sucede porque la mayoria de
las escuelas urbanas -89%- o-
frece el nivel escolar completo
con una o varias secciones de
cada grado en tanto que, en el
area rural, la mitad de las
escuelas no ofrecen todos los
grados correspondientes al ni-
vel primario.

La otra modalidad escolar, que
es habitual en las areas rura-
les, es la escuela unitaria, don-
de un solo maestro atiende a la
poblacion existente en dos o
mas grados de primaria. En
algunos casos se ofrecen los
seis grados -26% de las escuelas
unitarias- mientras que en otros
solamente hay posibilidad de
cursar dos o tres grados.

Las Tablas 1 y 2 presentan los
datos de la oferta escolar por
regiony departamento en cuan-
toanumero y tipo de escuelas.

1.3 Desequilibrios entre deman-
day oferta
Los datos de inscripcion inicial,
a nivel nacional, senalan un
déficit de 39.4% en la cobertu-
ra de la poblacion estimada en
edad escolar. Del 1.878,417 de
ninos, se inscriben 1.138,853
y quedan fuera de la escuela
739,564.
Esta situacion, al ser analizada
segun las regiones y los depar-
tamentos del pais -véase Tabla
3- muestra enormes diferen-
cias, llegando, en el caso de la
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region Norte, a un 62% de défi-
cit de cobertura y en la region
Nor-Occidente al 56%, que cons-
tituyen casos extremos de falta
de atencion.

Al discriminar entre la cobertu-
ra de las poblaciones urbanay
rural, los porcentajes de déficit
son significativamente mayo-
res en el area rural, donde, en
las mismas regiones citadas an-
teriormente, llegan hasta el
70% y el 66% respectivamente
-véase Tabla 4-.

La distribucion de la poblacion
en los seis grados del nivel
primario, muestra que la co-
bertura se distribuye, asimis-
mo, en forma desigual. La
Grafica 2 muestra la proporcion
de alumnos inscritos por grado.
Como puede observarse la
cantidad de alumnos inscritos
en el primer grado es signi-
ficativamente mayor que en los
otros cinco grados; constituye
el 24.1% de los inscritos en el
area urbana y el 37.4% de los
alumnos del area rural, en tanto
que de los alumnos inscritos
en 60. grado la proporcion es de
11.5% del total del area urbana
y solamente el 5.9% del total
del area rural.

La grafica muestra como dis-
minuye drasticamente el nu-
mero de alumnos inscritos por
grado a medida que avanza el
nivel, llegando, en el area urba-
na, a casi la mitad de la pobla-
cion que se inscribe en primer
grado y, en el area rural, a casi
la sexta parte de la poblacion
inscrita en primero.

Como puede verse en la Grafica

1 la poblacion en edad escolar
disminuye progresivamente de
7 a 14 anos, sin embargo, la
disminucion en la poblacion
inscrita, aunque sigue el pa-
tron general no mantiene el pa-
rametro de progresion que co-
rresponderia a una disminu-
cion normal ya que unicamen-
te aparecen inscritos en el ulti-
mo grado de primaria 89,779
ninos y, asumiendo una tasa
de sobre edad de 2 anos, existe
una poblacion de 207,251 de
ninos de 14 anos.

La tasa de sobre edad se trata-
ra mas adelante como un indi-
cador de deficiencia cualitati-
va. Cabe indicar sin embargo
que la ineficiencia del sistema
afecta los indices de cobertura
ya que una escolaridad que
deberia durar seis anos se
convierte en un periodo de ocho
a nueve anos, dificultando la
atencion a nuevos grupos de
ninos que llegan a la edad
escolar y aumentando el costo
de oportunidad que es mayor a
medida que el nino crece.

El costo de oportunidad o costo
alternativo se define como lo
que el alumno deja de ganar
para asistir a la escuela; en la
clase media y alta este costo se
considera una inversion pero
en los que pertenecen a grupos
economicamente débiles, la
educacion escolar es un gasto
que incide en la precaria econo-
mia familiar y que no permite
que el nino se incorpore al
trabajo.

La disminucion de alumnos del
area rural primordialmente, y
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del area urbana, en los grados
superiores del nivel, puede de-
berse a este factor economico
externo pero el sistema educa-
tivolorefuerza al mantener una
cantidad considerable de es-
cuelas incompletas y carecer
de alternativas para la atencion
de ninos que trabajan.

Otras variables de la poblacion
demandante de educacion pri-
maria, en las que se muestra
desequilibrio con la oferta, son:
etnia y sexo.

Referente al aspecto étnico se
senalo como parametro el dato
de 42% de indigenas; sin em-
bargo, en la poblacion inscrita,
de cada 100 alumnos solo hay
25 indigenas.

En cuanto a sexo, el parametro
es de un 49% de mujeresy en
los datos de poblacion inscrita
aparecen 45 ninas por cada
100 alumnos. Teoricamente no
existe discriminacion por ra-
zones de etniay sexo en cuanto
a la oportunidad de ingresar a
la escuela, en la practica no
ocurre lo mismo. En laTabla 4
vemos que hay mayor déficit de
atencion en regiones con alta
concentracion de poblacion
indigena, como la II y la VII,
especialmente en area rural.
En estas mismas regiones la
distribucion porcentual de ninas
inscritas oscila entre el 41 y el
39 en lo. y 60. grados para la
region II, y entre 44 y 38 para
lo.y 60. grados en laregion VII.
La Tabla 5 presenta los datos
de cobertura por sexoy grado
donde se evidencia que las
variables sexo y etnia estan

asociadas ya que en los de-
partamentos con poblacion
indigena predominante, la
proporcion de ninas e€s menor a
lo indicado en el parametro po-
blacional; véanse, ademas de
las regiones mencionadas, los
departamentos de: Chimalte-
nango, San Marcos, Totonica-
pany Solola.

Este ultimo caso de desequili-
brio en razon de alumnos aten-
didos por etnia y sexo, esta
relacionado con el contexto
socio cultural y econémico como
factores externos e internamen-
te se refuerza por la inadecua-
cion curricular y la rigidez del
sistema escolar en cuanto a su
calendario y horario.

1.4 Amanera de conclusion

El analisis cuantitativo realiza-
do entre los datos de demanda
y oferta educativa no solamen-
te muestra que no existe equili-
brio entre ambas, es decir que
no todos los ninos en edad es-
colar tienen la oportunidad de
ingresar a la escuela primaria,
sino que senala claramente que
la ausencia de oportunidad es
mayor para los ninos que habi-
tan en el area rural, los que
pertenecen a los grupos indige-
nasy a las ninas de esta misma
cultura.

2. ANALISIS CUALITATIVO

La calidad de un sistema educa-
tivo se evaluia en términos de su
eficiencia y su eficacia.

La eficiencia se refiere a su fun-
cionamiento interno y utiliza indi-
cadores tales como: tasa de deser-
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cion, reprobacion, repitencia, des-
granamiento de una cohorte; re-
lacionadas con la permanencia y el
egreso.

La eficacia se relaciona con el
egreso del alumno en las condicio-
nes deseadas para su perfecciona-
miento personal y el mejoramiento
social. En este sentido pueden uti-
lizarse indicadores economicos
como: los salarios obtenidos en
relacion al tiempo de escolaridad
cursado por una poblacion; pero,
mas importante que el valor econo-
mico, es el valor humano y el valor
social dela educaciony, en relacion
a ellos, los indicadores son mucho
mas dificiles de localizar.

En el caso mencionado como e-
jemplo, el aumento del salario de
una persona en razon del mayor
tiempo de escolaridad cursado, no
indica mas que un elemento cuan-
titativo; el uso que se da a ese
salario en razon de mayor bienes-
tar familiar: salud, recreacion, vi-
vienda, educacion, cultura, etc.,
serian los indicadores adecuados
de una mejor calidad de vida de la
poblacion que hubiera cursado la
escolaridad basica. En este caso
podria hablarse de eficacia de la
educacion.

La eficiencia interna de un siste-
ma esta relacionada con la eficacia,
aun cuando no sea suficiente para
asegurar que ésta existe. El hecho
de permanecer en la escuela, tener
exito en el desarrollo de las tareas
de aprendizaje, fortalecer la auto
estima, egresar en el tiempo previs-
to, son indicadores de que el siste-
ma escolar sirve al sistema social

en la funcion que éste le ha asigna-
do.
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Un analisis mas profundo de la
calidad y la adecuacion de los egre-
sados esta fuera de los limites de
este trabajo, por lo que se exami-
nan fundamentalmente los indica-
dores de eficiencia interna.

2.1 La permanencia en la escuela
Se senalo al principio que la
democratizacion educativa no
consiste tan solo en asegurar el
acceso a la escuela sino, ade-
mas, la posibilidad de perma-
necer en ella el tiempo que dure
la escolaridad en el nivel.

La permanencia en la escuela
implica el control y la modifica-
cion de una serie de circuns-
tancias externas e internas que
la afectan. Aqui también los
sistemas escolares pueden o
reforzar factores externos ne-
gativos o, al menos, disminuirlos
mediante el cambio de elementos
internos.

Para que el alumno permanez-
ca en la escuela, el costo de
oportunidad no debe ser tan
alto que le impida hacerlo. Por
otra parte las experiencias de
aprendizaje deben ofrecerle la
vivencia del éxito en el logro de
las capacidades vinculadas a
su desarrollo personal y con
proyeccion social.

La escuela debe ser el ambiente
educativo por antonomasia,
donde se aprenda a aprender, a
relacionarse con los demas, a
vincularse con el desarrollo de
la comunidad, a preservar y
mejorar el entorno y la cultura.
Donde se canalicen los intere-
ses y necesidades personales y
se experimente el respeto a la
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propia dignidad y a la de los
demas. Y todo estoen un clima
afectivo de serenidad, com-
prension y alegria.

Esta suscinta caracterizacion
de la escuela, sirve unicamente
para senalar condiciones que
pueden actuar positivamente
sobre la permanencia. La si-
tuacion de la poblacion que in-
gresa a la institucion, obliga a
ésta a atender las caracteristi-
cas limitantes a la permanencia.
Asi, si la institucion escolar no
se adapta a las necesidades de
los grupos, reforzara el elitismo
social por el elitismo escolar, en
donde, los que permanecen y
tienen éxito, son los privilegia-
dos desde el punto de vista
economico y socio cultural.
Para establecer la situacion res-
pecto a permanencia se utili-
zan dos indicadores: tasa de
deserciony tasadereprobacion.
La primera se refiere a los a-
lumnos que abandonan la es-
cuela durante el ano escolar, la
segunda a los alumnos que re-
prueban el grado en que fueron
inscritos.

Las Tablas 6 y 7 presentan las
tasas senaladas, por grado, re-
gion y departamento para el
area urbanay el area rural.

El examen de las tablas nos
senala que la tasa de desercion
se mantiene alta, afectando
sobre todo a los alumnos del
area rural y de los primeros
grados. Los casos extremos de
desercion se dan en el area
rural del departamento de Re-
talhuleu para todos los grados,
y en el primer grado del area

rural en los departamentos de
Petén, Escuintla, Guatemala,
Baja Verapaz, Chiquimula y
Quicheé.

El fracaso escolar -la re-
probacion- mantiene el mismo
patron: una alta tasa de
reprobados principalmente en
el area rural y en los primeros
grados. Notense los datos de
lo., 20.y 3er. grados para area
rural de los departamentos de
Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Suchitepéquez, Retalhuleu,
Quicheé, El Progreso, Jalapa,
Santa Rosa, Quetzaltenango,
Chimaltenango, San Marcos;
donde la proporcion de ninos
que pierden el primer grado
oscila entre 43 y 36 por ciento;
los que pierden 20. grado, entre
33 y 19 por ciento; y los que
pierden 3er. grado, entre 27 y
16 por ciento. De manera que
en estos departamentos los ni-
nos del area rural mantienen
un porcentaje de reprobacion
en los tres primeros grados de
primaria que asciende a 30.
Tanto la desercion como la
reprobacion constituyen un fra-
caso y no se trata del fracaso
del nino, sino del sistema edu-
cativo considerado globalmen-
te. La reflexion sobre este ulti-
mo punto indica que un siste-
ma escolar en su conjunto
-leyes, normas, docentes, ad-
ministradores, técnicos, infra-
estructura fisica- existe para
que los ninos aprendan, es decir
para que tengan eéxito. Los
factores externos deben ser
considerados para eliminarlos
en tanto que afecten la conse-
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cucion de los logros.

Varios autores (Bloom 1964,
Lafourcade 1974, Glasser 1968,
Carroll 1963) senalan que el
parametro de logro del apren-
dizaje se situia entre 90 y 95%
de alumnos que aprenden. En
el caso de la escuela primaria
en Guatemala, se esta muy le-
jos de alcanzar ese parametro
en los primeros grados. Tam-
poco se alcanza en la mayoria
de los departamentos en 4o. y
50. grados, no asi en sexto gra-
do.

Al analizar este fenomeno que-
da clara la connotacion elitista
del sistema escolar, el “curri-
culum oculto” que impera en el
mismo y que determina que
solamente unos pocos alumnos
permanezcan con é€xito dentro
de la escuela. Se elimina
gradualmente a los ninos que,
menos favorecidos desde su
ingreso, no pueden adaptarse
alas exigencias escolaresy cuya
unica vivencia dentro del
sistema, es la vivencia del
fracaso.

Las tasas de desercion y
reprobacion son sistematica-
mente mayores entre la pobla-
cion escolar que habita en el
area rural, poblacion que por
sus circunstancias socio cul-
turalesy economicas se encuen-
tra marginada de una serie de
estimulos e instrumentos que
favorecen los aprendizajes es-
colares.

Cabe hacer notar que a este
respecto la variable étnica no
parece relevante ya que no exis-
te mayor diferencia entre las

tasas mencionadas en depar-
tamentos con poblacion ladina
predominante como El Progre-
so o Santa Rosay los que tienen
una poblacion indigena mayo-
ritaria, como Huehuetenango o
Quicheé. La constante es, mas
bien, la condicion rural de la
poblacion.

Esto lleva a cuestionar la capa-
cidad de la escuela de adaptar-
se a las condiciones propias del
ambiente a que pertenecen los
ninos, a la rigidez e inadecua-
cion del curriculum, situacion
del sistema escolar hasta 1987
en que se inicio el proceso de
adecuacion curricular, al que
se hara referencia mas adelan-
te. Por el momento basta sena-
lar que el sistema educativo,
internamente considerado, re-
fuerza los factores externos de
discriminacion y marginacion
de la poblacion rural.

2.2 Consecuencias: repitencia y

sobreedad

La desercion y la reprobacion
tienen como otras conse-
cuencias -ademas de la ex-
periencia negativa del fracasoy
el abandono definitivo de la
escuela- que los ninos que se
quedan en la escuela, repitan
el grado, ocupando lugares
que podrian destinarse a nue-
vos ingresos aumentando asi la
cobertura; y, que al darse la
repeticion reiterada, las eda-
des de los cursantes de cada
grado aumenten, con lo que el
tiempo escolar y el costo de
oportunidad, se elevan.

La repitencia, como puede ob-

dt. ;3

—

servarse en la Tabla 8, es espe-
cialmente elevada en los tres
primeros grados, llegando, en
primer grado, a un porcentaje
de 23 a nivel nacional, -21% en
area urbana y 25% en area
rural-. Dada la escasez de co-
bertura, esta cantidad de a-
lumnos repitentes impide un
buen numero de nuevos ingre-
SOS.

Una repeticion situada entre el
20 y el 40 por ciento se inter-
preta cualitativamente como:

“Dificultades con la implemen-
tacion curricular a través de la
accion educativa, debido a
deficiencias en la tarea docen-
te. Necesidad de mejorar el
perfeccionamiento del docente.”
Poiacina: 1983:52.

Lo anterior significa que la defi-
ciecia cualitativa indicada por
una alta tasa de repitencia, no
solamente afecta la cobertura
del sistema, sino senala su fal-
ta de capacidad para lograr que
en un ano escolar los ninos
aprendan lo que se ha previsto.
La disminucion de la alta tasa
de repitencia no significa la
eliminacion de los alumnos
repitentes de las escuelas, como
ha sucedido en algunos casos,
sino la creacion de un ambien-
te de aprendizaje en que se
haga muy poco frecuente el fra-
caso escolar.

La sobreedad que sobreviene
como consecuencia natural de
la repitencia, es un factor que
afecta sobremanera la per-
manencia del nino en la escue-

la al aumentar el costo de
oportunidad. Como se ha se-
nalado, lo que el nino produce
al dejar de asistir a la escuela,
es mayor en funcion de su edad
y cobra mayor importancia en
los grupos mas desfavorecidos
economicamente. De alli que
se presenta con mayor fre-
cuencia el abandono o desercion
definitiva a medida que se
suceden los grados escolares.
El promedio de sobreedad por
grado es de 2 anos. Esto
significa que teoricamente un
nino deberia estar cursando 6o.
grado de primaria a los 12 anos
de edad pero en la realidad los
alumnos de 6o0. grado tienen
edades que van desde 12 a 15
anos.

Una vez mas este caso -la so-
breedad- es mas frecuente en
las areas rurales.

2.3 El egreso

Otro elemento senalado como
esencial a la equidad en la pres-
tacion del servicio educativo, es
la posibilidad de egresar del
nivel en el tiempo previsto. El
indicador adecuado es el
seguimiento de una cohorte
escolar, o sea de los ninos que
habiendo ingresado en un ano
determinado al primer grado,
egresen del sexto grado -para el
nivel primario- seis anos des-
pueés.

La Tabla 9 presenta los datos
de la cohorte 1982-1987, para
la escuela primaria en total y
por areay sector.

La tendencia elitista del siste-
ma se comprueba al observar
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que de cada 100 ninos que in-
gresan a la escuela solamente
30 logran finalizarla en el tiem-
po normal de escolaridad pre-
visto para el nivel. Se refuerza
dicha tendencia con las dife-
rencias existentes entre el area
urbana y rural del sector pu-
blico, ya que en la primera fina-
liza el 50% de los ninos y en la
segunda unicamente el 18%.

El sector privado en el area
urbana que atiende una pobla-
cion de estratos socio-econo-
micos medio y alto, presenta
un egreso del 72% en tanto
que, en el area rural, se reduce
a un 10%, debido a que este
nltimo caso se reliere pri-
mordialmente a la poblacion
atendida en las escuelas de las
fincas privadas, cuyas con-
diciones de marginacion son
semejantes a las de la poblacion
rural atendida por el sector
publico, a pesar de lo cual
presentan un nivel de egreso
aun mas bajo que las de aquélla.
Otro elemento a considerar en
relacion al egreso es el dominio
de aprendizajes basicos que los
ninos han adquirido durante
los seis anos de la escolaridad
primaria.

Un nivel de logro considerado,
como minimo, satisfactorio,
asegura un desempeno eficien-
te en la actividad posterior, ya
sea ésta la introduccion al tra-
bajo o el seguimiento de estudios
en el nivel medio de educacion.
Los aprendizajes instrumenta-
les que se consideran esencia-
les para la formacion de los
educandos son el dominio del

lenguaje y de la matematica, ya
que proveen de las herramien-
tas para la comunicacion, el
conocimiento y la reflexion.
Este elemento cualitativo se
encuentra relacionado con la
eficacia del sistema educativo
debido a su relacion con la
iniciacion a la vida de trabajo o
la continuacion de la escolari-
dad.

Las capacidades adquiridas en
la comprension de la lectura, la
redaccion correcta de diversos
tipos de documentos, el calcu-
lo, la resolucion de problemas
matematicos, para mencionar
algunas, permitiran a la perso-
na manejar informacion, de-
sempenar tareas en que se a-
pliquen tales capacidades, se-
guir aprendiendo en modali-
dades de educacion formal y no
formal; le aseguran, en sinte-
sis, la posibilidad de un apren-
dizaje permanente y un desem-
peno adecuado en las activida-
des a que se dedique.

No es extrano que la educacion
primaria haya tenido, desde su
inicio, como prioridades el a-
prendizaje de la lectura, la es-
critura y el calculo (Garcia Ga-
rrido, 1988). Tales prioridades
se mantienen aunque se ha-
yan enriquecido en la evolucion
de la concepcion de la escuela,
con otros aspectos.

La escuela primaria en Guate-
mala ha carecido en las ultimas
décadas de un sistema evalua-
tivo que permita apreciar el
nivel de logro de estos aprendi-
zajes basicos. Se ha notado sin
embargo el aumento de consi-
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deraciones subjetivas acerca de
las incapacidades observadas
en los escolares que egresan de
este y otros njveles, para reali-
zar tareas que implican habili-
dad en lecto-escritura y calculo
matematico. Los senalamien-
tos provienen de diversos sec-
tores: empleadores, padres de
familia y aun de los mismos
maestros.

Para contar con datos objetivos
al respecto, en 1987 el Ministe-
rio de Educacion solicito la
cooperacion del Instituto de
Investigacion y Mejoramiento
Educativo de la Universidad de
San Carlos, a fin de realizar
una evaluacion del rendimien-
to de los alumnos de sexto
grado del nivel primario en len-
guaje y matematica.

Las pruebas fueron aplicadas
a todos los alumnos de sexto
grado, tanto del sector publico
como del sector privado y se
sometieron posteriormente a un
proceso de analisis estadistico
siendo publicado recientemen-
te el informe de investigacion
-IIME, 1989-.

Las Tablas 10 y 11 presentan
un resumen de los datos obte-
nidos en la investigacion.

Como puede observarse el nivel
de rendimiento expresado en
porcentajes no puede conside-
rarse satisfactorio para ningu-
na de las dos areas académi-
cas, en ninguna de las regiones
del pais y para ninguno de
ambos sectores.

El analisis de estos resultados
indica la falta de calidad de la
educacion primaria en general

y senala asimismo que, tanto
en el sector publico como en el
privado, existen serias defi-
ciencias en la adquisicion de
los aprendizajes basicos que el
nivel deberia asegurar.

La relacion de los datos con los
que se refieren a la retencion y
el egreso de los alumnos de la
cohorte 82-87, evidencian que
la eficiencia mostrada por el
sector privado urbano en estos
indicadores, no se acompana
por una efectiva calidad en el
aprendizaje. En otros términos:
los alumnos de sexto grado del
sector privado urbano./! NO
SABEN MAS que los del sector
publico, y no es SABER MAS lo
queles ha permitido permanecer
y avanzar en mayor numero en
la institucion escolar, en com-
paracion con los del sector
publico, son los factores e-
conomicos y socio culturales
externos los que han asegurado
Su permanenciay egreso.

2.4 A manera de conclusion

Los elementos cualitativos de
la educacion primaria aqui a-
nalizados permiten concluir que
la escuela refuerza los factores
negativos externos impidiendo,
sobre todo a la poblacion rural,
la permanenciay el egreso.

La ineficiencia del sistema se
evidencia en los altos indices
de desercion y reprobacion que
afectan especialmente a los

1/ En el sector privado rural se encuentra
solamente el 11% de alumnos de sexto
grado atendidos por el sector, por lo cual'su
representacion en la muestra es minima.
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alumnos de los primeros grados.
Se corrobora la tendencia eli-
tista que elimina a los ninos de
los sectores marginados desde
el inicio de la escolaridad y
aumenta excesivamente el cos-
to de oportunidad para perma-
necer en ella.

Aun cuando los grupos de po-
blacion mas afectados por esta
tendencia, son los que habitan
las areas rurales, todo el sector
publico que atiende a las
personas de menores recursos,
presenta limitaciones en su
eficiencia interna.

Una situacion mas deficitaria
es la del sector privado en las
areas rurales donde la aten-
cion que presta es minimay de
muy baja calidad.

Hay evidencia que los aprendi-
zajes basicos en lenguaje y
matematica logrados en la es-
cuela primaria -sector publico
y sector privado- son insa-
tisfactorios.

3. EL DESAFIO DEL MEJORA-
MIENTO CUALITATIVO

Durante muchos anos se ha li-
mitado el enfoque del mejoramien-
to de la educacion primaria a medi-
das para lograr un aumento de la
cobertura, creyendo lograrlo al
aumentar la oferta escolar. Los
aspectos cualitativos, aun cuando
han sido senalados en multiples
oportunidades, han sido tratados
en forma marginal por proyectos de
escasa duracion y poco impacto,
casi siempre con financiamiento
externo.

Esta forma de concebir el proble-
ma es superficial y se ha revelado
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poco efectiva. Pareciera que se
trata tinicamente de falta derecursos
economicos para la construccion,
equipamiento y funcionamiento de
escuelas, sin considerar que la
replicacion del mismo modelo esco-
lar rigido, elitista y poco democrati-
co, no resuelve de ninguna manera
el problema educativo ya que re-
fuerza la permanencia de los facto-
res sociales externos que impiden
la plena vigencia del derecho uni-
versal ala educacion.

La transformacion del sistema
escolar hacia una estructura flexi-
ble, adaptada a las circunstancias
del contexto, adecuada a los suje-
tosreales de la educacion, que cons-
tituya una respuesta valida a las
demandas sociales, implica un de-
safio a la imaginacion, el conoci-
mientoylavoluntad de las personas
involucradas en el proceso educa-
tivo.

El cambio cualitativo requiere
reducir drasticamente la desercion,
la reprobacion, la repitencia, todo
lo cual ampliara asimismo la cober-
tura. El aumento de la inversion
estaria, en esta forma, asegurando
que el esfuerzo en ese rubro, iria
acompanado de oportunidades e-
fectivas para permanecer y egresar
del sistema en las condiciones re-
queridas para participar en el desa-
rrollo.

Solamente en este caso la escue-
la dejaria de reproducir servilmen-
te la injusta situacion social para
convertirse en un factor de cambio.

Es con esta vision de conjunto
que se iniciaron en 1986 dos proce-
sos de largo alcance temporal en el
ambito de todo el pais: la adecua-
cion curricular y la regionalizacion

-
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educativa.

Ambos procesos se encuentran
vigentes y constituyen, en el mo-
mento actual, los dos tnicos facto-
res que pueden alterar definitiva-
mente la configuracion tradicional
del sistema educativo haciendo
efectiva su democratizacion.

La incidencia de ambos proce-
sos en los indicadores cuantitativos
y cualitativos de la situacion de la
escuela primaria, solamente podra
apreciarse a mediano plazo, debido
a que el cambio que promueven va
estableciéendose gradualmente con
la capacitacion progresiva de los
actores del hecho educativo. Es
ésta la razon por la cual se les
define como procesos, resaltando
su aspecto dinamico en constante
mejoramiento. La realimentacion
juega un papel predominante para
proporcionar insumos a la consi-
guiente toma de decisiones.

Ambos procesos poseen una a-
decuada fundamentacion cientifica
y técnica, se basan en el conoci-
miento del contexto fisico y social y
mantienen un alto grado de cohe-
rencia interna y entre si. Por otra
parte, constituyen innovaciones
estructurales que transforman el
sistema educativo, por lo que no
solamente no es facil su implanta-
cion sino tropiezan con dificultades
emanadas de la concepcion rigida y
restringida de la educacion preva-
leciente en algunos sectores socia-
les.

A continuacion se describen bre-
vemente estas innovaciones sena-
lando los logros alcanzados, las li-
mitaciones observadas en su desa-
rrollo y la proyeccion que puede
esperarse para el mejoramiento de

la educacion primaria.

3.1 Adecuacion del curriculo a la
comunidad y a los nifios
Se senalaba al inicio que una
escuela que no se adapta a la
poblacion a la que debe servir,
ademas de ser poco democrati-
ca es ineficiente ya que produ-
ce fracaso, abandono y frustra-
cion; asi como desperdicio de
recursos y costos elevados.
La alternativa que representa
la adecuacion curricular es una
escuela que sirve a la poblacion,
que toma en consideracion sus
peculiares circunstancias y se
compromete con su desarrollo.
Deja de ser ajena a la comuni-
dad y encerrada en si misma,
para convertirse en una insti-
tucion abierta que comparte los
problemas vitales del grupo y
se solidariza con la busqueda
de soluciones.
En la determinacion de los
aspectos esenciales cuyo a-
prendizaje se debe propiciar en
los ninos, la adecuacion curri-
cular hace énfasis en los proce-
sos de desarrollo cognitivo, a-
fectivo y psicomotriz que per-
miten la formacion personal y
el dominio de las habilidades
instrumentales para seguir a-
prendiendo. El enfoque permi-
te seleccionar aquellos proce-
sos que deben potencializarse
en todos los ninos, mantenien-
do asi la calidad de los aprendi-
zajes escolares, sin ninguna
discriminacion.
Los temas del contenido a que
se aplican los procesos, por-el
contrario, surgen de Ila
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investigacion participativa con
la comunidad y del estudio de
las necesidades e intereses de
los alumnos, aqui se da el
encuentro con la realidad con-
creta y surge la tematica ade-
cuada para cada comunidad.
La diversidad tematica no im-
pide formular grandes areas
formativas en las cuales se han
incluido aquéllas que presentan
una trascendencia fundamen-
tal para el desarrollo personal
y social, son éstas:

- la cultura entendida dentro
de la realidad pluricultural
de Guatemala, que propicia
la inclusion en el curricu-
lum escolar de elementos de
la lengua materna de los ni-
nos y de sus conceptos, va-
lores y costumbres, afian-
zandolos y revalorizando-
los;

- la educacion para la salud y
la nutricion en relacion con
la condiciones concretas de
vida y de salud personal y
ambiental de la poblacion:

- la educacion para el trabajo
en relacion al desarrollo de
actitudes, conocimientos y
destrezas que posibiliten al
educando contribuir efecti-
vamente al proceso produc-
tivo;

- la educacion ambiental para
desarrollar el conocimiento
y las capacidades necesa-
rias para mantener el equili-
brio ecologico y fortalecer la
solidaridad humana;

- la educacion en derechos
humanos y para la demo-

cracia desde un enfoque vi-
vencial en la comunidad es-
colar;y

- lacienciaylatecnologia como
instrumento para mejorar
la calidad de vida dentro de
los valores de la propia cul-
tura.

Los contenidos curriculares ad-
quieren de esta manera mayor
pertinencia, responden a las
necesidades localesy se integran
en las grandes areas de proyec-
cion nacional.

La evaluacion formativa se cons-
tituye en parte integral del
proceso de ensenanza-apren-
dizaje, para prevenir el fracaso
escolar y atender a tiempo las
limitaciones por medio de la
oportuna rectificacion. Su papel
es realimentar el proceso, tanto
en lo que se refiere al rendi-
miento escolar como al sistema
global.

La adecuacion curricular pre-
senta un enfoque descentrali-
zado en que el docente puede
ejercer su autonomia y su crea-
tividad. Las orientaciones ge-
nerales dejan un amplio espa-
cio a la participacion respon-
sable y dan prioridad a la capa-
citacion continua del personal.
Los conceptos anteriores
fundamentan el Sistema de
Mejoramiento de Recursos
Humanos y Adecuacion Curri-
cular, establecido legalmente
por el Acuerdo gubernativo
470-89. Aunque un estudio
mas detenido puede aportar
mayores detalles respecto a sus
fundamentos, estrategias, me-

todologia, para el proposito de
esta publicacion solamente se
senalan las acciones principa-
les y su proyeccion.

3.1.1 Acciones
Entre las acciones priorita-
rias que el SIMAC ha efec-
tuado, estan:

- el establecimiento de la
red de multiplicacion por
medio de los sujetos que,
en las diversas instancias,
participan en el sistema;
la red contempla desde
los técnicos de la unidad
central hasta los docentes
de las escuelas;

- los talleres de adecuacion
curricular, comunitarios
y docentes, con metodolo-
gias participativas; hasta
la fecha estan trabajando
300 talleres a nivel local;

- la capacitacion en servi-
cio de docentes, adminis-
tradores escolares y edu-
cativos y personal técni-
co, que asciende a 25,000
docentes, 400 coordina-
dores y 100 técnicos de la
unidad central y las uni-
dades regionales;

- la produccion de material
de apoyo en varios cente-
nares de miles de unida-
des que han sido distri-
buidas al magisterio, ade-
mas de publicaciones pe-
riodicas como el Boletin
del SIMAC y la Revista de
educacion, cuyo primer
numero aparecio en junio
de este ano.

3.1.2 Logros y limitaciones
El Sistema de Mejoramiento
de Recursos Humanos y A-
decuacion Curricular inicia-
do en 1986 ha logrado un
avance considerable en re-
lacion a la magnitud y com-
plejidad del objetivo de su
accion.

Actualmente se han conclui-
do las Guias Curriculares
de siete grados, realizando
simultaneamente el proceso
de analisis y perfecciona-
miento.

Existe una considerable
cantidad de material de apo-
yo a docentes para el desa-
rrollo del curriculum, que se
ha entregado a los maes-
tros. Se ha logrado la insti-
tucionalizacion del sistema
por la emision de la base
legal, ya mencionada, que
consolida la estructura
organizativa.

La capacitacion inicial de los
maestros del sector publico
se ha completado, también
se hanrealizado acciones de
capacitacion en algunas
escuelas normales que for-
man maestros del nivel pri-
mario.

El personal de la unidad
central y algunos orientado-
res pedagogicos de la Region
Educativa Metropolitana,
participan en un programa
de postgrado a nivel de maes-
tria, en una universidad del
pais, como parte de la for-
macion de personal técnico,
promovida por SIMAC.

Los anteriores logros han sido
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apoyados, desde el aspecto
técnico y financiero, por
UNESCO y el Gobierno de
Holanda a través del PNUD.
Por otra parte, si bien la ca-
pacitacion inicial se ha im-
partido a todos los maestros,
no puede asegurarse que la
adecuacion curricular se esté
aplicando en la totalidad de
escuelas del pais.

El cambio profundo que re-
quiere en las actitudesy prac-
ticas habituales de los do-
centes y administradores
escolares, no es previsible a
corto plazo. Se conocen
experiencias exitosas y se
han mostrado indicios pro-
metedores, pero aun no
puede afirmarse que la
practica en el aula incorpore
los elementos conceptuales
basicos.

También cabe senalar que
algunos dirigentes magiste-
riales han rechazado el cam-
bio sin aducir razones perti-
nentes.

El proceso de adecuacion
curricular es un proceso de
largo alcance que necesita
implementarse adecuada-
mente, principalmente en el
rubro de materiales para los
alumnos e implementacion
de las escuelas en forma pa-
ralela a la capacitacion de
los maestros.

Solamente con apoyo politi-
co y financiero puede ase-
gurarse su desarrollo exito-
so para el mejoramiento cua-
litativo de la educacion.

La eficiencia del SIMAC po-

dra evaluarse al analizar los
indicadores de la cohorte
1988-1993 en la escuela pri-
maria.

3.2 Desconcentracion, descentra-

lizacion y regionalizacion

La administracion centralizada
de un sistema educativo que
abarca 13,126 escuelas, 53,461
docentes y 1.556,699 alum-
nos, sin mencionar servicios de
apoyo técnico y administrativo,
es inoperante cuando sigue un
esquema de concentracion de
funciones y tareas y centraliza-
cion en la toma de decisiones.
Esta ha constituido la caracte-
ristica dominante en Guatema-
la hasta la Constitucion Politi-
ca de 1985. A partir de esa
fecha cambia la estructura or-
ganizativa del Estado por un
claro mandato de regionaliza-
cion.

La administracion regional per-
sigue: hacer mas eficientes y
adecuados los servicios a las
condiciones locales, promover
la participacion de la poblacion
en la gestion, descentralizar la
toma de decisiones para que
éstas respondan a las necesi-
dades reales, compartir la res-
ponsabilidad y fomentar la au-
tonomia, evitando el autorita-
rismo y su disfraz paternalista.
Se propone, en suma, crear con-
diciones para que las comuni-
dades distintas a la metropoli
no sean discriminadas a favor
de ésta y se logre un desarrollo
armonico con mayor equidad
en la distribucion de recursos y
servicios.

Dentro de este concepto se ini-
cio la regionalizacion educativa
en 1986.

El analisis de los indicadores
que se efectud en la primera
parte, demuestra las disparida-
desy desequilibrios que existen
dentro del pais en relacion a la
educacion primaria. La
concentracion de recursos en la
capital y el descuido de los
departamentos del interior,
mayor en cuanto mas lejanos,
refleja la marginacion en que se
encuentran esas poblacionesy
provoca fenomenos sociales que
determinan aun mas el descenso
dela calidad de vida.

En lo que respecta a la educa-
cion primaria, planificacion,
curriculo, calendarios, horarios,
distribucion de recursos huma-
nos y financieros, eran deter-
minados por unidades centrali-
zadas, ajenas a las situaciones
locales concretas. Las priorida-
des de asignacion de puestos y
de inversion para construccion
de escuelas, equipamiento, etc.,
seguian las determinaciones del
poder politico central mas que
la consideracion de las necesi-
dades comunitarias.

Este panorama no ha cambiado
totalmente como se vera en la
descripcion de logros y limita-
ciones; sin embargo el inicio del
proceso muestra un promete-
dor avance en relacion a la
situacion anterior.

3.2.1 Acciones
Las principales acciones que
el Ministerio de Educacion
harealizado para cumplir con

el

mandato constitucional,

SOI1:

Establecer la estructura
organizativa de las regio-
nes educativas, delimitar
sus funciones y tareas,
los ambitos juridiscciona-
les, las relaciones jerar-
quicas y la integracion de
sus unidades operativas.
Realizar la divulgacion de
la regionalizacion educa-
tiva en todo el pais con un
amplio trabajo de campo.
Seleccionar por meéritos
curriculares a los prime-
ros ocho Directores Re-
gionales de Educacion,
de acuerdo a criterios pre-
establecidos. El grado
académico minimo reque-
rido fue el de Licenciatu-
ra. Entre los profesiona-
les elegidos, ademas de
llenar los criterios, se en-
cuentran cinco Licencia-
dos y tres con post-grado
de Maestria en Ad-
ministracion Educativa.
Instalar las ocho Direc-
ciones Regionales de E-
ducacion en las respecti-
vas regiones.

Seleccionar y nombrar al
personal de las Direccio-
nes Regionales de Educa-
cion de acuerdo a crite-
rios técnicos.

Capacitar en servicio al
personal de las Direccio-
nes Regionales de Educa-
cion para orientar el pro-
ceso y lograr un alto gra-
do de eficiencia y eficacia
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en la ejecucion de sus
tareas y funciones.

- Equipar las sedes de las
Direcciones Regionales de
Educacion.

- Organizar las Direcciones
Departamentales de E-
ducacion en los respecti-
vos ambitos espaciales.

- Organizar los equipos de
coordinacion zonal para
las funciones de orien-
tacion administrativa y
pedagogica.

- Reestructurar las entida-
des centralizadas a fin de
apoyar el proceso de re-
gionalizacion vy redistri-
buirlos recursos humanos
y materiales en la nueva
estructura.

3.2.2 Logros y limitaciones

Durante los cuatro anos
transcurridos desde la ini-
ciacion del proceso, la regio-
nalizacion educativa ha a-
vanzado en cuanto a la des-
concentracion de funciones
y tareas, no asi en la descen-
tralizacion de la toma de de-
cisiones respecto a adminis-
tracion de personal y admi-
nistracion financiera.

La estructura organizativa
se ha consolidado y la admi-
nistracion del sistema mues-
tra mayor eficiencia.

No se ha logrado establecer
los mecanismos de gestion
participativa previstos con
la organizacion de Consejos
de Educacion a distinto nivel.
En lo que se refiere a planifi-
cacion, se ha iniciado la

microplanificacion a nivel
regional y el control de las
estadisticas escolares. Falta
mayor integracion de los di-
versos sectores sociales re-
gionales en la consideracion
y resolucion de los proble-
mas educativos.

Respecto a la administra-
cion de personal se ha
logrado parcialmente el re-
clutamiento a nivel regional,
no asi la seleccion y el nom-
bramiento. El movimiento
de personal dentro de la
region solamente se tramita
en relacion a permutas de
mutuo acuerdo y
reubicaciones. Hay un cierto
grado de control y la
capacitacion es coordinada
con SIMAC, en el aspecto
técnico; no se han iniciado
acciones sistematicas de
capacitacion en otros as-
pectos como la administra-
cion escolar, por ejemplo.

La administracion del curri-
culo se ha efectuado en
estrecha relacion con la a-
decuacion curricular.

Sin embargo falta reforzar
este aspecto con la adecua-
cion de calendarios y hora-
rios, mejor uso de la capaci-
dad instalada y distribucion
equitativa de los recursos
parael equipamientoy man-
tenimiento de la infraes-
tructura fisica. :

La administracion financie-
ra aun no ha sido descentra-
lizada aunque en algunas
de sus tareas ya existe des-
concentracion. La efectiva

a
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descentralizacion financiera
incluiria la existencia de un
presupuesto regional cuyos
rubros fuesen determinados
en cadaregion, de acuerdo a
sus prioridades.

La ejecucion y el control pre-
supuestarios serian asimis-
mo una responsabilidad re-
gional. A esta fase aun no se
ha llegado.

En cuanto a la administra-
cion de estudiantes, hay un
avance considerable en el
control de expedientes de
graduacion que actualmen-
te se realiza en las Direccio-
nes Regionales. No se ha
realizado ninguna accion en
lo que respecta a bolsas de
estudio y otras actividades
asistenciales relacionadas
con una administracion fi-
nanciera descentralizada.
La coordinacién y orienta-
cion de la educacion privada
esta actualmente delegada
en su totalidad en las Direc-
ciones Regionales.

Estas se encuentran facul-
tadas para la autorizacion,
supervision, control y orien-
tacion técnica de los colegios
privados de su jurisdiccion.
Existen otros dos com-
ponentes de la administra-
cionregional en que hay muy
pocos indicios de una accion.
Son éstos: la investigacion
evaluativa de instituciones,
programas, proyectos, per-
sonal y estudiantes, vy la
formulacion y ejecucion de
proyectos especificos para
atender necesidades prio-

ritarias de la region.

En el primer componente,
practicamente no existen
acciones a nivel nacional ni
regional. = Respecto al se-
gundo, los proyectos, -sobre
todo los que tienen financia-
miento externo-, siguen sien-
do disenados, ejecutados y
evaluados a nivel central, sin
que las Direcciones Regio-
nales intervengan de alguna
manera, aun cuando se eje-
cuten en su ambito de res-
ponsabilidad.
Generalmente los proyectos
y programas con financia-
miento externo se estable-
cen por medio de negocia-
ciones directas con el poder
central y actuan al margen
de las autoridades regiona-
les. Este proceder no solo
resta autoridad al personal
técnico y administrativo de
las regiones, sino por una
parte, priva a éstas de la
informacion originada en la
ejecucion del proyecto y, por
otra, impide el compromiso
derivado de la participacion
en el mismo e inclusive pue-
de entorpecer su realizacion.
Se han  senalado en la pri-
mera parte, los desequilibrios
intrarregionales e interde-
partamentales. Los proyec-
tos deberian originarse en
las mismas regiones para a-
tender sus necesidades prio-
ritarias. Solamente en esa
forma su impacto seria a-
preciable.
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3.3 Amanera de conclusion

Los procesos de: mejora-
miento de recursos huma-
nosy adecuacion curricular
y regionalizacion educativa,
constituyen innovaciones en
el sistema educativo que
pueden revertir los indica-
dores de ineficiencia de la
escuela primaria.

Para que esta expectativa se
cumpla, se requiere de un
esfuerzo continuado para
consolidar los logros y ate-
nuar las limitaciones obser-
vadas hasta el momento.

En el caso de SIMAC es ne-
cesario implementar a corto
plazo el sistema de evalua-
cion, no solamente referido
al aprendizaje sino a todos
los componentes curricula-
res, intensificar la capacita-
cion con el funcionamiento
de los Circulos de Estudio y
Talleres de Adecuacion Cu-
rricular; producir materia-
les de apoyo didactico para
la ejercitacion de procesos, y
consolidar el funcionamien-
to de la red de orientadores
pedagogicos.

En cuanto a la Regionaliza-
cion Educativa, es necesa-
rio ampliar el poder de
decision de las Direcciones
Regionales en cuanto a la
administracion financieray
de personal. La autonomia
de las regiones en el planea-
miento de su desarrollo edu-
cativo debe iniciarse y con-
solidarse; este ultimo aspec-
to deberia complementarse
con los mecanismos de par-

ticipacion comunitaria
previstos en el proceso de
autogestion.

4. COMENTARIO FINAL

La democratizacion de la educa-
cion o su falta, refleja la situacion
de la sociedad y a la vez influye en
mantenerla o modificarla. Al con-
cebir la educacion como un dere-
cho humano y un bien social, tanto
el estado como los diversos sectores
sociales, deben realizar un esfuerzo
coordinado para mejorar las condi-
ciones que impiden la plenavigencia
de ese derecho en la poblacion.

Es evidente que no basta con
construir escuelas y nombrar
maestros, si éstos mantienen los
estereotipos de un sistema escolar
rigido, elitista y esencialmente in-
justo.

El cambio cualitativo del con-
cepto de educacion y escuela deben
acompanar al crecimiento del siste-
ma para que éste pueda responder
a la demanda de una equidad real
en el servicio.

La escuela primaria de Guate-
mala, pese a sus enormes limita-
ciones, ha iniciado una trans-
formacion cualitativa, que, al ser
apoyada vigorosamente por todos
los actores sociales, puede permitirle
convertirse en una escuela
verdaderamente democratica, donde
los indicadores negativos de déficit
de cobertura, desercion, fracaso y
bajo nivel de logro enlos aprendizajes
esenciales, sean eliminados y
sustituidos por altos indices de
atencion, avance exitoso, retencion
y aprovechamiento.

Cuando esto suceda la sociedad
entera sentira el impacto de gene-

raciones que se incorporaran a ella
con capacidad para pensar critica-
mente, comunicarse con eficiencia,
apreciar los propios valores, soli-
darizarse con los demas, trabajary
producir, conservar y mejorar su
ambiente.

Esta seria una educacion pri-
maria que podria contribuir a
mejorar la calidad de vida de la
poblacion y constituir un efectivo
factor de desarrollo.
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Distribucién de la poblacién escolar por edad
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Tabla 1.
Escuelas primarias por area, region y departamento. 1987
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Tabla 2.
Tipo de Escuelas Primarias por area, regiony

departamento. 1987

AREA :
Region Departamento :
Urbana Rural Total
I Metropolitana 720 297 1,017
Guatemala 720 207 1,017
I Norte 50 674 724
Alta Verapaz 33 451 484
Baja Verapaz 17 223 240
I Nor Oriente 111 1,018 1,129
Zacapa 25 211 236
Izabal 34 gal 365
Chiquimula 37 221 358
El Progreso 15 155 170
IV SurOriente 85 957 1,042
Jutiapa 33 429 462
Jalapa 23 209 232
Santa Rosa 29 319 348
A" Central 167 647 814
Sacatepéquez 49 55 104
Escuintla 70 328 398
Chimaltenango 48 264 312
VI Sur Occidente 312 1,891 2,203
Quetzaltenango 107 354 461
San Marcos 58 729 787
Totonicapan 20 170 190
Solola 28 202 230
Retalhuleu 32 170 202
Suchitepéquez 67 266 333
VII NorOccidente 91 1,234 1,325
Huehuetenango 60 7356 795
Quiche 31 499 530
VIII Petén 18 258 276
Petén 18 258 276

28

TIPO
5 Unita-
Region Departamento Completas Incompletas rias
*
Urbana | Rural | Urbana | Rural
Metropolitana 641 251 79 46 58
Guatemala 641 251 79 46 58
Norte i 245 6 429 392
AltaVerapaz 29 113 4 338 280
BajaVerapaz 15 132 2 91 112
Nor Oriente 103 633 8 385 538
Zacapa 25 84 | 0 127 112
[zabal 31 217 3 114 163
Chiquimula 34 204 3 117 193
El Progreso 13 128 2 27 70
Sur Oriente 78 575 7 382 426
Jutiapa 32 231 1 198 176
Jalapa 19 111 4 98 107
Santa Rosa 27 233 2 86 143
Central 142 410 25 237 253
Sacatepéquez 42 26 7 29 24
Escuintla 58 200 1925 93 123
Chimaltenango 42 149 | 6 115 106
Sur Occidente 277 834 35 1,057 808
Quetzaltenango 93 177 14 177 165
San Marcos 54 282 4 447 | 328
Totonicapan 19 87 1 83 42
Solola 24 105 4 | 97 74
Retalhuleu 28 83 | -4 87 67
Suchitepéquez 59 100 8 166 | 132
Nor Occidente 74) 448 12 786 634 |
Huehuetenango 52 255 8 480 381
Quiche 27 193 4 306 253
Petén 17 146 1 112 156
Petén 17 146 1 112 156
* Entre las unitarias existen completas e incompletas.
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Tabla 3
Cobertura de la poblacion 7-14 afnos porregiony
departamento. 1988

Tabla 4.
Porcentaje de poblacion de 7-14 afnos no atendida por area,
departamento y region

30

Repion Depart ' : Poblacion Poblaciéon Déficit AREA
amento ? s :
% 7-14 afios inscrita % Region Departamento
Urbana Rural
Metropolitana 337,419 265,778 21.2 Metropolitana 25 13
Guatemala 337,419 265,778 219 Guatemala 5 15
Norte 165,803 63,057 62 Norte 24 70
AltaVerapaz 127,392 40,188 68.5 AltaVerapaz 28 75
Baja Verapaz - 38,411 22.809 40.8 Baja Verapaz 13 a8
Nor Oriente 175,847 112,105 36.2 Nor Oriente 25 46
Zacapa 33,782 24.202 28.4 Zacapa 13 43
[zabal 66,669 39,230 41 2 [zabal 33 45
Chiquimula 52,316 29,702 43.2 Chiquimula 26 57
ElProgreso 23,080 18,971 17.8 El Progreso 18 25
Sur Oriente 171,134 117,679 31.2 Sur Oriente 23 40
Jutiapa 74,810 53,227 28.9 Jutiapa 20 38
Jalapa 40,599 24,952 394 Jalapa 32 50
Santa Rosa 55,725 39,860 28.5 Santa Rosa 20 34
Central 209,985 134,936 35.7 Central 36 52
Sacatepéquez 34,636 24 458 29.4 Sacatepéquez 49 46
Escuintla 104,680 65,601 373 Escuintla 32 52
Chimaltenango 70,679 44 877 365 Chimaltenango 24 53
Sur Occidente 495,058 295,618 40.3 Sur Occidente 21 55
Quetzaltenango 112,036 73,287 34.6 Quetzaltenango 23 50
San Marcos 152:01 1 88,182 492 San Marcos 0 54
Totonicapan 59,084 31,268 47.1 Totonicapan Y 53
Solola 49,429 28,047 43.3 Solola 45 48
Retalhuleu 48,944 31,057 36.5 Retalhuleu 24 66
Suchitepéquez 73,554 43,777 40.5 Suchitepéquez 17 60
Nor Occidente 272,963 120,603 55.8 Nor Occidente 18 66
Huehuetenango 151,413 73.541 51.4 Huehuetenango 15 60
Quiché 121,550 47,062 61.3 Quiché 21 72
Petén 50,208 29,077 42.1 Petén 58 48
Petén 50,208 29,077 42.1 Petén 58 48
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Tabla 5.
Porcentaje de alumnos inscritos por grado, sexo,
region y departamento. 1987

Region Grado lo. 20. 3o0. 4o0. 5o0.
Grafica No. 2 Depar- S S,
Alumnos inscritos en primaria por ' ltamento| Sexo | F | M| FI M| FIM| FI M| F | M
areay grado, 1988
Metropolitana | 49 | 51 48 52 | 48 | 52 | 48 52 48 52 | 48 | 52
Guatemala 49 51 48 a2 48 o2 48 52 48 52 48 52
Norte 41 59 | 40 | 60 | 39 | 61 37 | 63 | 37 | 63 | 39 61
AltaVerapaz 40 60 37 63 36 64 35 65 37 63 38 62
BajaVerapaz 43 67 | 456 | 55 | 42 58 | 40 | 60 | 38 62 40 | 60
220,000 Nor Oriente 46 | 54 |48 | 52 | 48 | 52 | 47 | 53 | 47 | 53 | 47 | 53
200.000 Zacapa 46 54 49 51 49 2l 47 a3 48 52 47 53
Izabal 47 53 47 23 48 57 47 53 46 | A 49 51
180,000 Chiquimula 46| 54 | 47 | 53 |48 | 52 | 48 | 52 [L BO | 50 [484 52
ElProgreso 461 54 148 52 |448 | 52 |- 47| 53 [=dB5e 55 b e 55
160,000 |
Sur Oriente 47 | 53 | 47 53 | 46 | 54 | 45 55 45 55 | 47 | 53
140,000 Jutiapa 47 | 53 | 47 | 53| 46 | 54 | 46 | 54 | 46| 55 | 47 | 53
120.000 Jalapa 47 53 | 46 54| 4 | 56| 4 | 565 | 4 5 | 46 54
' SantaRosa 48 52 | 48 52 47 53 46 A 45 35 47 a3
100,000 |
Central 48 | 52 | 47 | 54 | 46 | 54 | 44 | 56 | 43 | 57 | 43 | 57
80,000 Sacatepéquez 47. | 53 | 46| 54 [+ 46| 54 |43 57 2405 60 g4l 5O
Escuintla 48 52 48 52 | 47 5% 47 53 45 55 | 45 5
60,000 Chimaltenango | 48 | 52 | 46 | 54 | 45 | 55 | 42 | 58 | 40 | 60 | 40 | 60
i o | o w0 — VI SurOccidente |46 | 54 | 45 | 55 | 43 | 57 | 41 | 59 | 40 | 60 | 40 | 60
50.000 SR sIslgIRI8lelgl gl iR — Quetzaltenango | 47 | 53 | 46 | 54 | 45 | 55 | 42 | 58 | 42 | 58 | 42 | 58
! [40] [aV} - ({s] . e - - < ety -
“lslzst¥lzlglclglsl3l gl s San Marcos 47 53 43 | 57 | 41 59 40 60 | 39 61 39 61
0 S Totonicapan 46 | 54 | 4 | 56 | 41 59 | 40 60 [iaf | 63 [EGfEE 63
U RIU/RU|/R|/U/R|U/RIU|R| Solola 47| 53 [ 45| 55 [Fd43 | 57 401 60 || 388 62 [F8HE 65
S . - 40. | 5o. | sﬂ Retalhuleu 45| 54 458 55 A9 58 [EEAST 57 [l 50 [R42E 58
TR e Suchitepéquez |45 | 55 | 44 | 56 | 42 | 58 | 41 | 59 | 40 | 60 | 41 | 5O
VII NorOccidente (44 | 56 | 42 | 58 | 39 | 61 | 37 | 63 | 37 | 63 | 38 | 62
Huehuetenango| 44 | 56 | 42 | 58 | 39 | 61 | 37 | 63 | 37 | 63 | 38 | 62
Quiché 43 | 57 4231 58 89| 6l 87| 63 88 62 |80 6l
VII Petén 47 | 53 | 47 | 53 | 45 | 55 | 43 | 57 | 44 | 56 | 44 | 56 |
Petén 47 | 53 |47 | 53 | 45| 55 | 43| 57 | 44 | 56 [ 44 | 56 |
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Tabla 6.

Tasas de desercion por grado, area,
region y departamento, 1988

Tabla 7.
Tasas de reprobacion por grado, area, regiony
departamento, 1988

o

_

F!JY

h

Region |Grado lo.. 20. 3o. 4o0. 50. 60. Region |Grado lo. 20. 3o0. 4o0. 50. 60.
Depar- Depar- :
tamento| Area| U | R | U| R| U | R | U | R | U |R Ul R tamento| Area | U | R | U | R | U R [WU | .R UILR Ul R
I Metropolitana 0* 19 o* 16 o* 17 0* 16 o* 15 0* 11 | 1 Metropolitana 17 30 12 28 12 17 11 13 10 12 4 5
Guatemala o* 19 0 16 O* 17 0* 16 (055 15 Oy | 11 Guatemala 17 30 12 28 12 17 11 13 10 12 4 5
I Norte ‘6.5 |10.5 | 5.5 [125 5| 76 |'3b | 75 || 25 8 | 156 7. I Norte 30.5 42 20 27 |17.5 25 17 17 (125 (145 | 35 | 5
AltaVerapaz 7 2 7 11 5 2 3 0 & 0 0 0 AltaVerapaz 31 41 20 31 |88 27 17 19 16 17 5 7
Baja Verapaz 6 19 4 14 5 15 4 15 2 16 3 14 Baja Verapaz 80| 43 |20 | 23 17| 23 17 15 9 12 2 3
II NorOriente 11.2 13 |67 | 71 | 67 | 45 | 65 | 4.7 42 | 41 | 35 | 3.7 I NorOriente 23.7 |34.2 (155 (215 |17.2 |19.5 |16.5 [14.7 (19.7 [10.7 | 55 3
Zacapa 11 14 5 10 5 9 5 8 3 4 2 12 Zacapa 25 35 14 . 15 19 16 14 12 12 i 2
Izabal 15 3 12 5 9 0 13 0 8 1 5 0 [zabal 31 33 16 22 20 21 18 16 20 12 5 5
Chiquimula 14 19 4 10 4 9 5 10 4 8 7 1 Chiquimula 18 32 15 20 13 19 17 12 10 9 5 1
ElProgreso 5 16 6 8 7 0 3 1 2 D 0 2 ElProgreso 21 a7 17 22 21 19 154 17 17 10 5 4
IV SurOriente 106 126 |66 | 96 | 46 | 86 | 46 | 37 | 43 |66 | 23 | 14 IV SurOriente 29.3 |35.3 18 |31.3 |20.6 [19.6 (15.6 [13.3 |15.6 11 | 63 | 23
Jutiapa 7 14 6 7 3 11 5 3 4 B 2 1 Jutiapa 28 32 16 29 17 17 14 14 13 10 4 2
Jalapa 14 13 7 2 6 9 5 8 3 10 0 3 Jalapa 31 37 19 33 23 20 [=716 13 15 11 6 3
Santa Rosa 11 11 7 13 53 6 4 3 6 5 5 A4 Santa Rosa 29 37 19 32 22 22 17 13 19 12 9 2
V Central 12.3 |16.6 | 6.3 10 5 | 96 | 4.3 8 2 | 63| 16 | 6.6 V Central 283 33 (166 |21.3 |14.6 19 |13.6 14 |12.3 |116 | 53 | 3.3
Sacatepequez 11 14 6 9 5 7 3 7 4 6 1 4 Sacatepequez 25 29 14 16 13 15 12 14 10 9 5 4
Escuintla 14 . 7 12 5 13 6 10 1 11 2 8 Escuintla 29 34 17 23 15 21 15 15 15 12 4 2
Chimaltenango 12 14 6 9 5 9 4 7 1 2 9 4 Chimaltenango 31 36 19 25 16 21 14 13 12 14 TZi| 4
VI SurOccidente | 10.6 16 |63 (123 | 48 |125 | 5.1 |[126 | 4.1 [105 | 2.6 | 8.2 VI SurOccidente |29.5 |36.1 (17.8 (225 |16.6 [19.3 (153 |14.8 |125 |11.6 | 48 | 3.1
Quetzaltenango 10 14 4 8 5 7 4 11 5 8 4 5 Quetzaltenango | 27 37 16 22 16 19 14 15 12 11 5 4
San Marcos 10 15 3 12 2 6 4 7 2 5, 2 1 San Marcos 28 36 17 22 16 18 16 13 15 10 4 2
Totonicapan 9 0 3 0 D 5 4+ 2 4 B -+ : Totonicapan 32 32 20 23 20 21 15 15 13 11 4 3
Solola 5 8 5 7 8 7 5 7 6 5 22 E Solola 30 35 23 26 20 24 16 18 10 15 5 6
Retalhuleu 16 43 16 37 3 39 8 38 6 33 1 30 Retalhuleu 38 38 15 19 12 16 15 12 ) 11 5 J
Suchitepéquez 14 16 7 10 6 11 6 10 2 7 3| 4 Suchitepéquez 28 39 16 23 16 18 16 16 13 12 6 2
VII NorOccidente | 9.5 15 |65 | 12 | 65 11 | 55 10 8 |105 | 15 | 7.5 VII NorOccidente | 29 | 36 [20.5 | 25 (185 | 22 | 15 |145 |125 | 11 5 | 35
Huehuetenango 9 12 6 10 7/ 8 5) 9 3 9 1 7 Huehuetenango| 27 34 20 24 18 23 14 14 12 9 4 2
Quiche 10 18 7 14 6 14 6 11 13 12 ) ¢ Quiche 31 38 2 26 19 2 16 IS 13 13 6 5
VII Petén | 16 23 10 15 12 18 6 14 9 15 7 G VII Petén 27 34 17 19 18 20 14 14 9 12 6 3
Petén 16 23 10 15 12 18 6 14 9 15 7t G Petén 27 34 17 19 18 20 14 14 9 12 6 3
* Este caso se debe a la autorizacion de colegios privados que no aparecen en las estadisticas iniciales
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Tabla 8
Porcentaje de alumnos repitentes por grado, area,

Tabla 9.

Desgranamiento de la cohorte 82-87 en el nivel
primario Por dreay sector

Aino 1982 1983 (1984 (1985 (1986 (1987
Grado lo. 20. 3o0. 40. 50. 60.
TOTAL 100 |64.26 |51.83 |41.06 | 34.89 | 29.95
Urbana 100 |74.25 |68.36 |60.85 |50.68 |49.66
Publico
S
E Rural 100 |59.18 |43.61 [30.38 |22.43 |[17.91
.
b
0 Urbana 100 [83.35 |77.13 |74.42 |74.15 |72.26
R Privado
Rural 100 [47.23 |28.34 |17.56 |12.74 | 9.73

Depar-
tamento| Area | U | R | U | R| U | R | U | R|U|R| U|R

Metropolitana | 13 | 21 | 15 | 21 7| 13| 8 9 | 6| 2 3
Guatemala 13 21 15 21 7 13 8 9 b 6 2 3
Norte 24 27 14 26 15 14 13 8 74 5 3 2
AltaVerapaz 22 28 15 19 16 14 14 9 7 6 3 2
BajaVerapaz 28 27 12 20 15 13 11 g 7 4 e I
NorOriente 21 31 12 14 13 15 11 10 6 6 3 2
Zacapa 20 27 12 17 12 19 12 9 6 6 2 !
[zabal 22 22 16 13 15 14 11 10 6 6 3 l
Chiquimula 18 23 8 L 1k5] 112 9 6 56 3 3
ElProgreso 27 32 14 16 13 17 14 14 8 9 4

Sur Oriente 20 23 13 13 14 13 14 8 10 5 3
Jutiapa 20 23 14 15 15 13 14 8 11 5] 4
Jalapa 19 21 12 11 14 12 13 5 10 4 5
SantaRosa 21 26 13 13 12 14 14 9 8 5 2
Central 21 26 13 15 11 13 8 8 6 4 3
Sacatepéquez 17 26 10 14 10 13 7 g 5 2 2
Escuintla 22 25 12 13 12 13 9 10 7 Bl 3
Chimaltenango 22 28 16 18 12 12 8 5 5 o 2
SurOccidente | 21 | 26 | 12 | 15 | 13 | 12 9| 77| a4 2
Quetzaltenango | 20 26 11 14 11 12 9 8 8 B 3
SanMarcos 211 26 =11 14 125 10 8 6 [h6 B 2
Totonicapan 20 20 1b 15 14 g 9 5 7 3 3

Solola 25 26 21 20 17 16 13 8 10 6 4
Retalhuleu 22 25 10 14 12 15 13 8 6 6 1
Suchitepéquez 23 28 11 13 14 13 8 6 6 4 2

Nor Occidente 21 27 17 19 13 13 10 6 5 3 2
Huehuetenango| 19 26 17 19 12 12 9 5 b 3 2
Quicheé 23 28 16 18 15 13 11 7 6 3 25
Petén 26 | 2 (14| v | 1B| 31| 7| 6| a4 T 1
Petén 26 22 14 14 1b 13 11 7 6 4 1 i
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Tabla 10.

Rendimiento en Idioma Espaiiol y Matematica de los
alumnos de 6to. grado, porregion, 1987

Rendimiento (%) Respuestas correctas
REGION
Matematica Idioma Espaiiol
I Metropolitana 45 50
11 Norte 41 48
I11 Nor Oriente 46 49
v Sur Oriente 45 48
\% Central 46 48
VI Sur Occidente 35 43
VII Nor Occidente 45 46
VIII Petén* * »
TOTAL 44 48
*No se obtuvieron datos de la Region VIII
Tabla11.

Rendimiento en Idioma Espafiol y Matematicas de los
alumnos de 60. grado por sector, 1987

Rendimiento en (%)

REGION
Matematica Idioma Espaiiol
Publico 43.68 47.67
Privado 42.60 49.79
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ASOCIACION DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS SOCIALES

Guatemala

Presentara ensu proximo namero:

ElProceso de Integracion
y el mantenimiento
delapaz.
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- Asociacion de Investigacion y
o) g B Estudios Sociales (ASIES)
v« =J  Guatemala

Surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de caracter
privado, de serviclo, cultural y no lucrativa, formada por personas
Interesadas en la reflexion, analisis e investigacion clentifica de la
realidad nacional, con el objeto de estimular el interés general para la
busqueda y realizacion de soluciones concretas a la problematica atin-
gente al pais inspirada en el principio de la participacion ctudadana.

ASIES, es una entidad con personalidad juridica reconocida en el
Acuerdo Gubernativo nimero 608-88, del 2 de agosto de 1988.
FINES:

Llevar a cabo Investigaciones y analisis de la realidad politica,
economica, social y cultural del pais.

Promover el estudio, discusion y reflexion sobre los problemas

nacionales y los que afecten al pais en el plano internacional.

Enriquecer las relaciones reciprocas personales y el caudal de cono-

cimientos cientificos de los asociados.
FUNCIONES:

De foro naclonal de reflexion y discusion de los fenémenos socfo-

politicos que conforman la problematica guatemalteca, organizando

toda clase de eventos culturales publicos y privados.

De relacion, servicioy cooperacion con entidades publicas y privadas

de caracter cultural y clentifico.

De informacion y formacion mediante ladifusionde los resultados de

las investigaciones y su analists.

The Asociacion de Investigacion y Estudios Soclales (ASIES) (Asso-
clation for Social Research and Study) bom in 1979 and organized as an
entity in 1982, is a private service and cultural non-profit organization,
established by persons interested in the analysis and sclentific re-
search of national realities, for the purpose of stimulating general
interest in the search and implementation of concrete solutions to the
problems which affect the country, inspired on the principle of partici-
pation of citizens.

ASIES attained its juridical personality under Gobernment Resolu-
tion No. 608-88 on August 2, 1988.

OBJECTIVES
To carry out research and analysis of the political, economic, social
and cultural reality of the country.

. To promote the study and discussion of national problems and those

~ wich affect the country at international level.

To improve mutual personal relations and the scientific knowledge
of its associates.

FUNCTIONS
Act as the national forum for consideration and discussion of the
socio-political causes of the problems of Guatemala, by organizing
all kinds of public and private cultural events.

. Relationship, service and cooperation with public and private enti-
ties of a cultural and scientific nature.

. Information and training by means of the publication of the results
of its research and analysis.



