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INTRODUCCION

En el presente ensayo, el autor ofrece una serie de considera-
ciones tedricas y reflexiones politicas, que puedan contribuir al proceso
de democratizacion fortalecido en Guatemala a partir de 1985, con la
eleccion de un gobierno civil.

El informe intenta articular los elementos de la teoria politica
basica, haciendo énfasis en el fenémeno del poder y en los partidos
politicos como instrumentos fundamentales en la dindmica politico—
social. Se hace luego una breve sinopsis del desarrollo histérico
nacional. Especial atencién se dedica ala agitada historia contemporénea
guatemalteca, que se inicia a partir del proceso contrarrevolucionario de
1954, y que puede caracterizarse por periodos de autoritarismo, golpes
de Estado y fraudes electorales.

En el documento se pone de relieve la valiosa oportunidad que para
los guatemaltecos ha significado el espacio abierto por la eleccién e
instauracion de la Asamblea Nacional Constituyente, la posterior emi-
sion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en 1985,
los dos procesos electorales generales realizados en el pais en 1985 y1990.
En estos dos procesos, incuestionablemente, ha existido un pleno
respeto a la voluntad popular expresada en las urnas, aun cuando
habria que reconocer que la misma no se ha manifestado en toda su
dimension o capacidad, y que es precisamente este el principal desafio
a enfrentar: buscar los métodos o las formas de incrementar la
participacion politico—social, como medio directo para consolidar la
democracia, la justicia y la paz en el pais.
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PRESENTATION

The author presents in this essay, a series of theoretical and
political considerations, as a contribution to the democratization pro-
cess that has been strenghtened in Guatemala since the election of a
civil government in 1985.

The author seeks to articulate the diverse basic elements of political
theory, such as the nature of power and the configuration of political
parties, understood as basic instruments in socio—political dynamics.
he presents a brief afterwards, review of the nation’s developments
which leads to the analysis of Guatemalan history since the 1954
counter-revolutionary movement -a period endowed with authori-
tarism, coups d’état and election frauds.

The essay points out the valuable opportunities inherent to the
“open space” provided by the election and instauration of the National
Constituent Assembly, the coming on force of the Political Constitution
of 1985, and of the electoral processes of 1985 and 1990, both of them
undoubtedly legal and representative of popular will.

Nevertheless, this popular will has not been yet capable of fully
expressing itself and of finding the path towards strengthening socio—
political participation which is probably the main challenge that has to
be met, as a direct contribution to the consolidation of democracy, justice
and peace in Guatemala.
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DESARROLLO POLITICO Y
COMPROMISO SOCIAL
BASES PARA UN MODELO DEMOCRATICO

1.MARCO TEORICC: PODER,
PARTIDOS POLITICOS Y
SOCIEDAD

1.1 El Fenomeno del Poder

Etimologicamente el concepto
"politica”se origina, segun el Diccio-
nario de la Lengua de la “Real
Academia Espanola”, del Latin
“POLITICE” y éste de otro vocablo
griego denominado “POLITICO?”,
teniendo varias acepciones, entre
las que pueden mencionarse: arte,
doctrina u opinion referente al
gobierno de los estados; actividad
de los que rigen o aspiran a regir
los asuntos publicos; por exten-
sion, arte o traza con que se con-
duce un asunto o se emplean los
medios para alcanzar un fin deter-
minado.1

Estas tres acepciones del con-
cepto politica son valederas en la
vida cotidiana de los hombres. El
hecho de existir el humano como

"Diccionario de la Lengua Espariola, Real
Academia Espanola Espasa Calpe, Edito-
rial Espasa Calpe, Editorial XIX Edicién

integrante de la sociedad, permitio
a los pensadores de la antigua
Grecia, entre ellos a Aristételes,
definir al hombre como “animal
politico “. Por su caracter de “ser
social”, el hombre se asocia con los
demaéas hombres para conseguir los
fines que persigue. Muchas veces
busca ejercer su influencia sobre el
grupo. KEs esto lo que puede lla-
marse “hacer politica”.

Politica, sin embargo, en su
concepcion moderna es toda activi-
dad humana encaminada a la
busqueda, ejercicio y control del
poder. Empero, es conveniente
aclarar algunos puntos en torno a
la relacion existente entre politica
y poder, puesto que en esta rela-
cion subyacen los mecanismos del
fenomeno del poder. Si se quiere
comprender en su totalidad lo que

* Licenciado en Ciencias Politicas, Periodista; Ex-Pre-
sidente de la Federacion de Medios de Comunicacién de
Centroamérica. Secretario General del Partido Union del
Centro Nacional, Miembreo de la Asociacion de Investiga-
cion y Estudios Sociales
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es la politica, es necesario determi-
nar previamente como se produce
ese fendomeno.

Poder, segin Max Weber, es la
probabilidad de que un actor en
una relacién social se encuentre en
posicion de llevar a cabo su propia
voluntad a pesar de resistencias
sin importar las bases en las que
descansa dicha probabilidad.2

Rober Bierstet define el poder
en forma lapidaria: “Poder es la
habilidad de emplear la fuerza”.
Morton Fried dice: “Poder es la
habilidad de encauzar el compor-
tamiento de otros porla amenaza o
aplicacion de sanciones”. Ambos
autores explican el fenémeno del
poder en el ejercicio del mismo,
mas no en sus orignes. El caso de
Georges Balandier es distinto. “El
Poder”, senala, “puede definirse
para cada sociedad como el resul-
tante de la necesidad de luchar
contra la entropia que la amenaza,
contra el desorden”.3 Esto es cier-
to, pero, si bien es verdad que pone
de manifiesto la actitud de res-
puesta expresada en la autode-
fensa de una sociedad para conser-
varse y no perecer, refleja una idea
de globalizacién que tampoco ex-
plica con claridad las razones o
mecanismos que se hallan en la
base del fenémeno del poder mis-
mo.

“Theory of Social and Economic Organiza-
tion, Free Press, 1964, Pag. 152.

“Georges Balndier, Political Anthropology,
traducido por A.M. Sheridan Smith, New
York, 1970, Pag. 36.
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Richard Adams da una expli-
cacion del concepto de poder de la
siguiente manera: “El poder radi-
ca en la dominacion y el liderazgo
que ejerce un animal sobre otros y
el control relativo que varios de los
miembros de un grupo ejercen in-
dividual o colectivamente sobre un
ambiente.”4 Adams continua: “la
sobrevivencia del hombre depende
de su control continuo sobre el
medio”; y remata asi: “la combina-
cion de la habilidad para inventar
nuevos simbolos —cultura— y para
desarrollor las habilidades fisicas
y las formas necesarias para ac-
tuar sobre sus significados —tecno-
logia—, ha dado al hombre la posi-
bilidad de lograr un creciente y
exitoso control sobre el ambiente”. 4
Como puede observarse, Adams
arranca del poder subhumano v
del control individual y global de!
medio ambiente —en este medio
ambiente estdn incluidos los otros
animalesy pone el acento sobre ese
control del medio circundante. 1.a
invencion de simbolos y el desa-
rrollo de tecnologias nuevas le dan
al hombre mayor poder. Por tanto,
poder es el control que un ente
ejerce sobre el medio circundante
de otro. En otras palabras, poder
es el control que un actor, un par-
tido, o una unidad operativa —uni-
dades sociales de diferente indole—

YEl Poder: Sus condiciones, evolucién y
estrategia Richard Adams, Estudios Socia-
les Centro Americanos, 1973, Pag. 71.

ejerce sobre un conjunto de formas
y flujos energéticos que constitu-
yen una parte significativa de otro
actor. Asi, por ejemplo, dos actores
que pueden ser dos empresas, se
disputan un mercado que es de
interés para ambos, aquel que ten-
ga una mayoria de ese mercado
sera mas poderoso que su conten-
dor, en razon directa del control
que esta ejerciendo sobre el medio
ambien-te de la otra empresa . La
definiciéon de Adams es valida en
todos los actos sociales de los indi-
viduos y, en lo que toca a nuestro
interés por la determinacién del
concepto, es apropiada. El térmi-
no control, para aclarar maéas el
concepto, se refiere, segin Adams,
a la toma y ejecucion de decisiones
que determina la practica de una
cultura relacionada con su corres-
pondiente tecnologia.

Un partido politico, por consi-
guiente, es una entidad de derecho
publico, dentro de la institucio-
nalidad del Estado, cuyo objetivo
es la representacion de segmentos
determinados del conglomerado
social —clases sociales o grupos afi-
nes— y cuyos objetivos se dirigen
hacia la bisqueda, el ejercicio y el
control del poder, con el fin de
concretar en la realidad una ideo-
logia que encarna los intereses de
esos grupos o clases. Kl partido
politico es, pues, a la vez un agente
catalizador de las expresiones de
las distintas clases sociales o de
grupos plurales afines y también
es, por consiguiente, una manifes-
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tacion concreta del poder politico.

La ciencia politica se encarga
de estudiar sistematica y metodolo-
gicamente el fenomeno del poder
en su mas amplio origen y dinami-
ca, y en todos los niveles de la es-
tructura socio—econémica y politi-
ca de un conjunto. Es muy impor-
tante senalar aqui que el conoci-
miento de larealidad es un proceso
amplio y vasto; que el conocimien-
to no termina, sino que continua;
es, pues, necesario, mas aun 1im-
prescindible, metodolégicamente
hablando, delimitar los campos de
accion en que el mismo se desen-
vuelvey definirlas diferentes areas
de investigacion y ordenamiento
l6gico de los postulados basicos que
rigen a cada area; por ultimo, den-
tro de ese proceso de abstraccion,
determinarlas leyes cientificas mas
afines y vitales que rigen de acuer-
do a un fin concreto. Una vez rea-
lizado tal proceso, se puede entrar
a definir el objeto de estudio refe-
rente a una disciplina en especial,
cualquiera que la misma sea y que
para el caso se denomina ciencia.
Laciencia puede agruparse, a gran-
des rasgos, en cuatro grupos:

lo. Ciencias que estudian los
cuerpos inertes: la Quimi-
ca, la Biologia, la Astrono-
mia.

20. Ciencias dedicadas a la in-
vestigacion de los organis-
mos vivos: Biologia, Zoo-
logia, etc.



d
QT B

30. Ciencias que atienden al
desarrollo de lo humano,
tanto en el aspecto historico,
social, econémico, como con-
siderado en si mismo; estu-
dian las condiciones del
hombre, las situaciones so-
ciales, las forma juridica
dentro del contexto del Es-
tado, el ideal filoséfico, la
religion, el arte, etc.

40. Lasciencias que estudian las
leyes del pensamiento hu-
mano, como la Ldégica, la
Psicologia y otras materias
relacionadas con este grupo.

La ciencia politica se ubica en
el punto tercero de esta division.
Las historia del desenvolvimiento
de las clases sociales en los distin-
tos sistemas de poder, expresadas
éstas en los diferentes niveles
estructurales, en relaciones tempo-
rales especificas son, por tanto, el
objeto de estudio de la ciencia
politica. Se trata del estudio cienti-
fico en toda su grave complejidad.
Es importante mencionar que la
ciencia politica atiende a aspectos
nucleares de la actividad humanay
suilmportancia es obviamente enor-
me, puesto que explica los compor-
tamientos humanos encarnados en
el fenomeno del poder. Es preemi-
nente por cuanto que los actos
politicos engloban todo el transcurso
historico y englobaran todo su de-
venir; reunen la forma estructural
economica, y definen la cultura y

8

las formas ideolégicas y de
conclencia social. En suma, ex-
plican el acontecer historico.

En términos hegelianos, la
ciencia politica es el engranaje en
el que se enlaza la sociedad civil
conlasociedad politica, los diferen-
tes grupos o clases de la sociedad
civil con la sociedad politica, y los
diferentes grupos o clases de la
sociedad con el Estado. La poli-
tica como unidad de la teoria y la
practica supone necesariamente
una particular concepcién del
mundo que se manifiesta por in-
termediode un grupo determinado
de sujetos;idedlogos e intelectuales
imponen sus ideas de manera dife-
rente del resto del conglomerado
humano, ya sea por la autoridad o
por la persuasion. A tal efecto,
surge la necesidad imprescindible
de los 6rganos o instrumentos de
la politica: el partido politico y el
Estado.

1.2 El Partido Politico: Ins-
trumento de la politica.

Ya dijimos anteriormente que
un partido politico es representa-
tivode una clase social o de grupos
pluralistas afines, unidos en tor-
no a una ideologia o un interés
especifico. Sin embargo, no siem-
pre un partido politico responde a
los intereses de clase. En algunos
estados occidentales, las dirigen-
cias politicas y la ideologias con-
cuerdan con el sentir de las clases
sociales, con su esencia. Pero exis-

ten otros partidos politicos que
representan intereses mas diver-
sos y no reflejan con claridad ese
contenido de clase. Por ejemplo, la
estructura de los partidos politicos
en Francia es mucho mas sélida y
refleja el contenido real social de
una manera mas transparente que
en los partidos de Norteamérica.
Hay, pues, partidos que represen-
tan alas masasy otros que son mas
“ecuménicos” y reuinen en su seno
a diferentes tendencias , aunque
no contradictorias, ni excluyentes.
El partido politico influye indirec-
tamente en la vida econoémica de
un pais. Sin embargo, un comer-
ciante no entre en un partido para
hacer comercio, ni un industrial
para producir mas y a mejores
precios, sino que se adhieren al
mismo para realizar una ideologia
politica que entrana también una
concepcion econémica y social del
mundo circundante. El partido
politico es un mecanismo, un agen-
te catalizador de intereses econé-
micos y sociales y no un realizador
directo de la economia o del comer-
cio. La sociedad civil con todas sus
complejidades desemboca en la
sociedad politica donde se realiza
la primera, mediante el mecanismo
del partido politico. Hay que agre-
gar que las vinculaciones politicas
detipointernacional también influ-
yen profundamente sobre los nive-
les estructurales interiores de los
Estados, pudiendo influir asi un
partido politico extranjero en for-
ma marcada y profunda en los

;
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partidos politicos nacionales que
tienen vinculaciones con él. Asi, el
partido Social Demdcrata de la Re-
publica Federal de Alemania,
miembro de la Internacional So-
cialista, influira en el partido So-
cial Democrata Costarricense, o en
su equivalente en Guatemala —si
exitierareconocimiento poresaliga
de un partido afin en nuestro pais—
. De la misma manera, los demo-
cratas cristianos tienen vincula-
ciones y tratan de imponer la esen-
cia misma de su partido en sus ré-
plicaslatinoamericanas. Otros par-
tidos extranjeros influyen, aunque
en menor escala, pero la influencia
se hace sentir en forma indirecta,
no a nivel de partido, sino desde el
punto de vista de la vinculacion
entre gobiernos. Un partido politi-
co de masas en Europa Occidental
con vinculaciones con un partido
politico también de masas en Amé-
rica Latina de semejante ideologia,
intentara influir sobre este altimo
y, tanto en sus estatutos, como en
su organizacion y conceptuali-
zacion ideoldgica, seran partidos
afines. Por el contrario, existen
también partidos nacionalistas que
intentan la desvinculacion total de
lo externo y que responden a
situaciones sociales especificas de
paises determinados.

Los fraccionamientos o divi-
sionesdelos partidos en cada estra-
to politico son explicables a la luz
de los liderazgos y de la competen-
cia y conflicto que frecuentemente
se ponen de manifiesto entre acto-
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res politicos, entre buscadores de
poder. Asi, en cada estrato —dere-
cha, centro, izquierda— pueden
aparecer varios partidos que
aparentan diferencias, pero estas
diferencias inicamente son, por lo
general, de liderazgo y no de esen-
cia. Es por eso que cuando ocurren
los momentos electorales, gene-
ralmente hay coaliciones que per-
miten la confluencia de diferentes
partidos en una linea politica més
0 menos comun a los participantes.
La coalicién o alianza de partidos
conservadores en Guatemala, de
la misma manera que los frentes
amplios, asi lo indican. En los
momentos decisivos de la his-
toria,cuando ha estado en juego el
interés fundamental de cada clase
social, todos estos partidos inde-
pendientes se retnen y forman
bloques monoliticos. La multi-
plicidad o proliferacion de partidos
tiene, por tanto, exclusivamente
un sentido de representacion par-
cial en razon de liderazgo. Pero de
hecho, nunca se ponen en juego
contradictoriamente las cuestiones
basicas delaclase social correspon-
diente. Los partidos constituciona-
les, es decir, aquellos que han
operado en Guatemala por mu-
chos anos, pese a cierta alterna-
bilidad en el gobierno, son parte de
un mismo todo. Sus dirigencias
forman parte de la misma clase
social de tendencias liberales y
representan a esa clase hegemo-
nica encarnada en el Estado. Di-
chos partidos, a pesar de sus esta-
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tutos o programas parcialmente
divergentes, estan identificados
con el Estado, porque en el fondo
todos los dirigentes son producto
de una misma cultura y de una
semejante concepcion del mundo.

La sociedad civil es la causa,
en ultimo término, de la existencia
de los partidos politicos; su misma
estructuracion se reflejara en los
partidos. Asi, existiran partidos
de derecha, es decir aquellos que
son conservadores y representan a
lasclases dominantes desde el pun-
to de vista econémico; los partidos
centristas, mas ecuménicos, aglu-
tinan en su seno a sectores de po-
blacién que estdn identificados con
las clases medias ampliadas, y fi-
nalmente, los partidos izquierdis-
tas que representan a las clases
menos favorecidas o desposeidas
del todo y que en Guatemala estan
expresados en las clases media
emergentes y populares. Sin em-
bargo, esta definicién clara, mu-
chas veces, se extiende o se res-
tringe en cuanto a potencial politi-
co se refiere, ya que depende de si
los partidos cuentan con lide-razgos
creibles o0 no. El liderazgo, el
carisma de los lideres es algo “sui
géneris” que s6lo se puede explicar
en razén de la atraccién que un
lider ejerce sobre los demés, sea
por sus conocimientos, decision
politica o simpatia en general.
Puede incluso ocurrir que una per-
sonalidad fuerte, politicamente
hablando, tenga influencia profun-
da sobre electorados que no corres-

ponden teéricamente a su posiciéon
politica. Muchas veces,sin ser re-
presentante de una clase social
definida, una clase —en la que no se
ubica el lider— lo sigue por el cari-
sma o la sinceridad de su lide-
razgo. Elliderazgo rebasa el limite
de las clases, en algunos casos,
cuando existe en el lider un algo de
providencial que el ciudadano de
cualquier clase social, ideolégica-
mente no comprometido, perci-be
como saludable. Son corrientes de
flujos energéticos de simpatia que
aglutinan a grandes segmentos
poblacionales en torno a lideres
que reunen esas condiciones.

El partido politico esla sociedad
y el Estado en miniatura, pero la
sociedad no es el partido y el parti-
do no es el Estado. La sociedad
civil se convierte en Estado a tra-
vés de los partidos politicos, tran-
sicion que no es mecanica ni espon-
tanea, sino que conlleva estructu-
raciones de parte de los actores
politicos, en los distintos niveles de
la sociedad global. Los conceptos
Sociedad, Partido, Estado, son par-
te de esa organizacién piramidal
en la que, finalmente, se identifi-
can en una sintesis superes-
tructural que representa toda la
dindmica de fuerzas internas de
una nacion, desde el punto de vista
economicge, social y politico. La su-
ma de las diferentes subjetivida-
des, determinala objetividad gene-
ral; la suma de los partidos politi-
cos existentes, en un sistema de
partidos, formarala objetividad del
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poder politico en la cupula del mis-
mo poder, —en el Ejecutivo, en el
Congreso de la Republica o en el
Organismo Judicial—.

Debe quedar senalado que en
Guatemala el sistema electoral no
habia reflejado con claridad el ver-
dadero deseo de las mayorias: que
los fraudes electorales impidie-ron
la constitucién de una democracia
auténtica, fundamentada en el vo-
to, en la pureza electoral y en la
libre alternabilidad del poder. Los
partidos han tenido un rol limitado
en lainstitucionalidad, pero se han
mantenido dentro de la esfera de
influencia de poderes dominantes
que vienen de fuera del sistema de
partidos y que no han permitido
que la democracia representativa
y parlamentaria haya podido ocu-
rrir en Guatemala. El modelo de
democracia guatemalteca es sélo
un modelo aparente, no real; no
refleja las circunstancias reales
politicas nacionales y tampoco es
representativo ni de las clases, ni
de los grupos, ni de los liderazgos
auténticos desde el punto de vista
de los partidos politicos; se trata de
un modelo que se fundamenté en
la distorsion del sistema por las
dictaduras encubiertas y los frau-
des electorales.

2. ANTECEDENTES HIS-
TORICOS

Antes y después de la indepen-

dencia de Espana, Guatemala tuvo
una importancia decisiva para
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Centro América. Fue el nacleo del
imperio Maya y, durante el pe-
riodo colonial, fue la sede de la
Capitania General, desde la cual
se administraban las seis provin-
cias de América Central. Después
de la independencia, mantuvo su
hegemonia en el corto pero cruen-
to periodo federal. A partir de
entonces, de una u otra manera,
ha dejado sentir su influencia en el
resto del istmo. En el aspecto in-
terno, a partir de 1840, y durante
poco mas de un siglo de politica
nacional, nuestra historia estuvo
protagonizada por presidentes,
liberales o conservadores, que ejer-
cian un poder absoluto (Rafael
Carrera, Justo Rufino Barrios,
Manuel Estrada Cabrera y Jorge
Ubico). La caida de Jorge Ubico,
en 1944, abrié un periodo consti-
tucional y reformista que naufrago
en 1954. De esa época al presente,
se han sucedido algunos gobiernos
electos legalmente, varios im-
puestos mediante el fraude elec-
toral y otros producto de golpes de
Estado.

2.1 Los Anosde Terroryde
Violencia

Desde 1963, Guatemala ha sido
el escenario de una terrible con-
frontacion entre posiciones extre-
mas que han dejado en el pais un
saldo de destruccion y muerte. La
sociedad guatemalteca, antano
pacifica, se torné en este lapso
histérico en una comunidad agre-
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siva y violenta. Muchisimos gua-
temaltecos se enrolaron en una u
otra de las posiciones extremistas
y se destruyeron mutuamente: el
saldo de vidas humanas perdidas
en esa tragica confrontaciéon es
enorme. La ciudadania guatemal-
teca, los hombres de bien, las
madres, los jefes de familia, hasta
los ninos sufrieron o presenciaron
horrorizados y temerosos ese cruel
desangramiento nacional. Una
guerra civil solapada se apodero de
la nacién. A los actos de insurgen-
cia vandalica, del secuestro, del
asesinato, sucedieron los contra—
actos de represion brutal. La tor-
tura y el salvajismo de crimenes de
toda indole afectaron profun-
damente la psiquis de todo el pueblo
de Guatemala.

Las violaciones permanentes
de los derechos humanos, por otra
parte, aislaron a Guatemala a tal
punto que se le consider6 como un
paria internacional, pais que to-
davianohabialogradodesenraizar
el salvajismo. Este estado de cosas
no podia ni debia proseguir. Era

necesario terminar con la he-

gemonia del poder militar mani-
fiesto de los ultimos tiempos y el
contrasistema que se habia gene-
rado como una respuesta al mono-
polio politico. Silos guatemaltecos
aspiramos a una Guatemala me-
jor, pacifica, respetuosa para con
todos nuestros hermanos, si anhe-
lamos una mejor Guatemala para
nuestros hijos, tenemos que tomar
decisiones importantes que nos

lleven a agrupar a los sectores
nacionales que buscan el justo
medio, que desean aislar a las
extremas y construir un frente
nacional democratico, pluralista y
pacifico que pueda sustituir a la
interminable violencia, destruccién
y la muerte, y viabilizar la paz, el
trabajo, el respeto, la libertad y la
justicia social.

2.2 LaConstitucionde 1965
y el Continuismo

La Constitucion de 1965 es-
taba hecha, prefabricada, para el
continuismo. Aunque muchos
piensen lo contrario, es decir, que
era una Constitucion de espiritu
democratico, la verdad es que no
era asi. Esa Constitucion tenia en
sus paginas —convenientemente
ocultos— ciertos dispositivos que
s6lo conducian a la perpetuacién
en el poder de quienes lo detenta-
ban. La Ley Electoral y de Parti-
dos Politicos le atribuian al Or-
ganismo Ejecutivo el control del
Registro Electoral, puesto que el
Registrador eranombrado por éste;
asimismo, la eleccién de segundo
grado en el Congreso, en donde los
diputados salientes eran quienes
sancionaban el triunfo o la derrota
de los participantes, garantizaba
al oficialismo el continuismo en el
poder, al existir la opcién de otor-
gar el triunfo a aquel que quedaba
en el segundo lugar en la consulta
electoral. De alli los fraudes elec-
torales.
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Por otra parte, la extrema
centralizacién era evidente en el
citado texto constitucional. El sis-
tema de partidos era oligopolitico,
antidemocratico,ya que sélo par-
ticipaban aquéllos a quienes el
poder central sancionaba como co—
participantes del juego politico. La
llave de la participacion estaba en
las manos del todopoderoso poder
ejecutivo militar que permitia o
negaba la participacion politica
ciudadana, recurriendo al requisito
delminimode 50,000 afiliados para
convertirse de un comité pro—
partido politico en un partido
reconocido. Nunca se tuvo la
certeza de que ese requisito se
cumpliera.

El anterior régimen politico
adolecia de los siguientes vicios:

—Participacion ciudadana anu-
lada - gruesos segmentos de
poblacion- debido al monopolio
politico y al continuismo dic-
tatorial estructurado en torno
a determinados partidos poli-
ticos.

—Liderazgos decapitados en el
momento en que afloraban a la
superficie del escenario politico.

—Elecciones viciadas, fraudes
electorales y negacion dela vol-

luntad ciudadana.

—Sistema cesarista de poder en
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el cual el Presidente militar
saliente dejaba a su sucesor en
el gobierno, de acuerdo con un
mecanismo de designacion den
tro de la cupula militar gober-
nante.

—Anulacion del principio de la
division de poderes y preemi-
nencia absoluta del Ejecutivo
sobre los otros poderes del Esta-
do.-

—Dictadura estructurada en to-
rno a un sistema de partidos
oficialistas que funcionaban y
respondian a la decision del
gobernante de turno.

—Corrupcién monumental desde
la ctuspide a la base de todo el
sistema politico y econémico de
la nacién, con grave detrimento
de la economia nacional y del
bienestar de todos los guatemal-
tecos.

—Ineptitud y torpeza en los actos
de gobierno.

—Desquiciamiento del sistema
juridico, con una total falta de
credibilidad en la aplicaciéon de
la justicia.

2.3 Dos Golpes de Estado...
hacia el régimen de mo-
cratico

El golpe de Estado del 23 de
marzo de 1982, derogé la Consti-
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tucion de 1965, disminuyé larepre-
sion en la ciudad capital, pero se
plantearon problemas muy graves.
Uno de ellos fue la confrontacion
agudizadaenel altiplanoindigena,
donde miles murieron y otros tan-
tos miles tuvieron que salir al exi-
lio: a México, a Honduras, a donde
huyeron aterrorizados por la lu-
cha armada y la matanza, y donde
aun permanecen la mayoria de
estos compatriotas. La violencia,
sin embargo, disminuy6 en tér-
minos generales en las ciudades y
el pueblo de Guatemala tuvo un
respiro de alivio y esperanza. Se
inici6 la redaccion de las leyes
politicas propuestas por un grupo
de ciudadanos de la Asociacién de
Investigaciones y Estudios Sociales
(ASIES) y que luego el Consejo de
Estado desarrollé hasta concretar-
las en leyes politicas que fueron
promulgadas. El gobierno del
General Efrain Rios Montt tuvo
un acierto y tiene que reconocér-
sele: el proyecto de democrati-
zacién nacional. Empero, sus desa-
ciertos fueron graves: intento de
perpetuacion en el poder, division
religiosa, tribunales de fuero espe-
cial. Ello condujo al golpe de Es-
tado del 8 de agosto de 1984. He
aqui los desaciertos que lo moti-
varon:

—Ocultamiento general de lo que
ocurri6 en el altiplano indigena
durante este periodo, con su
cauda de muertos y refugiados.
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—Confrontacion religiosa entre
la Iglesia Verbo y la poblacién
catélica, agudizada por el fusi-
lamiento de cinco condenados a
muerte por el fuero especial, en
la vispera del arribo a Guate-

mala de su Santidad el Papa
Juan Pablo II.

—Establecimiento de tribunales
de fuero especial que maximi-
zaron lamalaimagen que nues-
tro pais tenia en el exterior.

—Distanciamiento de amplios sec
tores productivos del peis con
el gobierno, al establecerse la

reforma fiscal y el Impuesto del
Valor Agregado (IVA).

—Erraticidad en la conduccion
de la economia y creciente pér-
dida de la capacidad de pago.

—Pugna entre el gobierno y otros
sectores de la vida nacional,
particularmente con la prensa.

—Indeterminacién y manipuleo
del calendario electoral con
fines inconfesados.

—Ocultamiento de graves viola
ciones a los derechos humanos
ante la opinién publica interna-
cional.

—Confusion en el tratamiento de
la problematica regional e inter
nacional, imposicién moraliza-
dora y presionesy criticas sobre

amplios sectores de ciudadania.

El golpe de Estado del 8 de
agosto pretendia rescatar el proceso
democratizador que estaba siendo
distorsionado.

El nuevo gobierno militar con
el General Oscar Mejia Victores a
la cabeza, derog6 varios de los de-
cretos leyes del gobierno anterior,
suspendio los tribunales secretos a
la vez que exteriorizaba su inten-
cionalidad transitoria. Se manifes-
taba claramente la voluntad de
respetar la libertad de prensa y
otros derechos conculcados en el
periodo anterior.

3. TRANSICIONPOLITICA
Y CONSTITUCION DEL
PROCESO DEMOCRA-
TIZADOR

La tragica historia nacional,—
plagada de autoritarismo, gol-pes
de Estado, fraudes electorales, el
uso indiscriminado de la violencia
como practica comun en la con-
frontacion politica, con la negacion
del acceso a la discusion, el con-
senso y el acuerdo—, ha forjado un
pueblo al que, a pesar de haberle
sido negada la capacitacion civico—
politica, ha desarrollado una cul-
tura politica extraordinaria. ;Aca-
so vivir bajo la dictadura, la vio-
lencia y el enfrentamiento armado
prolongado no habilita tam-bién
una cultura politica? Desafortu-
nadamente, esa cultura politica
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basada en el dolor, el miedo y la
incertidumbre, ensena a no cues-
tionar al candidato, al gobernante,
y no permite creer en la funcio-
nalidad de las instituciones. Sin
embargo, reitero, a diferencia de
muchos, que si bien en este pais no
ha existido una sélida educacion
civico—politica, la tragedia nos ha
cimentado en una cultura politica
que de una u otra forma, nos ha
ensenado a convivir, e incluso a
sobrevivir. Mi experiencia perio-
distica me ha hecho ser testigo, dia
a dia, y durante mas de 30 anos, de
lo que expongo y afirmo.

No obstante, este pueblo nun-
ca se doblego, y por eso, el cambio
politico de 1982, no responde tuni-
camente a quienes en la practica lo
ejecutaron, pues, sin restarles re-
conocimiento, el cambio provino
de esa resistencia nacional en ge-
neral a proseguir con los fraudes
electorales, las imposiciones y el
autoritarismo. En particular, fue-
ron los estudiantes, los trabajado-
res asalariados, campesinos y pro-
fesionales comprometidos quienes
en la medida de lo posible, desarro-
llaron el papel que la historia im-
ponia. A nosotros, los periodistas,
nos quedaron las ideas y la pluma,
que luego fueron causa de persecu-
cion e incluso, de asesinato. Tam-
bién la prensa en ese tiempo tuvo
lamentables bajas. Para algunos,
el exilio fue el ultimo de los cami-
nos, pero el unico posible para pre-
servar la vida.

Esa transicion, por tanto, nos
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costo mucho a todos. Fue el desen-
lace de una dolorosa historia re-
ciente, pero también el mas pro-
metedor desafio y la mas valiosa
oportunidad que la historia nos da-
ba, para iniciar el proceso demo-
cratizador a corto plazo.

Este periodo de transicion, a
pesar de las vicisitudes logicas de
todo proceso de cambio, logré sus
objetivos. Mi preocupacién gira en
torno al agotamiento al que puede
estar siendo expuesto este proceso,
por cuanto las demandas sociales
no han sido resueltas, y los indi-
cadores econémicos (prescindien-
do del corto placismo tipico de los
ultimos dos gobiernos) no reflejan
un promisorio futuro. Entonces,
jante quién reclama la poblacion
sus necesidades y su deseo de cam-
bio? Ante el sistema politico y sus
instituciones. Y el agotamiento de
la sociedad politica, constituye el
paso previo a la anarquia o al temi-
do autoritarismo.

Pareciera ser que no todos es-
tamos muy conscientes de que co-
rremos el riesgo de perder lo que
tanto nos ha costado, si no
replanteamos la ruta de lo que, con
las mayores ilusiones para noso-
tros, es el proceso democratizador.

REFLEXIONES FINALES

La accidentada historia nacio-
nal, nos debe propiciar un profun-
do periodo de reflexién. Los
guatemaltecos tenemos que apor-
tar, en amplias dosis, el sentido de

la solidaridad, el humanismo y el
apoyo mutuo. Sentimientos que
deben ser enlazados a la versatili-
dad, a la audacia y, sobre todo, a la
imaginacion politica. Nuestro desa-

fio consiste en concluir un acuerdo
social.

Un verdadero pacto nacional,
en donde demostremos al mundo
que sabemos llegar al consenso y a
los acuerdos, como resultado, de la
negociacion. Debemos de sorpren-
der al mundo, demostrarles a to-
dos que en un pais en conflicto y
sumido enlaviolencia, sobran hom-
bres y mujeres capaces de articu-
lar los intereses sociales y cons-
truir un modelo econémico, politi-
coysocial, modesto sise quiere,pero
valioso, tal como le corresponde a
un pais como el nuestro;un pais en
donde la nifiez tenga alimentacién
basica, educacion y salud, y en
donde los trabajadores tengan ase-
gurados el empleoy el salario justo
y necesario, para sobrellevar la vi-
da y sus necesidades. Un pais en
donde los menos favorecidos fisica
e intelectualmente, tengan la ayu-
da solidaria de un Estado en donde
la seguridad social sea una reali-
dad.

Los guatemaltecos merecemos
una oportunidad. Si bien el desa-
rrollo de los paises ricos creé una
brecha frente a nuestro estado
actual, podemos sobrellevarla dife-
rencia, dando soluciones a las
necesidades humanas bésicas, sa-
tisfaciéndolas sin atormentarnos
respecto al anhelado consumismo
que a muchos afecta, y que en la
practica, cuando se concreta, se
constituye como el principal e irra-
cional depredador factor de ena-
jenacion colectiva. La construccion

de la democracia no se hace con la
retorica, ni con la celebracion for-
mal de elecciones, ni con actos
protocolarios. La democracia la te-
nemos que construir con vision.
Con la visién hacia un futuro que
nos es de por si desfavorable, por-
que en el concierto de las naciones
nos corresponde el sitio dentro de
los paises pobres, o en vias de de-
sarrollo paralos mas optimistas. Y
eso ya nos condiciona una posicion
desventajosa. La brecha entre el
mundo desarrollado y el mundo
subdesarrollado es cada vez mas
implacable. ;Acaso la globaliza-
cién, el libre comercio y la expan-
sion del capital financiero interna-
cional no afectan a ricos y pobres?
Alosquetienen,los hacen competir
frente a contendientes que, por el
dominio tecnolégico y financiero,
llevan ya ganada la partida. A los
segundos, porque el ajuste implica
al menos un plazo considerable,
fuertes restricciones. Para un pue-
blo en donde el 87% de sus miem-
bros se debate en la pobreza, cual-
quier restriccion mas que un sa-
crificio, es una limitante directa
hacia la vida misma.

Ya el tiempo se encargé de
demostrarnos que el divorcio so-
cial y la violencia no conducen al
desarrollo. Por el contrario, nos
llevan en contra de ese proceso.

Esta transicion politica, este
proceso democratizador es proba-
blemente la tdltima oportunidad
que la historia nos brinda, dentro
de un proceso mundial coyuntu-
ral, que, culminado, no dejara en-
tonces, justificacion alguna para
los lamentos.
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Surgida en 1979 y fundada en 1982, es una entidad de caracter
privado, de servicio, cultural y no lucrativa, formada por personas
interesadas en la reflexion, analisis e investigacion clentifica de la
realidad nacional, con el objeto de estimular el interés general para la
busqueda y realizacion de soluciones concretas a la problematica atin-
gente al pais inspirada en el principio de la participacion ctudadana.

ASIES, es una entidad con personalidad juridica reconocida en el
Acuerdo Gubernativo numero 608-88, del 2 de agosto de 1988.
FINES:

Llevar a cabo investigaciones y analisis de la realidad politica,

econdmica, social y cultural del pais.

Promover el estudio, discusion y reflexion sobre los problemas

nacionales y los que afecten al pais en el plano internacional.

Enriquecer las relaciones reciprocas personales y el caudal de cono-

cimientos clentificos de los asociados.
FUNCIONES:

De foro nacional de reflexion y discusion de los fenomenos socio-

politicos que conforman la problematica guatemalteca, organizando

toda clase de eventos culturales publicos y privados.

Derelacion, servicioy cooperaction con entidades publicas y privadas

de caracter cultural y clentifico.

De informac!ony formacion mediante ladifusion de los resultados de

las investigaciones y su analisis.

The Asoclacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) (Asso-
clation for Social Research and Study) bom in 1979 and organized as an
entity in 1982, is a private service and cultural non-profit organization,
established by persons iInterested in the analysis and scientific re-
search of national realities, for the purpose of stimulating general
interest in the search and implementation of concrete solutions to the
problems which affect the country, inspired on the principle of partici-
pation of citizens.

ASIES attained its juridical personality under Gobernment Resolu-
tion No. 608-88 on August 2, 1988.

OBJECTIVES
To carry out research and analysis of the political, economic, social

and cultural reality of the country.

To promote the study and discussion of natfonal problems and those
wich affect the country at international level.

To improve mutual personal relations and the scientific knowledge
of its assoclates.

FUNCTIONS

Act as the natfonal forum for consideration and discussion of the
soclo-political causes of the problems of Guatemala, by organizing
all kinds of public and private cultural events.

Relationship, service and cooperation with public and private enti-
ties of a cultural and scientific nature.

Information and training by means of the publication of the results
of its research and analysis.



