Exposicion del enfoque sociologico

Héctor Rosada Granados

Las modalidades de organizacion social que los individuos definen, con
el proposito de producir en forma conjunta los bienes y servicios que les
son indispensables para sobrevivir, determinan, sin lugar a duda, las
modalidades de organizacion politica e ideoldgica dominantes al interior
de una sociedad concreta, histéricamente determinada.

Esta organizacién social de la produccion determinara, a su vez, el tipo
de ubicacion de cada individuo al interior de la divisién social del trabajo en
esa sociedad concreta, el alcance e importancia del esfuerzo individual en
este proceso y la cantidad y calidad de bienes y servicios que le
corresponden, como retribucion por su participacién en la generacion de
la riqueza socialmente producida.

La organizacion politica e ideologica determina los elementos coerciti-
vos al interior del ordenamiento social, ya se trate del simple uso de la
fuerza o de la refinada dominacion ideolégica.

Estos tres niveles de organizacion, econdmica, politica e ideologica,
caracterizan a un modelo de acumulaciéon determinado, a partir del cual se
definen los procesos de circulacion, distribucién y apropiacion de la
riqueza socialmente producida.

Esta situacion estructural genera al interior de la sociedad, diversas
contradicciones derivadas de la situacion en que cada individuo ha sido
ubicado al interior de la estructura (situacion de clase), una de las cuales se
define como fundamental, expresando la relacion de apropiacion indivi-
dual del excedente producido socialmente, tipificando un acto de desa-
propiacién en contra de aquellos que lo han generado a partir de la
organizacion social del trabajo.

Esta contradiccion fundamental, definida entre el que explota y aquel
que es explotado, s6lo podra resolverse si se transforma el orden
estructural vigente; sin embargo, en condiciones historicas determinadas,
particularmente en periodos de transicion, es posible intentar su concilia-
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cion para lograr madurar condiciones que hagan propicia su resolucion,
sin tener que apelar a la transformacién violenta del sistema.

En el modelo econémico implantado a partir de 1944, debemos buscar
las causas fundamentales de la actual crisis estructural que en la
actualidad experimenta nuestro pais.

La acumulacion capitalistay su correspondiente modelo de dominacion
de clase, reforzado mediante concepciones ideoldgicas estimuladoras del
individualismo extremo, fueron estructurando con el paso del tiempo a un
sistema de organizacion social de la produccién, que ha enriquecido a
algunas minorias y empobrecido a sectores mayoritarios de nuestra
poblacion.

Este modelo de acumulacion basado en la produccion social de
excedentes, ha impuesto mediante su dominacion la apropiacion indivi-
dual de la riqueza generada socialmente, condenando a la poblacion
productora a un estricto nivel de casi supervivencia y, en las actuales
circunstancias, a un empobrecimiento progresivo y creciente.

Esta es la condicion de donde se deriva la base principal del antagonis-
mo fundamental definido entre aquel que es explotado y aquel que se
beneficia con la explotacion.

La necesidad de reproducir ampliadamente el ciclo de la acumulacién
capitalista, ha entronizado en nuestra sociedad un sistema politico que,
acorde con los intereses del modelo econémico dominante, ha dado
vigencia a través de nuestra historia a brutales modalidades de represion
en contra de las clases populares, con énfasis en los asalariados y en los
campesinos. A la par ha generado apoyos en favor de las clases dominan-
tes, con destino preferencial hacia los propietarios de la tierray del capital.

Como modalidad del sistema de acumulacién capitalista, se generan al
interior de la estructura social fuertes tensiones y conflictos definidos entre
las clases dominantes, motivados por la necesidad de controlar al trabajo
asalariado, temporal o permanente, o por lacompetencia que se deriva del
acceso a las condiciones que propician la reproduccion ampliada de sus
capitales.

Esta situacion les conmina a tratar de conciliar sus intereses econémi-
cos contradictorios, por intermedio de su organizacion politica de clase
determinada a dos niveles: Uno que corresponde directamente a su propio
poder de clase y otro en el que se ven obligados a compartir con otras
fuerzas sociales el proceso de toma de decisiones en la dimension
nacional.

En el primer nivel de organizacion (Bloque en el Poder) las clases
dominantes intentan conciliar sus diferencias, mediante la consolidacion
de su organizacion de clase en comités coordinadores, camaras o
asociaciones, a la par de concretar y divulgar sus principios ideol6gicos y
doctrinarios, especialmente los referentes al liberalismo econémicoy ala
no intervencion del estado en el sistema economico.

En el sequndo nivel de organizacion (El Estado) las clases dominantes
deben compartir el proceso de toma de decisiones con dimension
nacional, con' otras fuerzas sociales que, por motivos coyunturales, se
hacen representar en este espacio politico; podemos incluir dentro de ellas
a los altos mandos militares, a las avanzadas ideoldgicas de los medianos
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capitalistas y de los estratos medios y, en circunstancias histéricas
particulares, aun a representantes de las clases populares.

Ambos niveles de organizacion de clase (El Bloque en el Poder y El
Estado) corresponden a dimensiones de la realidad que no son percepti-
bles a simple vista; para su captacion y comprension es preciso desplegar
un proceso de pensamiento analitico, critico y reflexivo.

A nivel de la estructura social se manifiesta otra dimension politica que
caracteriza la imagen externa de la dominacién de clase (Escena Politica),
en la que se definen los brazos ejecutores de las decisiones asumidas al
interior del Bloque en el Poder, filtradas mediante la intervencién del
Estado, asi como su propia representacion en partidos.

En esta dimensién visible y perceptible se ubican, ademas de los
partidos politicos representantes del interés de clase, los aparatos de
dominacién del estado, es decir las concepciones dominantes en relaciéon
a la educacion, la religion, el derecho, la democracia, la legitimidad, la
justicia, los ejércitos, las policias,las burocracias de la administracion pu-
blica y de la administracion judicial.

A partir de este enfoque tedrico, la funcién del Estado se limita con
prioridad en lograr y mantener la cohesion al interior del Bloque en el
Poder y a desmovilizar a las clases populares. Esta doble funcion permite
que ciertas fuerzas sociales representadas en el Estado pero no subordi-
nadas directamente a las clases dominantes, logren una autonomia
relativa respecto al Bloque en el Poder, consituyéndose en factor de
intermediacion entre aquellos que son explotados y aquellos que se
benefician con la explotacion.

Estas fuerzas sociales que por su posicién estructural logran autonomi-
zar al Estado respecto al Bloque en el Poder, intentan cohesionar el orden
estructural vigente y supuestamente representar a todos los guatemalte-
cos, ubicandolos desde una perspectiva de individuos aislados y no como
colectivos organizados politica e ideolégicamente.

La crisis que actualmente estamos protagonizando es efecto directo de
este modelo de dominacién y de las contradicciones que genera a su
interior. Por una parte, como expresion de su contradiccion fundamental,
una poblacién rica en recursos y en posibilidades de producirlos, vive
materialmente al borde de la miseria, en tanto una élite minoritaria se
apropia de lariqueza generada socialmentey la expatria hacia sus cuentas
bancarias en el extranjero, fortaleciendo el poder financiero del capitalis-
mo internacional, ese mismo que ahora exige al gobierno de turno la
implantacion de nuevos impuestos, que gravaran indudablemente a los
sectores mas empobrecidos, a fin de lograr el pago y mantenimiento de
deudas externas, cuyos fondos fueron aplicados, en su mayoria, a generar
apoyos en beneficio del ciclo de reproducciéon ampliada de los capitales
privados, o retornaron nuevamente al sistema financiero internacional
para engrosar las cuentas bancarias de los culpables del saqueo y de la
corrupcion.

Por otra parte, existen amplios sectores productivos no vinculados
directamente con el capitalismo monopoélico, pero si subordinados a €l,
que no han asumido posiciones criticas para revertir este ordenamiento
opresivo y explotador, con lo cual han bloqueado toda posibilidad de
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busqueda e implementacion de otras modalidades de produccion social y de
un nuevo ordenamiento que genere una coexistencia pacifica y constructiva.

Esta contradiccion secundaria es efecto del subdesarrollo del modelo
capitalista de producciéon dominante en Guatemala, al extremo de limitar
sus propias capacidades de expansion y crecimiento, debido a que
imposibilita la generacion de un sélido mercado interno y, con esto, sub-
utiliza los recursos disponibles y condena a las grandes mayorias a la
marginalidad y a la miseria.

Si estas contradicciones se agudizan estaremos protagonizando la
explosion violenta de un proceso de descomposicion interna de nuestra
sociedad, a un costo humano aun no previsible.

Es alarmante, también, la actitud neo-colonialista asumida al pretender
prolongar la sumision del indigena, argumentando su supuesta incapaci-
dad para asumir sus propias decisiones y estrategias. Han convertido al
indigena en indio, es decir, en siervo colonial, a través del entorpecimiento
de su mente y del despojo de su tierra. Lo han obligado a sentirse
avergonzado de su condicion de indigena, a negar su identidad étnicay a
esconderse bajo mascara de ladino.

La sociedad guatemalteca no es dual como a veces se pretende hacer
creer: nuestra estructura social no esta compuesta por dos sociedades
diferentes y hasta cierto punto autébnomas, aunque necesariamente
vinculadas; es falso que la poblacion indigena corresponda a la llamada
sociedad tradicional, arcaica, agraria, estancada y retrégrada; como
tampoco es cierto que la poblacion que se identifica como ladina
corresponda con la sociedad moderna, urbanizada, industrializada, dina-
mica, progresista y en permanente desarrollo. Mucho menos cierto es la
supresion de la sociedad tradicional y la desaparicion de los remanentes
de la dominacion oligarquica-terrateniente, van a derivar en la eliminacion
de los obstaculos que se oponen a nuestro desarrollo y en el despegue y
consolidacion de una sociedad moderna, capitalista y progresista.

Tanto indigenas como mestizos son resultado de un mismo y unico
proceso historico, el que en forma desigual y combinada los han vinculado
estructuralmente. A nivel de la organizacion étnica como resabio de
ancestrales vinculos, simbolismos, tradiciones, ritualizaciones y valores; a
nivel de la estructura de clases como efecto estructural del predominio
capitalista en una sociedad dependiente.

Es mas importante el tipo de relaciones que sostienen que la apariencia
de sus diferencias; la bonanza de las zonas urbanas en las que se invierte el
excedente obtenido, contrasta dialécticamente con la miseria de las zonas
rurales en donde se produce la riqueza.

Si esta contradiccion secundaria se agudiza, habremos estimulado un
estéril enfrentamiento inter-étnico; si somos capaces de conciliarla,
habremos logrado sentar las bases para iniciar la construccién de nuestra
identidad nacional.

Nuestra crisis es estructural porque abarca todos los niveles de nuestra
sociedad; se hace evidente en lo economico, en lo cultural y en lo social; se
ha generado a partir del agotamiento del modelo de super-explotacion
dominante y ha contaminado progresivamente a todo el ordenamiento
social, deteriorando sus valores, tradiciones, instituciones y principios.
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La desigualdad social ha corroido la solidaridad y la cooperacion; el
impulso voraz de la libre competencia ha destruido los principios del
intercambio mercantil; la super-explotacién del trabajo ha negado la
vigencia del estado de derecho en momentos en que ni la fuerza
institucional es capaz de dominar; la opresion y la represion sistematica
han hecho negatoria la libertad individual y la dignidad humana.

Sila explosion violenta que anticipamos anteriormente llega a alcanzar-
nos, poco quedara del actual ordenamiento social. Seran tan grotescos sus
efectos en destruccion y sufrimiento, que la recuperacion futura imvolucra-
ra a mas de una generacion, sin contar con la garantia que el producto final
llegue a asemejarse con la sociedad justa y humana que tanto hemos
deseado construir.

Por todo lo anterior es indispensable tratar de conciliar estas contradic-
ciones: debemos, a toda costa, procurar eliminar la explotacion del
hombre por el hombre, a partir de una actitud valiente, racional y humana,
la cual nos permita alterar el modelo de acumulacion dominante, orientar
las fuerza sociales hacia la construccion de la nueva sociedad y liberar las
mentes de los guatemaltecos de los prejuicios, mitos y estereotipos,
impuestos por minorias voraces capaces de desencadenar una catastrofe
en laque el hombre destruya alhombre, si es que el hambre no lo destruye
primero.

El nuevo modelo econdmico debera considerar, prioritariamente, la
autosuficiencia alimentaria de nuestra poblacion; la generacion de exce-
dentes suficientes para revertirlos en inversion capaz de elevar el nivel de
vida de todos los guatemaltecos; el procesamiento de nuestros recursos
naturales y la facilitacion de procesos productivos de ocupacion plena; la
circulacion ampliada de bienes y servicios libres de tendencias especulati-
vas e inflacionarias; la diversificacion productiva y el desarrollo de tecnolo-
gias apropiadas; y, sobre todo, criterios de distribucion de la riqueza
acordes al esfuerzo empleado en producirla.

El nuevo ordenamiento social debera considerar la participacion
organizada como la base fundamental de su dinamica interna; una firmey
cosistente politica de capacitacion del guatemalteco a nivel productivo,
organizativo, intelectual, politico, ideologico y espiritual, a partir de la cua
cimentar la nueva generacion capaz de construir la nueva sociedad.

Para lograrlo debemos descartar la opcion violenta y asumir con
absoluta entrega la opcion racional; dialogar en lugar de matar; conciliar en
lugar de agredir; generar condiciones para que un solido desarrollo
ideolégico y una fuerte organizacion popular, sean las bases del proceso
encaminado a lograr el entendimiento futuro, en una sociedad querespeta
y que se respeta a si misma.

Nunca antes fue tan importante conciliar nuestras diferencias, unificar
nuestros criterios y establecer un frente comun contra la explotacion que
empobrece y contra la represion que humilla.

Es fundamental iniciar un proyecto de construccion nacional princi-
piando por la definicion de sus bases ideologicas y operativas; es
impostergable enfrentarnos al reto de caracterizar qué tipo de sociedad y
qué tipo de guatemalteco estamos en disposicion de principiar a construir.

En este proyecto existe espacio para todos; sean bienvenidos todos los
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guatemaltecos de buenavoluntad capaces de poseer la suficiente apertura
mental como para comprender este mensaje; el minimo sentimiento
hgmanitario como para rechazar la explotacion y la opresién; la enorme
disposicion de aceptar este reto y el coraje indispensable para iniciar el

camino, en el entendido que Guatemala no podra caminar si nosotros no
caminamos adelante.
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Comentario a la exposicion
del enfoque sociologico

René Poitevin Dardon

He leido con mucha atenciéon el trabajo del Licenciado Rosada y me
parece de mucha calidad y sobre todo muy valiente. Creo que como todo
enfoque socioldgico tiene sus riesgos, desde el punto de vista metodologi-
co, especialmente el de quedarnos en un analisis general, vale decir poco
especifico, que no permite la consideracién concreta para el caso historico
de Guatemala. Pero al mismo tiempo creo que tiene la virtud de ofrecer
muchas riquezas y sugerencias. Es justamente aprovechando esta riqueza,
que me voy a permitir hacer algunas reflexiones que surgen de las
consideraciones del autor.

Creo que el trabajo esta basado en un analisis estructural global, que me
parece correcto como marco referencial para situar la dimension sociolo-
gica, que a mi manera de ver, debe constituir el centro del analisis del
problema.

Efectivamente, en Guatemala, existen varias contradicciones que como
en toda sociedad capitalista estan presentes bajo el signo de la contradic-
cion fundamental. Aqui Hector Rosada nos presenta la afirmacion de que,
“este sistema, basado en una apropiacion individual de la riqueza, ha
condenado a la poblacién productora a un estricto nivel de supervivenciay
en las actuales circunstancias a un nivel de empobrecimiento progresivo
evidente”.

En este sentido, quiero llamar la atencién hacia la consideracion de que
si bien todo sistema capitalista engendra inevitablemente contradicciones,
en el caso guatemalteco estas han sido acumuladas en un largo proceso
debido a las modalidades de aplicacion que este sistema ha tenido en los
ultimos treinta anos.

En otras palabras, es evidente que al construirse un modelo econémico
tan excluyente y polarizante, se ha llegado a poner en peligro el sistema
mismo como un todo. La modalidad de aplicacién del capitalismo en
Guatemala en los ultimos treinta anos presenta las caracteristicas de la
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politica de tierra arrasada, que no solamente nos ha llevado a la actual
crisis sino que compromete la continuidad del proceso.

También quiero senalar que el enfoque de la contradiccion indio-ladino
que hace el autor, me parece muy acertada, al situarla subordinada a la
contradiccion principal, como una contradiccién secundaria de indole
basicamente cultural e ideolégica, pero jamas elevada al rango de
contradiccion racial o afirmando la dualidad de la sociedad, argumento
totalmente superado en las ciencias sociales de latinoamérica.

A partir de lo anterior, el Licenciado Rosada toca brevemente la funciéon
del Estado en cuanto a que una de sus funciones especificas es la de
mantener la cohesién social, pero no se refiere a otra que se relaciona
intimamente con la anterior, cual es la de llevar a cabo la reproduccién del
sistema como un todo. Del éxito que un Estado logre en la realizacién de
estas dos funciones se derivara en definitiva la legitimidad que un Estado
tenga respecto de sus subditos.

El autor nos habla en su trabajo de fuerzas sociales que el bloque en el
Poder intenta cohesionar para lograr estructurar por este medio un Estado
legitimo. Esto yo creo que es muy importante y nos da pie para resumir
apretadamente algunas reflexiones sobre la Democraciay la Sociedad que
de alguna manera ya estuvieron presentes en el trabajo del anterior
seminario de "ASIES”.

Para que exista Democracia es necesario que existan las condiciones
sociales para que ésta se dé. Una democracia sabemos que no es de
ninguna manera un acto eleccionario. Hemos dicho que la Democracia se
construye con el quehacer diario, con la participacion de todos los
ciudadanos. En este sentido creo que la organizacién de la poblacién en
todos los niveles de la sociedad es un paso indispensable para que
podamos hablar de que realmente estamos construyendo una demo-
cracia.

En el caso guatemalteco, la sociedad civil no ha estado suficientemente
organizada en forma modernay eficiente, tanto en lo econémico como en
lo politico.

Por otra parte, sobre esta realidad vino a operar el fenébmeno de la
violencia que golpeo y desarticulé profundamente ese tejido social. Esto
hay que reconstruirlo si se quiere hablar de democracia, o mejor dicho
sentar las bases de un proceso democratico. Es necesario reestructurar la
sociedad civil y no solamente el sistema econémico o la sociedad politica.
Esto quiere decir, desde la organizacion sindical, hasta organismos de
base que sirvan a los regimenes politicos de verdaderos canales de
mediacion para su posterior legitimacion. Asi pues, la democracia politica
debe asentarse sobre una democracia social. La democracia social para
que pueda existir, debe estar a su vez edificada sobre una democracia
econémica o por lo menos sobre una sociedad civil que en su estructura
permita y reproduzca con todo dinamismo ese proceso democratico.

Dentro del capitalismo es imposible terminar con las desigualdades yen
ese sentido, también la democracia perfecta desde luego no existe. Pero, si
es posible sehtar las bases de un desarrollo dentro de un sistema con un
perfil mas humanoy que tenga caracteristicas incluyentes y que permita el
desarrollo y reproduccion del capitalismo como tal, es decir, justamente 1o
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contrario de lo que en este momento se da en Guatemala y que dicho sea
de paso, es aun propuesto por algunos con maquillaje ideolégico prestado
al neoliberalismo.

Es bien sabido por todos, que el sistema econémico, politico y social que
se ha dado en Guatemala hasta la fecha esta en sus ultimos estertoresy no
es con la hecatombe o con la muerte de las dos terceras partes de la
poblacién como se va a resolver el problema.

Para construir la democracia es necesario también encontrar una nueva
hegemonia, mejor dicho, construir una nueva hegemonia que sea capaz de
reconstruir la sociedad y al mismo tiempo que tenga la flexibilidad
suficiente como para instaurar una serie de mediaciones entre la sociedad
civil y la politica que le permitan un continuo proceso de legitimacion al
régimen politico, pero mas aun y sobre todo al nuevo Estado que se
construye como producto de este nuevo pacto de fuerzas sociales.

En esta dimension las politicas sociales de un Estado de tal naturaleza
sonydeben ser la herramienta privilegiada para lograr esa legitimacion. Un
Estado que se convierta en el motor del desarrollo y asuma sus mas
pesadas tareas en pos del bienestar social y econémico de la poblacién,
estara legitimandose.

En este sentido, construir una nueva hegemonia significa algo mas que
un pacto politico formal entre partidos. Significa en primer lugar, tener la
credibilidad y la autoridad moral suficiente como para asumir una posicion
de Estado en contra de una mera posicién politica coyuntural, es decir
tratar de situarse por encima de la querella diaria de los intereses politicos
cotidianos.

Al mismo tiempo significara, el PODER necesario para convertirse en
realmente hegemonico, es decir, estar en capacidad real de ser obedecido
por medio de logros de consenso y de tener el poder real de decidir en ese
sentido.

Por otra parte va a significar la construccion de organizaciones sociales y
politicas que canaliceny moldeen los diferentes factores de la dominacion.
Esto ultimo al mismo tiempo que se hace uso de una ideologia que sea
verdaderamente movilizadora y de caracter nacional. Pensamos que la fe
en la democracia es y debe ser la llama que alimente esta toma de
conciencia, que debe dar la participaciéon a la mayoria de la poblacion.

En resumen, un pacto social y politico requiere de un reordenamiento de
la sociedad, mejor dicho de las fuerzas sociales, la construccion de una
nueva hegemonia y de una nueva legitimidad basada en la democracia, en
ese sentido, se esta proponiendo ni mas ni menos que la construcciéon de
un nuevo Estado en el sentido amplio del término.

Pienso que la idea no es nueva ni muy atrevida ante el reto de las
circunstancias, en todo caso el trabajo de Héctor Rosada me ha dado la
base para estas reflexiones que quieren ir un poco mas alla de lo que
cotidianamente preocupa.
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1a. Exposicion del enfoque politico

Karin Erbsen de Maldonado

La instauracion de un régimen democratico, constitucional y participati-
vo se plantea actualmente como un nuevo reto a la sociedad guatemalteca.
Por democracia queremos entender en grandes rasgos, un sistema socio-
politico que se base en los ideales de igqualdad y libertad para todos, tanto
de la democracia politica como de la democracia econémicay social. s Sera
viable en Guatemala la iniciacion de un sistema semejante en la actual
coyuntura politica? Ello dependera principalmente de la posible adhesion
que pueda obtener la democracia por parte de las diferentes fuerzas
politicas y sociales que actuan sobre el sistema, tanto internas como
externas.

TENDENCIAS EN LA ACCION POLITICA

A nivel interno de la sociedad habra que distinguir tres orientaciones
fundamentales de la accién politica, dependiendo de las respectivas metas
y objetivos que persiguen las fuerzas sociales en juego; objetivos que para
su logro no necesariamente implican el uso de los mismos instrumentos
politicos:

1) El mantenimiento primordial de estructuras y privilegios existentes.
Para esta tendencia conservadora, en el fondo es indiferente el tipo de
régimen politico que se instaure. Prevalece el fin sobre el medio. Las
fuerzas conservadoras buscaran y apoyaran siempre al régimen que mejor
sirva a sus intereses.

2) La transformacién paulatina del orden existente hacia un nuevo
orden social que idealmente satisfaga las necesidades y aspiraciones de
todos los miembros de la comunidad. El orden existente no es considera-
do un valor en si. Todo orden social no se concibe como punto final de
contenido fijo sino como un pacto, de contenido siempre cambiante,
negociado entre las distintas fuerzas sociales de acuerdo areglas de juego
que se establecen. El cambio social se institucionaliza sobre un acuerdo
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comun basico de todos los participantes. Medio y fin politico, se interrela-
cionan intimamente. Para la tendencia transformadora, el régimen demo-
cratico se pone como principio de la accion politica.

3) Elcambio profundo del orden existente y su sustitucion revoluciona-
ria por un nuevo orden social orientado hacia la satisfaccion de las
necesidades de las grandes mayorias dominadas y explotadas hasta
entonces por el orden anterior. S6lo la revolucion sera capaz de imponer el
nuevo orden social cuya meta esta en la construccion de una sociedad sin
clases. La democracia sera posible hasta después y se niega la posibilidad
de la transformacion pactada en principio. El fin se impone sobre el medio
politico, también en la tendencia revol ucionaria. Unicamente en la segun-
da orientaciéon o tendencia transformadora, se da la coincidencia de
instrumento y objetivo politico, garantizandose asi el régimen democratico
per se. Pero, sestan involucradas en esta orientacion las fuerzas sociales
mas potentes del pais? Parece ser poco probable, viendo que los sectores
evidentemente mejor organizados pertenecen a los gremios empresaria-
les y profesionales, a la institucion armaday a la guerrilla, sectores todos
que histéricamente han estado comprometidos con las tendencias con-
servadora o revolucionaria. Ademas, la influencia de los sectores conser-
vadores dominantes sobre la sociedad guatemalteca en los ultimos treinta
anos, produjo el efecto tanto de radicalizacion y sectarizacion como de
debilitamiento y dispersién de las demas fuerzas sociales. La organizacion
del sector laboral fue destruida sistematicamente. Las organizaciones
politicas perdieron su fuerza representativa y legitimadora. La iglesia y la
universidad se sectarizaron. Los medios de comunicacion social perdieron
su poder al no cumplir con su funcién de informacion objetiva. De esta
manera, la tendencia transformadora que se nutre esencialmente del
pacto y la negociacion entre todas las fuerzas sociales de un sistema,
progresivamente ha sido desechada como opcion viable de la conducta
politica; y se traté de presentar como la unica alternativa politica, la via
autoritaria de conservar o revolucionar el orden social que coexiste desde
hace treinta anos en Guatemala.

Sin embargo, el ejercicio del poder por parte de los sectores dominantes
en los ultimos decenios, combinado con las condiciones recientes de
politica y economia internacional, ha conducido al pais a una creciente
crisis generalizada que pone en peligro su existencia misma. Influencias
externas y reacciones internas se estan conjugando de tal modo que, enla
actual coyuntura, un régimen democratico eventualmente tiene oportuni-
dad de obtener los apoyos suficientes con que instaurarse. El orden
existente demuestra ser progresivamente insatisfactorio aun para cubrir
las necesidades minimas de la mayoria de la poblacion guatemalteca,
como senala claramente el Plan Nacional de Desarrollo 1984-1985 como
documento oficial de gobierno. El desarrollo econémico, social y politico
de Quatemala padece de deficiencias estructurales que tienen sus raices
en la Epoca Colonial. Ha sido orientado tanto por intereses internos como
externos sectarios y malos manejos de la cosa ptiblica hacia un franco
deterioro, que culmina en la actual crisis generalizada, segun el analisis
que hace el Informe de la Comision Nacional Bipartita sobre Centroaméri-
ca (Informe Kissinger) en 1984. La transformacion del orden actual se
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impone aparentemente como una necesidad historica frente a la tenden-
cia conservadora. Pero, ssera una transformaciéon paulatina y pactada o
tendra un desenlace violento y autoritario?

sSera que Guatemala, como todo pais centroamericano, ha estado
inmerso en un proceso de desarrollo capitalista que arranca desde que era
una colonia espanola? Se trata de un régimen econémico, politico y social
inducido desde el exterior, dirigido en su desarrollo por fuerzas e intereses
ubicados en paises afectos al proceso de La Revoluciéon Industrial, que
econémica y politicamente ejercieron influencia sobre la regién. Se
produce un capitalismo dependiente, desorganizado e incoherente que
tiene por efecto el fendmeno del subdesarrollo, la dependencia y la
marginalidad de los paises respectivos. A la par se instalaron sobre
estructuras remanentes coloniales y semicapitalistas, instituciones y
regimenes politicos basados en un constitucionalismo formal. Estos
regimenes se orientaron igualmente en modelos politicos foraneos que
crecieron a partir de un diferente desarrollo histérico y contorno econémi-
co y social. Aqui en la ex-colonia, la democracia es la fachada proclamada
que esconde un régimen autoritario y elitista, en que el poder real se
mantuvo en pocas manos de grupos privilegiados.

La posibilidad de un régimen democratico constitucional, auténtico en
el sentido que le hemos dado, como sistema politico para Guatemala, se
ha discutido aqui en el presente siglo, una y otra vez, al igual que en
América Latina en general. La discusion sobre tal posibilidad toma un
nuevo auge en los ultimos decenios y se implanta con vigor hoy en dia. La
instalacion de regimenes democraticos liberales se ve de repente como
una necesidad frente a otras opciones politicas, inspiradas en un proyecto
diferente al desarrollo capitalista. A estos paises, que supuestamente se
encuentran en vias de desarrollo bajo un signo capitalista occidental y que
se caracterizan por la incongruencia y la debilidad de sus estructuras
sociales, se presenta la alternativa socialista impulsada también desde
afuera, como una posible solucién de sus problemas internos.

Hay dos alternativas diferentes de desarrollo, promovidas por dos
Poderes hegemonicos del mundo actual y opuestos entre si, ejercen
mﬂl‘lencia en el area “"subdesarrollada”. La dominacién del Tercer Mundo
esta en juego y en este momento crucial, el modelo politico de la
democracia constitucional recobra una importancia nueva. Los paises
des.arrollados de occidentey, en especial, Estados Unidos de Norteaméri-
ca, impulsan el modelo democratico como instrumento adecuado para la
solucion de la crisis general que afecta especificamente América Central:
La democracia constitucional se presenta como un baluarte frente a la
amenaza socialista, después de que los regimenes autoritarios han
fraca_saqo en producir el desarrollo necesario para una paz social y su
consiguiente estabilidad politica. Veamos las razones tanto teéricas como
histéricas que provocan ese desenlace.

LOS REGIMENES POLITICOS EN EL SISTEMA CAPITALISTA

_ ‘Todo régimen politico se caracteriza por ser una relacion de domina-
cion. Dentro del sistema capitalista, se han desarrollado y se siguen
desarrollando formas de Estado y regimenes politicos de naturaleza
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cualitativamente distinta entre si, con respecto al dominio que ejercen. En
el marco capitalista, de acuerdo con diferentes condicionamientos histori-
cos y sociales, se han dado: la monarquia absolutista, la monarquia
constitucional, la democracia constitucional, ya sea de régimen liberal o
intervencionista, asi como los regimenes dictatoriales, como fascismoy la
dictadura militar. Es decir, se han producido regimenes tanto liberales
como autoritarios en su seno. Analizaremos porqué, como, y cuando
aparece una y otra forma de gobernar para mantener y reproducir las
condiciones de un orden social, base de su persistencia, ya sea bajo la
libertad y el pluralismo, ya sea bajo el totalitarismoy la dictadura, dentro de
un mismo sistema econémico.

CONDICIONES DE LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

La democracia constitucional se entiende como un régimen politico que
ejerce su dominaciéon dentro de estructuras de la economia capitalista,
primordialmente mediante el convencimiento, la negociaciony el acuerdo
entre los diferentes sectores sociales. El Estado tiene una funcién funda-
mental de intermediar entre los diferentes intereses sectoriales y promo-
ver proyectos politicos enmarcados dentro del interés nacional que
obtengan el apoyo mayoritario de la poblacién. El bien comtun es el fin
declarado de la democracia constitucional, aunque los diferentes sectores
organizados en grupos de presion traten de inclinar la orientacion de dicho
bien comun hacia la consecucién de sus propios intereses. A pesar de
tratarse de una sociedad dividida en clases y estratificada de acuerdo con
diferentes principios, el Estado Democratico pretende representar los
intereses de toda la sociedad que se convierte en la nacion. Para ello se dan
las instituciones politicas de la democracia representativa como expresion
de la voluntad y soberania popular (sufragio universal, elecciones libresy
pluralistas, supremacia del derecho, partidos politicos, separacién de
poderes y otros). Dichas instituciones proporcionan al Estado su legitimi-
dad que es el eje sobre el cual gira la dominacién democratica, mientras
que la represion fisica y la coercion se convierten en instrumentos
subordinados, de aplicacion excepcional.

La viabilidad de un régimen democratico constitucional depende
primordialmente de que el Estado, como tal, obtenga una determinada
autonomia frente a los intereses econémicos parciales de los sectores
dominantes, organizados en grupos de presion. De esta manera, el Estado
debe tener la capacidad de pedir e imponer los sacrificios necesarios, en
especial a las fuerzas sociales que constituyen el poder econémico, en
beneficio del sistema total. Tendran hegemonia aquellas fuerzas sociales
que, siendo dominantes en el sistema, adquieran la suficiente distancia
frente a sus intereses econd6micos directos para poderlos subordinar a sus
intereses politicos. Dichos intereses politicos engloban a la sociedad total,
tomando en cuenta también los intereses y demandas de las fuerzas
sociales contrarias. Quiere decir que el saber negociar y pactar entre las
distintas fuerzas sociales que son opuestas entre siy que se encuentran en
una situacion de superioridad o de subordinacion relativa, constituye el
poder politico democratico. El arte de construir un régimen democratico
constitucional, parece estar basado en el constante establecimiento de un
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equilibrio inestable de compromisos.

En este contexto, los partidos politicos tienen la tarea fundamental de
servir de instrumentos para convertir los intereses econdmicos de los
sectores que representan, en intereses politicos, tomando en considera-
cion la sociedad global, bajo un enfoque ideologico especifico. A través de
la ideologia partidista repectiva, las fuerzas sociales deben encontrar sus
proyectos politicos propios, en que sus intereses estén enmarcados en una
vision general de la sociedad a que pertenecen. El juego democratico
consiste en la posibilidad de construir en forma competitiva diferentes
proyectos politicos que recogen de manera coherente las aspiraciones,
costumbres e intereses de diversos sectores de la sociedad a la vez, de
modo que éstos puedan identificarse con ellos. La lucha politica a nivel de
partidos apunta hacia la adhesién mayoritaria de la poblacién al proyecto
propio de cada partido. El partido que sepa aglutinar, en un proceso
electoral, las proyecciones mayoritarias de la poblacién por encima de la
sectorizacion de intereses directos de los grupos, obtiene la legitimacion
democratica para gobernar. Sin embargo, es evidente que los partidos
como tales actuan en el nivel de la representacién de las fuerzas vivas de la
sociedad. Dependen, én este sentido, de la voluntad y del entendimiento de
los sectores organizados en grupos de presion que constituyen el mayor
poder social del sistema. Si la sectorizacién del poder social no permite el
establecimiento de varios proyectos globalizantes que involucren hasta
cierto punto también las aspiraciones de los sectores contrapuestos a sus
intereses, el acuerdo democratico se hace imposible. Los partidos pierden
su funcién mediadoray se convierten en la cascara vacia de los grupos de
presion. Pierden su fuerza legitimadora de trasponer poder social sectorial
en poder politico unificador. Y el o los sectores dominantes gobernaran la
sociedad directamente, aunque sea mediante una representacién formal
de fachada democratica. El régimen asi, pierde su esencia democratica.

De esta manera, el correcto funcionamiento del régimen democratico
depende de la capacidad politica de los sectores dominantes , de pactary
negociar con los demas sectores de la sociedad a través de canales
institucionalizados y de acuerdo con reglas establecidas, buscando siem-
pre de nuevo el pacto social. La persistencia del dominio por parte de un
sector social en un régimen democratico, esta en funcion directa de su
disposicion de sacrificar parte de sus intereses directos para satisfacer las
demandas urgentes de otros sectores. Naturalmente, el sacrificio respec-
tivo siempre se dara por la presioén y fuerza de los sectores no dominantes
que hace necesaria la busqueda de un nuevo equilibrio de compromisos.
Es esencial que este nuevo equilibrio se busque dentro del sistema de
reglas establecidas que es el Estado de Derecho.

Para lograr este tipo de pacto negociado, se hace necesario que los
sectores dominantes se pongan de acuerdo sobre sus intereses basicos,
—que es el mantenimiento de las condiciones generales del sistema
economico capitalista—, y que uno de estos sectores logre la direccion
unificadora sobre los demas, con lo que se convierte en la fuerza
hegemonica del sistema. Adquirir hegemonia significa en este sentido,
saber sacrificar los intereses propios de corto plazo que son casi siempre
econdmicos, para constituirlos en intereses politicos de largo plazo.
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Mediante este tipo de sacrificios se legitima ideolégicamente una domina-
cion politica, tanto para los demas sectores dominantes como alos ojos de
los sectores dominados. Por lo tanto, la dominacion legitima necesita
aplicar la coercién sélo de manera secundaria para garantizar el orden
establecido, dandose como regla general que a mayor legitimidad, menor
represion.

Hay que recordar que en toda sociedad, el poder politico es acaparado
por las élites sociales respectivas, que pueden ser de tipo econémico,
religioso, militar, técnico-intelectual; de acuerdo con las condiciones de
cada sociedad y los valores que predominan en ella. Son las élites las que
toman las decisiones politicas globales para el destino de los pueblos,
aunque para ello tengan en cuenta las demandas de la sociedad global. Los
gobiemos y los partidos politicos del régimen democratico se situan en la
escena visible del sistema. Alli figuran como los representantes de los
actores reales. Sin embargo, esta realidad poco se hace sentir, lo que
constituye uno de los secretos legitimadores del sistema de dominacion. El
proceso de legitimacién democratica provoca la creencia generalizada que
los representantes son los responsables de los asuntos politicos, aunque
el fondo de las cosas comunmente es otro. '

Por otro lado, el régimen democratico esta inmerso en el dinamismo de
la economia capitalista, por 1o que obedece también a los cambios que en
ésta se producen. Las élites dominantes igualmente cambian con el
desarrollo del capitalismo, dandose conflictos entre élites antiguas y las
nuevas élites emergentes, lo que genera una crisis de hegemonia en el
sistema de dominacién. Es alli donde parecieran surgir los regimenes
dictatoriales en el sistema econémico capitalista, dependiendo también
de la etapa de su desarrollo y las circunstancias historicas si el régimen
desemboca en una dictadura fascista, un régimen militar o bien un
régimen dictatorial que guarda una fachada democratica.

CONDICIONES DE LOS REGIMENES
DICTATORIALES CONSERVADORES

Estos regimenes aparecen primordialmente por la incapacidad de las
¢lites dominantes de ponerse de acuerdo entre si y su incapacidad de
erigirse una de ellas en hegemonica o mantener su anterior hegemonia.
Quiere decir que falta la fuerza directriz que unifique no sélo a los sectores
dominantes mediante su sacrificio de intereses econ6micos, sino también
a los sectores dominados. Cuando no hay acuerdo fundamental entre las
¢élites dominantes, no se pueden establecer alianzas estables entre ellas y
cambian también los acuerdos entre sus representantes, los partidos
politicos. La crisis de los actores sociales, comunmente también conduce a
una crisis de representacion. El conflicto entre las élites y la ausencia de
una direccion hegemonica en las decisiones politicas globales crea
inestabilidad y crisis que se hace sentir frente a toda la sociedad. El sistema
pierde credibilidad y con ello fuerza legitimadora. Los intereses sectoriales
predominan y se hacen evidentes. Se descubre a los actores reales del
juego politico. Las instituciones democraticas se vuelven insuficientes para
garantizar la persistencia del sistema.

El desacuerdo profundo entre las élites dominantes de un pais se
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produce fundamentalmente o bien por la introduccion de un nuevo sector,
o bien por el desplazamiento del sector hegemonico antiguo por otro
distinto. Este desplazamiento obedece a cambios que sufre el sistema de
dominacion por efecto del dinamismo de la economia capitalista. Los
avances tecnologicos, el progreso econdmico asi como el desarrollo del
sistema capitalista internacional ejercen influencia sobre los regimenes
politicos que se mueven dentro de su ambito. Aunque el sistema
economico interno de un pais debe mantenerse en esencia, necesita
modernizarse, introducir variaciones que favorecen el progreso. Dicha
modernizacion que se impone al sistema econémico, es promovida porun
sector de la sociedad que emerge como una nueva fuerza social, una nueva
¢lite. Sus intereses se contraponen a los intereses de las élites tradiciona-
les hegemonicas hasta entonces. Interesadas en el mantenimiento de las
viejas estructuras econémicas que son la base de su poder, las élites
tradicionales se oponen a la modernizacion. Incapaces de conservar su
posicion hegemonica dentro del sector dominante, ellas obstruyen, sin
embargo, el logro de hegemonia de la nueva élite. Se derrumba consi-
guientemente la direccion hegemonica del régimen politico, fundamental
en el ejercicio de la democracia, y se hace imposible la circulacion
normada de élites en el ejercicio del poder a través del sufragio y los
partidos politicos.

El conflicto entre las élites toma tal dimension, que el Estado Democrati-
Co que es manejado por representantes institucionales y legitimos que
corresponden al equilibrio antiguo de fuerzas, no se ajusta a la nueva
realidad. El sistema de dominacion representativa pierde su sentido, y la
falta de legitimidad requiere de una mayor dosis de coercién para guardar
el orden. El aparato estatal interviene de manera no institucional. Se rompe
el orden constitucional pactado. El Estado de Derecho se convierte en
régimen de facto y se instaura a una rama hasta entonces subordinada de
la administraciéon publica en la cuspide visible del Estado. A nivel
latinoamericano, son primordialmente los ejércitos que se convierten en
6rganos dominantes dentro del régimen de facto. Como no hay una
legitimidad que pueda justificar en si estos cambios bruscos, la domina-
cion ideologica pierde su fuerza acostumbrada y es sustituida de manera
considerable por la represion fisica. En lugar del consenso, domina la
amenaza. La obediencia es conseguida muchas veces mediante el terror.

Los regimenes de facto aparecen por lo tanto, como sistemas de
dominacion de emergencia o de excepcion que encuentran su Justificacion
en la suposicion de que van a salvar el orden social general, amenazado
por la falta de hegemonia entre las fuerzas sociales dominantes. Estarian
presentes hasta que en el seno de la sociedad se haya establecido un
nuevo equilibrio entre las élites, acorde con el desarrollo econémico-social
del sistema a que pertenecen. Tendrian vigencia unicamente hasta que
una nueva hegemonia se imponga entre las élites, capaz de unificar a los
sectores tanto dominantes como dominados; una élite con vision politica
que sepa adherir sus intereses a un proyecto ideologico globalizante,
Capaz de construir una sociedad dinamica que denere los satisfactores
suficientes para todos sus integrantes. Entonces habria un nuevo momen-
to para una transicion hacia la democracia constitucional... jAsi la teorial!
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Sin embargo, debemos examinar en forma mas directa las dictaduras
militares o regimenes de facto con ciertas fachadas democraticas que de
hecho se han dado en el ambito latinoamericano para poder juzgar con
mas realismo la viabilidad de un modelo democratico para la Guatemala

de hoy.

ALGUNOS RASGOS DEL NUEVO REGIMEN MILITAR EN AMERICA
LATINA
Como marco general del desarrollo politico en Latinoamérica, debemos
senalar un estado de subdesarrollo y dependencia dentro del sistema
internacional de economia capitalista. Se trata de economias dependien-
tes que se encuentran bajo la influencia mas o menos directa del gran
capital internacional, las compaiias multinacionales y los regimenes
politicos correspondientes que impulsan la penetracion de €stas en sus
mercados. Mientras que tradicionalmente muchos de los paises latino-
americanos estaban conectados principalmente con el gran sistema
econdmico internacional mediante la agro-exportacién, manejada sélo en
parte por el capital extranjero, las companias trasnacionales se han
interesado progresivamente en las economias latinoamericanas después
de la Segunda Guerra Mundial. Se provoca una mayor internacionalizacion
de los mercados latinoamericanos en contra de los intereses del capital
doméstico, produciéndose fuertes enfrentamientos entre las élites nacio-
nales tradicionales y las modernas élites comprometidas con los intereses
multinacionales que financian e invierten en la explotacion de recursos
minerales, la nueva industria y el gran comercio, entre otros. Las élites
nacionales comunmente son desplazadas como fuerza hegemonica, a
pesar de su protesta. Y las nuevas élites internacionalistas tratan de
imponer su predomino a la fuerza, por medio del régimen militar como
regla general, ya que no pueden conseguir el acuerdo necesario a nivel de
los sectores dominantes. Por otro lado, necesitan de un Estado fuerte que
detenga de cualquier manera las demandas populares que, como subpro-
ducto de los esfuerzos de modernizacién, se hacen sentir cada vez mas,
llamando a la subversion del orden existente.

Sin embargo, la dictadura militar, que como régimen de emergencia a
nivel latinoamericano es llamada a conservar el orden general y preparar la
instalacion de una nueva hegemonia dentro de las élites dominantes,
adquiere caracteristicas propias. Se trata de un régimen que tiene a su
disposiciéon cada vez mayores recursos econémicos y de represion para
resolver la crisis y que, por otro lado, invade areas de dominio dentro de la
administracion publica y fuera de ella, a las que tradicionalmente, como
instituciones armadas, no habian tenido acceso. En la burocracia estatal
encuentran un aparato que controla una importante parte de la riqueza
nacional y cuyos puestos estratégicos son ocupados por oficiales militares.
Esta tendencia crea problemas de intereses particulares que se desarro-
llan en el seno de los nuevos grupos que controlan la administracion
publica.

Estas ultimas observaciones son las que crean el vinculo inmediato con
el caso de la crisis politica en el Estado guatemalteco.
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CRISIS POLITICA Y REGIMEN MILITAR EN GUATEMALA

La democracia constitucional que se instalé mediante la Revolucién de
Octubre de 1944 en Guatemala, puede ser interpretada como un intento
de modernizacion del régimen socio-politico, de acuerdo con las necesi-
dades internas y las influencias generadas por el desarrollo de las
relaciones internacionales a partir de la Segunda Guerra Mundial. Se traté
de un intento de reformar el pais por la viademocratica, en el marco de un
Estado de Derecho y pluralismo politico. Entre otras cosas la paulatina
eliminacion de los latifundios, la creacién de una amplia capa de pequeros
propietarios rurales, asi como un mercado interno para poder inducir un
desarrollo industrial. Las capas medias urbanas proporcionaron el perso-
nal de la administracion publica y se foment6 la organizacién popular. El
poder economico, sin embargo, se qued6 en manos de los terratenientes
agro-exportadores. Por otro lado, el objetivo de desarrollar un capitalismo
nacional fue adverso a los intereses del gran capital internacional, lo que
creo conflictos al nuevo régimen.

f:)ste régimen que surgio de la Revolucion de 1944, se ajust6 al tipo de
regimen democratico constitucional que se ha descrito anteriormente. Fue
de caracter nacionalista y reformista y expresé una especie de populismo,
estando presentes también varios partidos representantes de las capas
medias que buscaron consolidar una alianza con el incipiente sector
industrial y productor de bienes no tradicionales. El Estado funcioné como
drgano de mediacion, busco englobar los intereses de diferentes sectores
socnallles que participaron en el proyecto populista: empresarios, pequenos
propietarios, empleados publicos y privados, trabajacdores, estudiantes,
profesionales y maestros. Logré producir un nivel de consenso nunca
antes alcanzado entre la poblacién. También, por nutrirse la burocracia
estatal de los mismos sectores medios comprometidos con el proyecto
democratico populista, el régimen adquirié una suficiente autonomia
frente a los grupos de presiéon del poder econémico. Sin embargo, el
p‘royecto fracasé por causas histéricas tanto internas como externas. A
nivel interno, en el segundo gobierno de la Revolucién presidido por el
Coronel Jacobo Arbenz, se desarrollé paralelamente un proyecto politico
alte.mativo que se orientaba en el socialismo y que agudizo los conflictos
§0c1ales destruyendo la alianza de clases. Dicho proyecto alternativo
igualmente produjo temores a nivel externo, en el que la guerra fria estaba
prejsente. Ademas, en esa época, las relaciones exteriores de Estados
Upldos de Norteamérica hacia América Latina son aprovechadas primor-
dialmente para salvaguardar los intereses econémicos de sus companias
transn.a\cionales. De esta manera, se unieron tanto poderosos intereses
s.ectonales internos como externos, para dar el golpe al proyecto democra-
!ZIC:O. que quedo concluido definitivamente a los diez anos de haberse
m1c1‘ad0, con la invasion de Castillo Armas en 1954. Aunque el ejército
habia jugado un papel importante para la instauracién del gobierno de la
Revolucion mediante sus oficiales jovenes, otros oficiales cooperaron con
la caida del régimen constitucional.

Se inicio la llamada Epoca de la Liberacion, que no sélo da al traste con
los gobiernos de la Revolucién, sino que causa profundos danos al
proyecto democratico constitucional. Como modelo politico de domina-
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cion que procuraba la transformacion pacifica de la sociedad mediante la
obtencion del consenso, la democracia quedé desvirtuada y desautoriza-
da. Dicho consenso no se ha podido obtener mas de alli en adelante, por lo
que el régimen perdio credibilidad y legitimidad a pesar de sus intentos
constitucionalistas que le sirvieron de fachada democratica. La domina-
cion desde entonces se mantuvo principalmente mediante los intrumen-
tos de represion en poder del Estado. Los cuerpos de seguridad, se
convirtieron en las partes decisivas del régimen. En cambio, las institucio-
nes de mediacion democratica fueron clausuradas como mecanismos
eficaces de legitimacion estatal e instrumentalizadas mayoritariamente
por los sectores dominantes. La organizacion popular fue destruida
sistematicamente y se mediatizo la representacion politica de los grandes
sectores populares. El espacio politico fue ocupado casi exclusivamente
por partidos débiles, entregados a las élites dominantes. A la vez sustituyo
el proyecto de desarrollo enmarcado en una economia capitalista nacional
por un proyecto vinculado con los intereses transnacionales. En este
contexto nacié el Mercado Comun Centroamericano con un desarrollo
industrial financiado desde el exterior. Era el intento de modernizacion del
sistema econémico, social y politico bajo un signo distinto: impopular,
autoritario e internacionalista.

Aqui se situa el tipo de régimen politico que ha ejercido la dominacion
en Guatemaia hasta ahora, un régimen autoritario y muchas veces
dictatorial que por intervalos actué bajo una fragil fachada democratica y
por otros bajo la dictadura directa: "El Estado Militar”, como lo llaman
algunos autores latinoamericanos. Aparte de intereses foraneos, lo provo-
co hasta cierto punto un conflicto social que amenazaba la existencia del
sistema. Implicé el macrodesarrollo de larepresion institucional y produjo
un proceso de militarizacion en Guatemala que ha tenido tres efectos: una
influencia decisiva militar sobre la politica estatal; el paso de militares de
altorango a la élite dominante y, finalmente, la extension de las actividades
de la institucion militar hacia otras ramas de la administracion publica y
hacia el campo de accion de la sociedad civil.

Este Estado naci6é como todo tipo de régimen de excepcion, teéricamen-
te descrito. Se practico la dictadura en vez de una hegemonia de las élites
socialesyla coercion envez del consenso, teniendo el objetivo aparente de
lograr asi un nuevo equilibrio social y una nueva hegemonia entre el sector
dominante. Pero las fuerzas armadas encargadas de velar transitoriamente
por el orden social, sufrieron en esta misién un traslape de diferentes
estructurasy funciones que provoco un desenlace divergente de lo previsto
en teoria. Por un lado, los oficiales del ejército que provienen de sectores
sociales medios, formaron parte de la burocracia del Estado y se convier-
tieron en funcionarios medios de la administracion civil. Los militares de
alto nivel pasaron a ser parte de la élite dominante en el ejercicio de sus
cargos combinados de mando militar y alto funcionario de gobierno. Los
diferentes roles asumidos provocaron intereses distintos entre los miem-
bros del ejército. Sin embargo, parece haber prevalecido por autoridad
jerarquica involucrada, el proyecto de los militares de alto nivel, que
supuestamente pretendia penetrar y dominar la sociedad civil en los
diferentes campos de accion, convertir al ejército en una fuerza social
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autonoma y convertirse ellos mismos en élite social.

Bajo estos signos, el proyecto de militarizacién promovido por la cupula
en el poder desde los anos sesenta, se propuso asumir la direccién
hegemonica de la sociedad y dejar de ser el instrumento de las élites
civiles. Fomentando su propio espiritu de cuerpo el ejército creé sus
instituciones de apoyo: un instituto de prevision militar, una banca y
aseguradora y su canal de television, entre otras. Se proyecto establecer
una universidad military, mientras no se tenia, gran cantidad de oficiales se
formaron paralelamente en las universidades civiles para asumir poste-
riormente los puestos estratégicos de la administracion publica. De esta
manera una rama de la actividad estatal adquirié autonomia frente a las
demas instituciones del Estado asi como frente a la sociedad civil. Por otro
lado, se trato de dar una cierta relegitimacion democratica a la época
enmarcada entre 1966 y 1974, bajo la estricta vigilancia militar; una
especie de democracia otorgada.

Sin embargo, entraron en accién en la misma época, las companias
multinacionales que penetraron la industria, el comercio, el petroleo y el
niquel en los anos setenta. Algunos oficiales de alta jerarquia, ya pertene-
cian a los sectores vinculados con dichas companias. Desde entonces
diversas politicas estatales y proyectos de infraestructura estuvieron en
funcion del interés sectorial de esas élites. Asi, la Franja Transversal del
Norte, algunas grandes carreteras, el proyecto del Periférico Nacional, un
puerto en el Oc€ano Pacifico, hidroeléctricas y un nuevo aeropuerto a
construirse fuera de la capital. Los beneficios de estas inversiones se
dirigieron a las nuevas ¢élites, otros sectores dominantes y algunas capas
medias urbanasy rurales. Sin embargo, el costo social del crecimientoy los
efectos de la inflacion munidal empezé a recaer sobre los sectores
populares y parte de los sectores medios. Prevalecio el interés sectorial en
forma desmedida sobre el interés nacional, ya que la cupula del poder
estatal que se encontraba en manos de militares de alto rango, estaba
intrinsecamente comprometida con los intereses econémicos particulares
de las élites a las que habian ascendido. Por la magnitud de los proyectos
de infraestructura que el gobierno emprendid, se produjo una estatizacion
parcial de la economia. Por otro lado, se constituyeron relaciones de
competencia entre sociedad civil y la sociedad militar. La estructura de
dominacion se corrompi6 profundamente y obstruyé la transferencia
normada de la direccion politica hacia un régimen democratico. Desde
1974 se institucionalizo el fraude electoral, y el mando del gobierno fue
transferido unicamente hacia los candidatos oficiales, militares todos,
escogidos de antemano por la cupula en el poder.

Ala par de todo este proceso e influenciado por él, empiezan a darse
desde 1960 movimientos sociales que desembocaron parcialmente en la
accion guerrillera, con su primer auge y declive, resurgimiento y nuevo
repliegue ante la persecucion y el contraataque del ejército. La actividad
guerrillera, por su parte, nutrio el proyecto militar. La seguridad nacional
Interna se convirtio en el primer objetivo del Estado y el ejército parecia ser
el tinico capaz de frenar la subversion y mantener el orden. Proporcion¢ la

Justificacion interna a la cupula militar de no entregar el mando del
gobierno a civiles, considerados de antemano demasiado débiles para
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enfrentar la situacion bélica de la nacién. La represion se impuso cadavez
mas como el principal instrumento de dominio.

Con los efectos de la recesion econémica mundial desde finales de los
anos setenta, asi como por la inestabilidad politica, social y econémica
provocada por la actividad guerriliera a nivel nacional y centroamericano y
la corrupcion generalizada en la administracién publica; el sistema entré
en una profunda crisis que se manifiesta a diferentes niveles: fuga de
capitales, endeudamiento publico, especulacion, inflacién y devaluacion
de la moneda nacional no oficializada, asi como un rapido aumento en la
tasa de desempleo y una progresiva insatisfaccion de las necesidades
basicas de las grandes mayorias de la poblacion. Por otro lado se produjo
un creciente descontento general, especialmente en los sectores domina-
dos, frente a la mala administracion de la cosa publicay a la inseguridad
fisica que se sentia en el pais. La represion como instrumento de
dominacién no bastaba como mecanismo fundamental de dominacion, ya
que el hambre, la desesperacion y la costumbre, a la larga hacian
inefectivas las medidas respectivas. De todos los males se inculp6 de ser
los responsables a los militares. Cuando se produjo el ultimo fraude
electoral en 1982, el vaso estaba colmado y los mandos medios del ejército
se proyectaron hacia el rescate dela institucién armaday de la nacién en si.
Dieron el golpe de Estado al régimen del General Lucas Garcia, poniendo al
mando del gobierno al General Rios Montt quien habia sido victima é€l
mismo del fraude electoral ejercido por la cupula en el poder en 1974.

Cabe preguntarse cual ha sido el objetivo ultimo de esta accion de los
comandantes del ejército de Guatemala. Al tratar de captar los efectos del
régimen militar en Guatemala, se debe distinguir fundamentalmente entre
los actos de gobierno conducidos por militares y los actos militares
propiamente dichos. Mientras que los militares guatemaltecos obtuvieron
logros considerables al actuar como institucion armada en el combate de
la lucha guerrillera, los fracasos a nivel politico general han sido evidentes.
Igualmente se hace evidente que dichos fracasos obedecieron en el fondo,
al manejo sectorial de los asuntos nacionales bajo el mando politico del
régimen militar. Aparentemente, el golpe de Estado de marzo de 1982 ha
sido en primer lugar un intento de reorientar el proyecto politico militar
hacia sus objetivos iniciales: constituir la institucion armada en una fuerza
politica nacional y unificadora que combine su eficiente accion militar con
una correcta conduccion politica de la sociedad civil débil y desorganizada.
“El ejército salva a su pueblo”, parece haber sido el lema que el General
Rios Montt adoptara en su papel de Jefe de Estado. En cambio, el proceso
de apertura democratica que se inici6 seguidamente, mas bien debe haber
obtenido un segundo lugar en el establecimiento de las metas. De las
declaraciones de Rios Montt, de optar por el titulo de “Presidente” y la
legislacion promulgada en su época (Estatuto Fundamental de Gobiernoy
las Leyes electorales), se desprende la voluntad de iniciar el orden, lapazy
el desarrollo, de manera autoritaria, desde la ctuipula, antes de pensar en
entregar el gobierno a un posible equipo civil. Para ello, se necesitaba
tiempo para quedarse al mando del proceso, especialmente para cambiar
también la moral del pueblo. Evidentemente empujado por la presion
interna y externa, Rios Montt hablaba mucho de la apertura democratica,
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pero hacia sentir mas, su profundo desprecio hacia las organizaciones
politicas existentesy futuras de Guatemalay sus representantes, a quienes
llamaba los "politiqueros”. Contrariamente a la proclamada apertura
democratica, se profundizo el proceso de militarizacion de la sociedad civil
durante el gobierno de Rios Montt, mediante dos acciones: la organizacion
de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) como instrumentce para
combatir la guerrilla, y el establecimiento de las llamadas Coordinadoras
Interinstitucionales, cuya conduccioén fue arrebatada a los Gobernadores
Departamentales y otorgada a los comandantes militares, poniendo asi en
manos del ejército, la direccion y vigilancia del proceso de desarrollo
nacional en sus diferentes niveles. Si Rios Montt y sus asesores militares
jovenes pensaban entregar mas adelante, no s6lo el mando formal, sino
también transferir el mando politico efectivo a un gobierno civil electo, nos
quedara de eterna duda.

Cuando en agosto de 1983 se dio el llamado “"recambio” mediante el
cual se sustituyé al General Rios Montt por su Ministro de Defensa, el
también General Mejia Victores, se impone la misma inquietud: ; Cual fue el
objetivo ultimo del recambio y sus efectos? Evidentemente se produjo
dentro de la institucion armada una lucha en que ganaron las fuerzas
opuestas al proyecto politico promovido por Rios Montt. También se not6
desde este cambio, en la Jefatura de Estado, un mayor afan de acelerar el
proceso democratizador, mediante un cronograma exacto para la eleccion
a la Asamblea Constituyente que efectivamente tiene lugar bajo completa
libertad en julio de 1984. Del mismo modo se ha proyectado la actuacion
gubernamental en cuanto a las elecciones generales a realizarse a finales
del presente ano de 1985.

Alavez, se ha percibido la constante presion desde el ambito internacio-
nal, especialmente de Estados Unidos de Norteamérica, para que la
democratizacion siga su paso. Esto tiene tanto mas importancia en cuanto,
durante la administracion del General Mejia Victores, se ha dado un
pronunciado deterioro de las condiciones econémicas y un alarmante
crecimiento de la delincuencia comun provocada primordialmente por el
desempleo, la miseria y el hambre. Se produjeron disturbios sociales,
nuevas actividades guerrilleras asi como desapariciones de personas y
§ecuestros. En lo general, este tultimo gobierno se caracterizé por una gran
incapacidad de resolver los problemas nacionales urgentes, cuya solucion,
aparentemente, se ha querido dejar a la presunta democracia naciente,
legitimada por el voto popular. Igualmente, se ha demostrado una
debilidad preocupante del régimen de facto frente al poder econémico civil
organizado en Camaras. En abril de 1985, el gobierno se vio forzado a
echar marcha atras con un proyecto urgente de reforma fiscal. De alli en
adelante se acentu6 todavia mas la tendencia percibida de querer entregar
a la mayor brevedad posible el mando del gobierno.

EL RETO DE LA VIABILIDAD DEMOCRATICA

Aun teniendo en cuenta estas ultimas circunstancias, queda abierta la
pregunta si realmente se pretende alcanzar un nuevo régimen auténtica-
mente democratico y constitucional.

La coyuntura actual demuestra signos positivos en apariencia. El
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occidente democratico promete proporcionar una ayuda masiva al proce-
so. Los sectores dominantes civiles de la sociedad guatemalteca concuer-
dan mayoritariamente en sus declaraciones, que debe concluir a la mayor
brevedad posible el régimen militar. Ningtiin militar ha sido nominado
candidato a Presidente o Vice-presidente de la Republica, lo que es una
profunda novedad en la historia politica de Guatemala. Un cuerpo
independiente de Magistrados ha podido ejercer sus funciones de Tribunal
Supremo Electoral en condiciones de total libertad. Ei pluralismo politico
se ha desarrollado satisfactoriamente, presentandose a la eleccion popu-
lar ocho opciones politicas con orientaciones ideologicas que varian desde
una socialdemocracia, una democracia cristiana y, diferentes opciones
centristas-liberales hasta la tendencia de los partidos de la derecha
tradicional. La mayoria de estas opciones escriben sobre su bandera la
transformacion paulatina de la sociedad, como su meta politica. La
institucion armada declara publicamente que se va a retirar de sus
funciones de gobierno para dedicarse a las actividades que le son propias
segun la Constitucion de la Republica. ;Sucedera todo asi realmente?

Haciendo caso omiso aun, de la regla general de que las democracias
modernas raras veces se han desarrollado en condiciones econémicas
precarias, nos quedan suficientes dudas en cuanto a su posible desenvol-
vimiento de la democracia en Guatemala. Retomando las ideas iniciales
del presente ensayo, en estos momentos en que el pueblo de Guatemala se
apresta a concurrir a las elecciones generales, nos preguntamos nueva-
mente, ;quiénes de las fuerzas sociales existentes —(y no solo a nivel de la
representacion politica)— realmente se han comprometido con la tenden-
cia transformadora de la sociedad? El reto para la democracia naciente es
multiple: los sectores dominantes tradicionales deberan estar dispuestos
a contribuir a un desarrollo que necesariamente les quitara parte de sus
privilegios, aunque sea a través de una justa imposicion fiscal. Los sectores
econdmicamente poderosos deberan dejar de utilizar parte de su patri-
monio para corromper a las nuevas autoridades, a pesar de su afan de
seguir usufructuando de los mismos beneficios que han tenido hasta el
momento. Las fuerzas armadas tendran que hacer uso de su poder de
coercion, unicamente cuando la Ley lo manda. Ademas, las demandas
populares por pan, techo, trabajo y seguridad personal no se deberian
desbordar, al percibir el pueblo que la represién ya no se quiere aplicar a
quienes realicen demostraciones y manifestaciones. Sin embargo, nos
preguntamos: ;No van a paralizar facilmente series de huelgas generales,
la economia de por si enfermiza del sistema? ;Como se va a comportar el
estudiantado sectarizado? ;Qué oportunidad esta dispuesto a ofrecer el
movimiento guerrillero al intento democratico de modernizacion y trans-
formacion de la sociedad? Para una efectiva democracia sera indispensa-
ble involucrar por lo menos parte de sus miembros dentro de un proceso
pacifico de convivencia pactada.

Y siguiendo en el orden de nuestras ideas, nos cuestionamos de nuevo
sobre las relaciones que actualmente se puedan haber establecido en el
seno de las élites dominantes y las eventuales alianzas que sea posible
lograr, entre ellas, y con respecto a los sectores no dominantes de la
sociedad. Lo mismo nos preocupan las relaciones que se estan formando
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entre los sectores dominantes y sus representantes politicos, los partidos.
Es urgente, en las actuales circunstancias, el establecimiento de un nuevo
equilibrio entre las fuerzas sociales dominantes, después de que el
proyecto politico de los militares fracasé en querer instaurar una hegemo-
nia de tipo diferente. Debe surgir entre las élites la necesaria prevision y
prudencia politica, que deje actuar a los representantes gobernantes con la
suficiente autonomia para desarrollar proyectos politicos capaces de
englobar a toda la sociedad y legitimar asi el régimen democratico que se
establezca. Solo respetando las reglas del juego que constitucionalmente
se han acordado, por encima de los intereses grupales y sectoriales, se
podra por lo menos, lograr la iniciacion de un Estado de Derecho, en que la
participacion de la democracia activa se construya poco a poco. Sélo el
tiempo se encargara de contestarnos, si la sociedad guatemalteca podra
encaminarse hacia una transformacion paulatina y pactada, sin que se
produzcan nuevos desenlaces violentos y autoritarios.

RESUMEN

En opinion de la autora, la instauracion de una democracia constitucio-
nal como régimen de dominacion legitima en una economia fundamen-
talmente capitalista, se ha convertido en un nuevo reto para la sociedad
guatemalteca.” Enfrenta una profunda crisis en todas sus estructuras,
después de que el intento serio de reformar por la via democratica las
condiciones socio-politicas del pais, fuera abortado por un golpe de Estado
en 1954. La modernizacion democratica rechazada entonces, provoco el
surgimiento de regimenes autoritarios que se enmarcan todos dentro del
llamado “"Estado Militar”. Dicho régimen supuestamente ayudaria a esta-
blecer por la fuerza un nuevo equilibrio social pactado entre los diferentes
sectores dominantes. Dejaria de funcionar al no mas haberse logrado la
nueva hegemonia de una de las élites, capaz de unificar los intereses
parcialmente opuestos entre si, dentro de un proyecto politico nacional. El
sistema de dominacion asi adquiriria una nueva legitimidad haciendo
innecesario el dominio autoritario mediante la represion. Sin embargo, en
Guatemala el Estado Militar se autonomiza progresivamente. La institucion
armada construye su propio proyecto politico intentando erigirse ella
misma en la fuerza social hegemonica, bajo el mando de su alta jerarquia,
los generales. Dicho proyecto fracasa a la larga, ya que las funciones de
seguridad nacional propias del ejército, se traslapan con las demas
funciones que la instituciéon como tal y sus altos mandos por separado
adquieren. El proyecto politico pierde su enfoque global y ladominacién de
por silegitima, se ejerce mas y mas en funcion de intereses sectoriales. Una
notoria incapacidad administrativa acelera el deterioro general de las
condiciones econdmicas y sociales. Por otro lado, se presenta a nivel
nacional y centroamericano un proyecto alternativo de desarrollo de tipo
socialista que es sentido como una amenaza por los sectores dominantes
del sistema occidental. Estados Unidos de Norteamérica empieza a
preocuparse por una nueva legitimacion democratica de los subsistemas
de dominacion localizados en su periferia como una defensa ante el
proyecto socialista. El resurgimiento de regimenes democraticos constitu-
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gzggfall):;ece iniciarse en el area... ; Sera viable ahora la democracia en 2 a. Ew OS i Ci 6 n d e l en foque po l i tiCO

Carlos Escobar Armas

La historia politica de algunas de las mas recientes experiencias,
demuestra que el proceso de transicion de un régimen autoritario a uno
democratico, tiene un grado razonable de indeterminacién y que la
naturaleza de ese proceso es fuertemente influida por sus condiciones
iniciales. Ademas, esta implicito en las mencionadas experiencias que un
régimen autoritario entra en un proceso de transicion cuando existe de
forma generalizada en los actores politicos relevantes, una deliberada
intenciéon de cambiar el régimen. En Latinoamérica se registran los casos
siguientes:

Venezuela, Brasil, Argentina, Ecuador, Uruguay, Bolivia, Honduras, El
Salvador, entre otros.

En Europa, es evidente el caso espanol y sus aciertos y desaciertos.

Las razones y las condiciones iniciales varian de caso a caso, en cada
uno de los ejemplos. Para determinar con claridad el proceso de transicion,
es importante hacerse tres preguntas iniciales.

a) ¢ Transicion de dénde y para donde?

b) ¢4Quién inicia el proceso de transicién, razones y objetivos que se
tienen y cdmo, y porqué y quién ejecuta la transicion?

c) ¢Quiénes deben sumarse y por qué?

La conjugacioén de las respuestas a estas preguntas, establece escena-
rios radicalmente distintos.

Fl caso de Guatemala, como el de Espana, Brasil o Argentina, es un caso
de deliberada intencién de los grupos gobernantes de promover la
transicion para la democracia, pero a pesar de ello es muy importante que
tomemos en consideracién las fuerzas sociales participantes, a manera de

| poder diferenciar dentro de la actual matriz autoritaria, cuales son los

|

* Después de darse una explicacion teérica sobre las condiciones generalesdela | objetivos y los medios politicos que se emplean o emplearan para su logro
democrafcia y la aparicién f!e regimenes autoritarios en el sistema capitalista, y. la influencia que finalmente tendran en la nueva realidad politica. Es
se describe como esta sociedad concreta. | necesario en consecuencia, tener presente que el juego de posibilidades
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de un proceso de transicion es fuertemente influido por las condiciones
iniciales del mismo, que marcan laviabilidad e inviabilidad de un proyecto
democratico participativo y constitucional.

Si se entiende el proceso de transicion para la democracia, como un
juego de posibilidades politicas, se pueden establecer algunos condicio-
namientos empiricos que determinaran los margenes de libertad de los
diferentes actores cuyo objetivo es transformar la crisis actual hacia un
nuevo orden social.

Schmitter (1979) nos dice "que para la transicion de un régimen
autoritario y su posible reposicion por un régimen democratico, son dos
procesos historicos distintos aunque obviamente superpuestos. En un
momento dado (probablemente no concebido de antemano) la transfor-
macion de una determinada experiencia autoritaria se torna inevitable,
entretanto que el prospecto de un resultade democratico no se torna por
consiguiente inevitable”.

Por lo tanto, la naturaleza de una experiencia autoritaria y las circuns-
tancias de su mantenimiento o desintegracion, afectan de hecho la
viabilidad de una sucesion democratica en tanto no se determine el
sentido de que ofrezcan una necesariay suficiente explicacion o prediccion
de su resultado. El periodo de transicion tiene una dinamica propia de la
cual surgiran los factores relevantes para la explicacion o prediccion del
resultado.

En tanto el periodo de transicion politica tenga un grado mayor de
indeterminacion comparado con el periodo “rutinario” que lo precede,
este grado de indeterminacion no es suficientemente grande para anular
cualquier tentativa de colapso del procedimiento.

La transicion de un régimen autoritario para uno democratico puede ser
ecuacionada asi:

Matriz Politica ) ( Matriz Politica ) (

Democratica MPD

Matriz Politica
Autoritaria MPA Transicion MPT

Por matriz politica entendemos el conjunto de instituciones politicas
(que forman la estructura institucional de un régimen, y por tanto son
elementos estaticos) y las interrelaciones de simetria (que configuran las
relaciones de poder, por tanto, la dinamica de vida politica) entre esas
instituciones que sirven para la clasificacion de los regimenes.

La logica de operacion de ecuacion de transicion es simple.

Los elementos de la matriz politica de transicion (MPT) tienen por
objetivo transformar los elementos de la matriz politica autoritaria (MPA)
de tal manera, que los correspondientes elementos de la matriz politica
democratica (MPD) se produzcan. Por lo tanto, queda claro que la solucion
de la ecuacion de transicion politica depende de MPT. En tanto, la l6gica de
operacion de esa ecuacion politica es simple, su solucién no lo es. Desde el
punto de vista de la filosofia politica sabemos que la matriz politica
democratica no es la unica. Las razones de permanencia o desintegracion
de un régimen autoritario no son por ellas mismas suficientes para tornar
inevitable la emergencia de un régimen democratico.

En este proceso los limites de libertad de accion de los actores, en el
Juego de posibilidades de politica son dados por los arreglos posibles que

70

se van haciendo o desapareciendo en cada hecho nuevo.

La transicion del Estado A (autoritario) para el estado D (democratico)
como John Elster (1978) sugiere, depende de que el Estado D sea Ex-Ante.
Para huir del inmovilismo de los simples analisis de rutina politica y
asimismo de las teorias evolucionistas de cambio, Elster, sugiere que la
transicion de A para D, aunque éste sea considerado Ex-ante politicamente
imposible, existe siempre un Estado intermedio T, que no es necesaria-
mente unico, el cual es politicamente ex-ante posible y podra abrir camino
para el Estado D que se pretende. No obstante es siempre posible que
errores de calculo de los actores puedan generar situaciones idiosincrati-
cas sin solucion. Aun asi, las siguientes premisas también se aplican.

De un lado, el retorno a la matriz politica autoritaria previa a una nueva
version es siempre una posibilidad real, y por otro lado, la realizaciéon de un
tipo hibrido de democracia politica es siempre también otra posibilidad
real. En la medida en que el estado intermedio T (en nuestro caso la matriz
de transicion) no sea necesariamente unico y que diferentes matrices de
transicion pueden generar democracias politicas distintas, se ve que el
momento de transicién (cuando el régimen autoritario previo esta siendo
liberalizado) es el momento politico crucial para los diversos grupos y
clases sociales. Es en ese momento que sectores sociales hasta entonces
dormidos se levantan como grupos politicos planteando nuevas deman-
das sociales, nuevas aspiraciones. Es en este momento que el espacio
politico es reducido y se inicia por parte de los diferentes grupos politicos
una lucha diaria por la reorganizacion de la sociedad de acuerdo a sus
principios ideologicos.

Es sabido que diferentes formas de organizacién social y politica
atienden de manera diferenciada las demandas individuales y/o colectivas.
Por tanto podemos anticipar los limites probabilisticos dentro de los
cuales las soluciones para los diversos conflictos de intereses entenderan
las demandas de diferentes grupos sociales. Esta posibilidad a priori,
Pswonski (1978) dice que es dada por la manera como el conflicto politico
es organizado, institucionalizado y administrado.

Dentro de una distribuciéon de los recursos econémicos e ideologicos, la
manera como los conflictos son organizados, determinan cuales son los
intereses, cuales son los que probablemente seran atendidos, cuales son
improbables y mas importante, la variedad de intereses que al final seran
atendidos.

Las demandas sociales, los intereses individuales y colectivos no surgen
de la nada y cuando surgen, no se encuentran vagando por sobre la
sociedad a la espera de un lugar en la agenda publica de prioridades
sociales. Los intereses especificos o colectivos, pasan a ser demandas
politica en el exacto momento en que ellas son expresadas. Los individuos
o las instituciones que ellos crean o crearon sélo daran expresion politica a
los intereses demandados si se convierten en lo que Bolivar Lamounier
(1979) llama “interlocutores validos o representantes legitimos de aque-
llos intereses”.

Desde el punto de vista de la dinamica del proceso de transicion de
regimenes, antes de que cualquier demanda social sustantiva obtenga ser
destacada, es necesario que sea constituida una red de “interlocutores
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validos”. El momento de transicion de régimen puede ser visto entonces
como un periodo de luchas politicas para institucionalizar el o los
conflictos y para la definicién y reorganizacion del sistema de representan-
cién politica. Por tanto, la transicién de regimenes implica una discusién de
las distintas teorias de representacion politica para la organizacion
democratica de la sociedad y sus consecuencias.

LA TRANSICION Y LA SUCESION PRESIDENCIAL

El panorama politico 1982-83 puede ser descrito como un periodo de
distension y apertura politica. Es a partir de las reformas legales e
institucionales de 1983 que aparece el término democratizacion, para
describir el momento politico y no solamente la intencion. Se instala un
proceso, en el cual se trata de hacer politica apartidista.

Lo que caracteriza este primer periodo puede sintetizarse asi:

Alteraciéon constitucional e institucional.

Aspecto liberalizante de la tension politica.

Reduccion del aparato opresor y represivo.

Alteraciones autoritarias y poderes excepcionales.
Administracion de la economia atin mas centralizada a través de
Decretos Ley.

Debate politico sobre democratizacion.

En sintesis, liberalizacion del debate politico, como una senal para
iniciar el camino hacia la democracia. En Guatemala, este camino estuvo
delimitado primero por el régimen de Rios Montty luego, por el régimen de
Mejia Victores, que marco el camino a donde se dirige,s cual es su trayectoy
a qué velocidad maxima es permitido circularlo? Al producirse el “"relevo de
poder” se inici6 el segundo periodo, cuyas caracteristicas conforman otro
modelo, que originalmente era el continuista democratizante ya que el
gobierno hizo varios intentos de mantener institucionalizadas a las
patrullas de autodefensa civil y las coordinadoras interinstitucionales.

Al propio tiempo el manejo de la crisis econémicay financiera del pais se
mantiene como el marco o cuadro dentro del cual se concentra la accion
guerrillera y los conflictos regionales centroamericanos que de uno u otro
modo, determinan la capacidad de maniobra de los actores del proceso.

Un intento de dialogo nacional abierto entre el sector publico y los
sectores econémica y financieramente responsables de la situacion del
pais, los unicos mas organizados y como tales mejores interlocutores y la
ausencia de tal dialogo de una completa representacion popular, ya que la
representanciéon sindical y cooperativa alli presente, limitada en todos
sentidos, contaba con la participacion de otros sectores en calidad de
“expertos” pero sin ningun control sobre la ejecucién de las decisiones.

La sucesion presidencial, que tuvo un interés prevaleciente, aun sobre la
misma redaccién de la Constitucion, y lo sigue teniendo, al menos
publicitariamente, se fundamenta en tres factores basicos:

a) El proceso eleccionario que culminara con la elecciéon presidencial.

b) Los candidatos presidenciales surgidos hasta ahora en forma subita
por el consenso de los dirigentes partidarios sin mayor proceso
democratico hacia el interior de los partidos, y

c) Lareaccion de la opinién publica ante los dos primeros factores
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Al cuadro anterior débese agregar la extrana “diarquia” que estamos
viviendo, al contraponerse al sistema militar-burocratico aun dominante,
una Asamblea Nacional Constituyente, formada por diputados electos
directa y popularmente. Existen dos estructuras o bloques hegemonicos.
Enuna, se da el podery en la otra podria darse si la Asamblea Constituyente
contara con la efectiva lealtad y fidelidad politica de los partidos electores,
que no se enfrentan al gobierno, desprovisto de partido oficial dominante,
pero que cuenta con la fuerza armada y la indiferencia de sectores de
poblacion escépticos y otros marginados, la mayoria (como ha sido hasta
ahora).

Quiere decir, que debemos tomar en consideracién al llegar el momento
de la constitucionalizacién de los poderes y con ella la instauracién del
proceso democratizador, que aun hay espacios abiertos en el proceso de
apertura que no se han llenado y que los factores de estratificacién politica
persisten.

Conviene en consecuencia, indagar déonde se encuentra el sistema
politico de Guatemala, dando a esta indagacién el sentido prioritario de
identificacion de los factores de contencién institucionalizada del proceso
de apertura para lo cual resulta util distinguir varios aspectos o niveles de
analisis, todos de la mayor importancia en el esquema vigente de
estratificacion politica del pais:

1. La total subordinacién formal y sustantiva del Poder Legislativo al
Poder Ejecutivo, a pesar de encontrarse reunidoy en plena deliberacion de
la Asamblea Nacional Constituyente.

2. La eleccion directa para Presidente y Diputados, con un Tribunal
Supremo Electoral designado por érganos carentes de legitimidad, que
hara la calificaciéon y proclamacion, conforme una ley especifica emitida
por el régimen de facto.

3. Total falta de control por parte de la ciudadania, asi como de la
Asamblea Nacional Constituyente y de los sectores politicos organizados,
sobre la politica econémica y financiera del pais.

4. Ausencia de tutela del gobierno militar sobre el proceso politico y
reiteradas declaraciones de neutralidad politica.

5. Pérdida sucesiva de control y de la capacidad del gobiermno para
ofrecer y dar una solucién politica-econémica comun a las emergencias
nacionales.

6. La conviccién que la mayoria del sector organizado sustenta, de que
solamente por medio de elecciones democraticas se devolvera autoridad y
credibilidad a la autoridad gubernamental, juntamente con una mejor
posicion para el enfrentamiento de los problemas de todo orden que
afectan al pais. La cuestién inquietante, y que debe indagarse los suficiente
acerca de ella es: jTendremos o no en los préximos anos un gobierno
minimamente consistente, capaz de llevar a la practica una propuesta
politica viable para enfrentar la crisis multiples que vive el pais?

La respuesta a esta pregunta dependera en gran parte del nivel de
tension social a que lleguemos y consecuentemente los costos de
represion o alternativamente, los beneficios esperados de una estrategia
fundada en la busqueda de un apoyo popular para el proyecto de gobierno.

Dependera también del grado de dificultad encontrado para armonizar
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los intereses de las camaras y las camarillas dominantes en torno de una
estrategia economica consistente, cualquiera que €sta sea.

Esta sin duda es una de las variables a considerar en la cuestion de
“retroceso politico” versus “avance del proceso de democratizacion”, y la
definiriamos como las variables o factores internos que intervienen en el
proceso de democratizacion, para contraponerlas con las variables o
factores externos que mas adelante senalaremos, ya que la perpetuacion
de las actuales contracciones economicas externas, que implican com-
promiso inaceptable de recetas de exportacion y prolongacion indefinida
de la recesion, con seguridad llevara a dilemas extremadamente graves,
aun latentes. Por otra parte, la hipotesis de la tregua o moratoria politica y
la movilizacion del sentimiento nacionalista, cuenta con el presupuesto de
un indice mas elevado de integracion socio-politica, lo que implica también
la necesaria reduccién de los costos militares y de represion.

Se da como un hecho o un supuesto, que una estrategia de ese tipo,
podria implicar una fuerte movilizacion y un grado mucho mas elevado de
direccion administrativa de la economia, lo que seria compatible con el
mantenimiento de la institucionalidad.

Por el contrario, el agravamiento de la crisis social y econdmica
multiplicara inevitablemente la tension social. Tal aumento de la tension
social, ya sea dentro de una hipotesis nacionalista con moratoria, o de la
internacionalista con el F.M.1., multiplicara los riesgos de fragmentacién al
nivel de las instituciones politicas y de circunstancias no controlables lo
que conlleva riesgos, riesgos que a su vez tendran siempre como
virtualidad, la tentacion del golpe de Estado y por ende del retroceso.

Aceptado el presupuesto anterior y, tomando en consideracion el nivel
ya bastante elevado de movilizacion politica, de la cual la campana
electoral pasada (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE) y la actual para
Presidente, Diputados y autoridades municipales, es el mejor ejemplo,
parece evidente que la opcion para reducir, mantener o aumentar ese nivel
de movilizacion, se ha convertido en determinante auténomo en la
composicion de cualquier analisis.

Voy en este momento areferirme a las variables o factores externos que
intervienen con la restauracion de la democracia. Ya con anterioridad la
licenciada Karin de Maldonado nos ofreci6 su analisis sobre la realidad
social guatemalteca haciendo una diseccion de la estructura de poder
politico real, asi como de las variables o factores internos que intervienen
en el proceso politico actual para la democratizacion.

Por ello, saliéndome de la perspectiva doméstica, es preciso reconocer
que en la matriz de transicion es necesario tomar en cuenta un grupo de
variables, que estando presentes en la matriz politica autoritaria, lo
seguiran estando en la matriz democratica. Me refiero a las variables
externas.

Guatemala, como parte de América Central y del Continente, es un pais
sensible y vulnerable a los factores externos.

Douglas Chalmers, en "Developing of the Periphery External factors in
Latin America” es citado por Alberto Klaveren, (Revista Contribuciones 3,
de julio-septiembre 1984), para afirmar que las sociedades lationamerica-
nas se caracterizan como 'sistemas tipicamente penetrados” porque
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entidades foraneas intervienen decisivamente en sus.sistemas politicos.

Guatemala no se escapa a esta situacion. Valdria la pena dar una ojeada
a su pasado histoérico para identificar mucho de esta penetracién y, al
momento es evidente su existencia. Bastara con comentar la forma como
se sigue de cerca el proceso llamado de democratizacion, por parte de
entidades y personas de Europa, de Estados Unidos de América y aun de
nuestro propio continente que se han acercado a nuestro pais para
establecer que hay penetracion.

Hay una proliferacion de actores e interlocutores internacionales que
afectan y reducen la autonomia de las decisiones internas en nuestro
proceso de democratizacion, y que se encuentran presentes en la matriz
autoritaria para conseguir su traslado a la matriz democratica y que por
l6gica conclusion deben ser tomadas en consideracion en la transicion,
como fuerzas coadyuvantes para fortalecer tal proceso.

Basta también con analizar el peso de los factores externos en los
procesos de democratizacion de varios paises de América del Sur, para
darnos cuenta de su importancia.

La derrota de las Malvinas en el caso de Argentina, tuvo como efecto no
precisamente buscado, el paso hacia el régimen de Alfonsin.

Este incidi6 asimismo en el Uruguay; los conflictos econémicos
derivados de una pesada deuda externa, dieron como resultado lallamada
apertura o descompresion brasiliena, que a su vez, hizo en su momento,
eco en el cambio Ecuatoriano y asimismo en el Boliviano.

Por otra parte, los nuevos estados americanos surgidos en lo que va de
este ultimo cuarto de siglo, han desarrollado una fuerte tendencia a dar
otra realidad a la América.

Guatemala no esta ajena a este proceso. Alberto Van Kleveren, ya citado,
ensaya lo que se llama la crisis de la hegemonia norteamericana para
explicar que los Estados Unidos de Norteamérica tienen una posicion
ambivalente y contradictoria en el proceso de democratizacion, por cuanto
que su presencia en América asume una gran importancia para la cuestion
de la democracia, tanto para favorecerla como para erosionarla. Esto, si
se le coloca papel carbon, resulta ser también una consideracion valida
para nuestro proceso. Podriamos llamarla la primera variable. Luego, las
relaciones internacionales de nuestro pais, no ya sélo con gobiernos sino
con entidades de toda indole, publicas y privadas han producido también
una mayor interdependencia, transnacionalizando nuestro esquema auto-
ritario, y a su tiempo el esquema democratico, pasando previamente por el
esquema transicional.

Lo internacional de estos factores pugna por convertirse en nacional,
interaccionando en la revalorizacion de lo nacional, mediante un juego de
influencias reciprocas que se potencian en el campo politico y un poco
menos en el econémico, pero que al momento conforman fuerzas cadavez
mas influyentes y participantes. Esta seria la segunda variable.

Analicemos a continuacién la presencia de tres movimientos politicos
internacionales en nuestras matrices.

El mas antiguo de los tres, queria reeditar la experiencia soviética en un
principio y, se constituyé en un fuerte antagonista clandestino que ha
estado presente desde la primera mitad de este siglo en Guatemala.
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Durante el seminario del Rol de los Partidos Politicos escuchamos en
testimonio dirigencial, cdmo en el movimiento de la Internacional Comu-
nista es obvio el cambio operado con el paso de los anos en larigidez de la
estrategia del partido comunista, que ha ido adoptando posiciones
conforme las situaciones lo demandan.

Las corrientes eurocomunistas tienen influencia en los circulos politicos
de algunos paises americanos como Venezuela y México, 1o que ha hecho
evidente que los intereses de la internacional comunista tengan una
connotaciéon muy interesante.

Existe asimismo otra fuerza politica transnacional, que es la Internacio-
nal Socialista cuya presencia es visible en Centro América desde Costa
Rica, y que constantemente estrecha sus lazos en nuestra regién y como
consecuencia en Guatemala. En opinion de Van Kleveren (Contribuciones
3, julio-septiembre 84), "El caracter menos monolitico que tiene la
Internacional Socialista, sugiere laimagen de un movimiento internacional
con un alto componente nacionalizado en cada pais latinoamericano, o
bien la de una federaciéon de partidos en que hay una identidad ideolégica
de naturaleza mas bien general. Esta caracteristica le ha permitido
desempenar papeles importantes en situaciones politicas muy diversas en
la region”.

En El Salvador, por medio de Manuel Ungo, presiona por un arreglo
negociado apoyando la posicién del Frente Democratico Revolucionario;
en Nicaragua ha hecho ver por medio de Carlos Andrés Pérez, su
descontento con la dictadura sandinista y en América del Sur, esta
presente en la consolidacién de los regimenes democraticos que se han
estrenado ultimamente. Senalamos otra fuerza, quizas no monolitica y
completamente integrada, aunque con una organizacion propia para
Ameérica Latina. Me refiero a la Democracia Cristiana que es muy particular,
quizas debido a sus diferentes origenes. En Europa, donde surgié como
unarespuesta a la expansion de los movimientos comunistas y socialistas
no es idéntica a la latinoamericana, donde surgié mas bien como una
corriente de presencia de ciertos grupos catélicos y aun protestantes en el
proceso de cambio de las oligarquias americanas. Es evidente la influencia
que tiene también en laregion y, aun mas, muy cerca en El Salvador, amén
de haber hecho gobierno en Venezuela y el Ecuador y ser una fuerza muy
activa y presente en Chile.

Finalmente, existen otros movimientos politicos internacionales, como
son CAUSA, que agrupa a los partidos y movimientos anticomunistas del
mundo a través de la gestion y financiamiento de la secta munita del lider
religioso coreano Moon; la Union Democratica Internacional que agrupa a
partidos liberales y conservadores de muchas partes del mundo; la
conferencia permanente de Partidos Politicos de América Latina (COPAL)
lidereada por el Partido Revolucionario Institucional Mexicano (PRI) y que
pretende convertirse en una federacion de partidos autoctonos, a pesar de
que en el fondo es una seccioén de la Internacional Socialista.

Hemos de dedicar unas lineas a las doctrinas de seguridad nacional que
tanta influencia han tenido en los regimenes autoritarios americanosy que
estan presentes en el esquema de accion de las fuerzas armadas de
Guatemala. Esta doctrina tiene un alto grado de componente internacio-
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nal, y busca la movilizacién de la nacion en la realizacion de lo que llaman
“valores de la Nacionalidad” y su preservacion, a través de ciertos objetivos
cuya definicién corresponde a las cupulas de mando. Evidentemente, hay
una teoria comun que se transmite a través de instituciones, programas de
ensenanza y aspectos de cooperacion militar interamericana.

En otro orden, se hacen presentes en nuestra escena nacional, las
organizaciones laborales, algunas como la Oficina Regional Interamerica-
na del Trabajo (ORIT), que esta presente aun en la matriz autoritaria, pese a
que muchas veces sus dirigentes se han visto perseguidos, pero que han
conseguido el respaldo de la Federacion Americana del trabajo y, en tal
forma, han podido sobrevivir y hasta participar en los organismos locales
donde han tratado de representar a los trabajadores; la Confederacion
Latino Americana de Trabajadores (C.L.A.T.) que hace acto de presencia en
la preparacion y organizacion de cuadros dirigentes de sindicatos claves
que se han significado por el peso que tienen en los sectores de
produccién financieros y de transporte, y que con seguridad aumentaron
su presencia en el proceso de democratizaciony finalmente, la Federacion
Sindical Mundial y la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, comunista la primeray socialdemocrata la segunda, que
indiscutiblemente se haran presentes en la democratizacion que arranca-
ra el 14 de enero proximo entrante.

Es preciso, entonces, tomar en consideracion y destacar la importancia
del proceso de transicién para que la complejidad de las influencias que
encierran estas potencialidades, no se tornen en momentos dificiles para
la vida democratica de nuestro pais.

Conviene ademas hacer una toma de conciencia sobre las consecuen-
cias que para el proceso de democratizaciéon tiene la inclusion de
Guatemala en el sistema capitalista internacional. Y aqui prefiero seguir el
informe anual de las Naciones Unidas, que marca a la economia mundial, y
por qué no la nuestra, con el sello de la incertidumbre.

En un documento elaborado para el departamento de asuntos econ6-
micos y sociales internacionales de la ONU, se senala que la deuda externa
del mundo en desarrollo, las trabas proteccionistas de los paises industria-
lizados, junto al déficit fiscal y comercial y las tasas de interés estadouni-
dense, producen incertidumbre sobre el futuro de la economia, tanto
mundial en lo general como de los paises en desarrollo. En particular,
Guatemala no puede escapar de esa situacion de incertidumbre, porque
zozobramos a cada rato, y podemos llegar de nuevo, a la debacle fatal en un
regreso al autoritarismo, conforme lo exponen muchos analistas que
establecen un vinculo muy estrecho “entre los cambios registrados en la
evolucion del capitalismo mundial y las formas del Estado en América
Latina”.

Estos autores, postulan que el surgimiento o la vuelta a regimenes
autoritarios representan la consecuencia de la evolucion de los patrones
de acumulacion del sistema capitalista internacional.

Recuérdense en este caso que ya no se trataria de un régimen autoritario
transitorio, si no de la tinica forma de régimen que puede asumirse como
resultado de la lucha por la sobrevivencia, buscando en consecuencia o el
apoyo de los délares o el apoyo de los rublos, en ambos casos, es la
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consecuencia del debate de marxistas y no marxistas en torno a las teorias
de la dependencia y del imperialismo, donde no faltaran los conceptos de
intercambio desigual; desarrollo desigual y enfoque de sistemas mun-
diales.

Parece util, después de lo expuesto, hacer una primera aproximacioén a
la pregunta principal que estamos suscitando, sobre si vamos a tener un
gobierno coheso y un proyecto politico democratico consistente, simple-
mente por el entrecruzamiento de estas dos hipoétesis: retroceso politico o
no, con o sin la obtencién de un mayor apoyo o respaldo de mas.

La hip6tesis del retroceso significa la ruptura del poder vigente con su
propia legalidad. Golpe de Estado que implica el retorno de los militares al
escenario politico, la suspension de garantias del Estatuto Fundamental de
Gobierno y la ruptura de la Ley Electoral Especifica acompanada de la
reedicion de los instrumentos de gobierno, a 1o mejor los Tribunales de
Fuero Especial, etc.

La hipotesis de no-retroceso, da origen a su vez a dos subhipétesis:

a) Continuar con las actuales reglas de juego hasta la eleccion de
Presidente y demas cargos institucionales por medio de sufragio libre;

b) Modificacion del statu-quo, para anticipar las elecciones, la toma de
posesion de los electos y puesta en vigencia de la nueva Constitucién.

Encontramos en la hipé6tesis de retroceso, el rompimiento del proceso
de democratizacion preestablecido buscando al mismo tiempo, apoyo
plebiscitario o un retroceso puroy simple con apoyo militar. Cualquiera de
las dos dificultara la produccién de un proyecto politico viable para
mediano o largo plazo. Este modelo seria resistido dada la complejidad de
la problematica del pais.

En la hipo6tesis de no retroceso se busca proseguir buscando apoyo para
una eleccion libre en noviembre, con la finalidad clara y precisa, de
configurar un gobierno completo dentro de la Constitucion a corto plazo, a
través de una negociacion entre y con las fuerzas nacionales y buscando su
apoyo.

Esta hipotesis es la que buscamos como mas probable. Es aqui donde
se impone una solucion negociada que asegure la permanencia del nuevo
gobierno con la representancion que se le otorgd. Esta hipotesis cuenta
con la necesaria participacion popular, regida fundamentalmente en
nuestro caso y oportunidad, por razones utilitarias, dadas las condiciones
economicas y sociales existentes, y no adquirira caracter incontrolable, en
tanto las dirigencias politicas conserven niveles adecuados de credibilidad,
y aun cuando las dificultades o cuestionamientos econémico-sociales
sean enormes. Parece acertado, a la luz de lo analizado, que las élites
politicas y sus dirigentes, vale decir, los candidatos presidenciales, dado el
caracter primario y prepotente que tiene en este momento la eleccién
presidencial, puedan obtener un periodo de tolerancia, de espera, de
tregua, para encontrar soluciones, si junto con la fuerza hegemonica y
bloque en el poder se llega a un acuerdo o conciliacién politica que
enfoque responsablemente las urgencias del pais. Estas pueden sinteti-
zarse asi:

a) La consolidacion democratica y el derecho a gobernar de acuerdo al
resultado electoral, lo que también implica el mantenimiento de un
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auténtico Estado de derecho;

b) La elaboracién y compromiso de ejecucién de un programa minimo
de gobierno que sea comun, producto del analisis responsable de las
urgentes necesidades de Guatemala y sus satisfactores mediatos e
inmediatos, y

c) La organizacién de un gobierno de unidad nacional que otorgue
representacion a las corrientes politicas con participacion en el Congreso
de la Republica por instalar.

CONCLUSION

I La democratizacién que pide Guatemala, contradice los criterios
economicistas para los cuales la democracia florece en la prosperidad.
La actual situacion recesiva y de aguda pobreza que se vive, ante las
sustanciales reducciones de las tasas de crecimiento en general,
obliga a que se hable de una conciliacion politica como precondicién
para enfrentar la crisis econémicay consolidar y fortalecer el proceso
de democratizacion de la Republica. Hablamos ahora de una demo-
cracia consociacional no competitiva. Por democracia consociacional
entiendo una forma de organizacion sociopolitica democratica, no
competitiva entre partidos o fuerzas populares, porque todos son
socios en igualdad de condiciones con respecto a los demas.

Il Las contracciones econémicas, sociales y politicas permanecerancon
o sin entendimiento politico, pero su superacion sera viable con
entendimiento.

Il Este entendimiento requiere de actores e interlocutores flexibles, y
esta flexibilidad tiene como marco juridico la estructura legitima que
empieza a darse en muchos aspectos capitales y que puede marcar el
principio de una nueva época de democratizacion real y efectiva.

IV El aprovechamiento decisivo de estas condiciones asegura una
democratizacion progresiva cuyo principio queda en manos de una
decision politica, que debe ser adoptada con mayor facilidad por los
lideres politicos que en este momento son los candidatos a la
Presidencia de la Republica con la concurrencia de todos los sectores
que detentan el poder real a lo interno y a lo externo como quedo
demostrado.

Quiero aqui recordar los tres tipos de objetivos que la Licenciada Karin
de Maldonado, diferencia en su analisis de la estructura de poder; aquellos
para quienes es indiferente el tipo de régimen politico por cuanto que su
objetivo es el “mantenimiento primordial de estructuras y privilegios
existentes”; los que buscan “la transformacién paulatina del orden
existente hacia un nuevo orden social que satisfaga las necesidades y
aspiraciones de todos los miembros de la comunidad”; para quienes un
orden cambiante para mayor justicia es un pacto; y quienes tienen por
objetivo la destruccién profunda del orden existente y su SUSTITUCION
VIOLENTA por un nuevo orden social, mediante regimenes dictatoriales
encapuchados de populares.
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V PROPOSICION FINAL:

En este momento, es de gran trascendencia una sincera definicion de
profunda fe en la democracia como sistema politico que permite una
forma de vida republicana. Los candidatos a la Presidencia de la Republica,
debieran iniciar cuanto antes comunicaciones que exploren la viabilidad
de un compromiso entre ellos y todos los grupos de poder, que permita
determinar una transicién exitosa entre los regimenes autocraticos y
democraticos.

Esta transicion debera tener por objetivos:

1. Otorgar la confiabilidad en que el proceso electoraly el poder publico
que habra de surgir de tal proceso determinaran una relacion estrecha
entre el ejercicio de la soberania del pueblo y la expresion publica de su
voluntad.

2. Garantizar plenamente:

La generacion de representatividad.
La generacion de legitimidad.
La generacién de autoridad y gobierno de servicio.

3. Respetar el pluralismo politico en igualdad real y formal.

4. Consolidar el proceso de democratizacion del pais.

5. Responsabilizar la preocupacion comtn de atender en conjunto los
intereses vitales y perdurables de la naciéon, mediante formas de conviven-
cia que es necesario ampliar, a través de una accién total de solidaridad
humana.

6. Comprometer la acciény laresponsabilidad de los partidos politicos
y las estructuras de poder real para alcanzar:

6.a La plena constitucionalidad y el derecho a gobernar conforme
los resultados electorales.

6.0 La unidad popular solidaria durante el tiempo necesario para
obtener el fortalecimiento integral de una democracia
guatemalteca consociacional.

6.c La elaboracion y el sostenimiento de un plan minimo de
gobierno que sea respuesta a las urgencias prioritarias dei
pais, mediante puntos de un programa de trabajo comun de
los partidos politicos y adoptado por ellos con el compromiso
de ser ejecutado por el Candidato a la Presidencia que resulte
ganador.

7. Una tregua politica y convivencia interpartidista, las que seran
garantizadas por una comision interpartidista de unidad.

8. Que las organizaciones sociales, como sindicatos, cooperativas,
camaras y otros, que funcionan hasta ahora como grupos de presion de
claro sentido hegemonico, no acttien preocupados como hasta ahora por
el bien parcial de su grupo, sino que adecuen sus intereses al bien comtn
general del pais, creando sistemas de intereses y lealtades para reclutar
personas y adquirir recursos, de manera de evitar una partidocracia débil,
colocando en su lugar un sistema de instituciones permanentes compro-
metidos en politicas publicas que incorporen las demandas sociales.
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PROYECTO DE BASES CONSIDERATIVAS Y ACUERDO DE
CONSOLIDACICN POLITICA

Los suscritos, Candidatos a la Presidencia, después de considerar en
forma clara, detenida y sincera, los elementos que componen y hacen la
realidad historica nacional y que asimismo, forman la estructura de poder
real y formal; sintiéndonos responsables de ofrecer a todos nuestros
conciudadanos el mejor de nuestros esfuerzos para iniciar un proyecto
historico que mediante la consolidacion de los principios democraticos,
posibilite la Seguridad social, politica y econémica que requiere el pais
entero para alcanzar su bien comun, hemos llegado a un pleno acuerdo de
unidad y cooperacion en lo personal, el que haremos extensivo a las
respectivas organizaciones politicas que nos postulan, sobre ias basesy
mediante las consideraciones siguientes:

I. Elanalisis de los antecedentes historicos, politicos y sociales que en
distintos foros se han realizado, con la participaciéon de los varios
sectores que conforman la sociedad guatemalteca; la ponderacion
comprensiva de 10s intereses licitos y justos de los mismos sectores;
el reconocimiento de la existencia de una composicion real del
poder politico y econémico, asi como el deseo mayoritariamente
expresado a través de una campana electoral que dio como resulta-
do libre y espontaneamente obtenido, una representacion popular
que otorgo legitimidad a una Asamblea Constituyente que con las
naturales divergencias, aprobo finalmente una Constitucion politica
para Guatemala, que sera el marco teérico fundamental que dara
paso al estado de derecho.

1. El interés expresado en diversas formas por diferentes sectores de
poblacion para que el proceso electoral se lleve a cabo dentro de las
mas genuinas pautas democraticas; que las Fuerzas Armadas a
través de su jerarquia han reiterado su decision de propiciar en los
actuales momentos asi como respaldar en el proximo futuro, todo
esfuerzo tendiente a consolidar los principios democraticos, deter-
minando al propio tiempo la redefinicién de su rol dentro del marco
institucional que le asigna la nueva Constitucion de la Reptiblica.

Ill. Que la experiencia democratica de Guatemala y sus instituciones es
lejana, pues su plenitud sélo se ha experimentado en fracciones de
tiempo que no han sido suficientes para determinar en la ciudadania
en particulary en el pueblo todo en general, unavivencia permanente
alo largo de la historia de independencia politica que emane de una
cultura politica y civica participativa de tanta importancia para la
estructuracion de un orden nuevo consociacional no competitivo,
que posibilite una solucién razonable a los problemas que por su
caracter de URGENCIAS NACIONALES deben atenderse de inmediato
sobre bases de legitimidad, legalidad y lealtad politica.

IV. Que atin subsisten problemas que son de solucion dificil y delicadoy
cuidadoso manejo como son las secuelas de la lucha contra la
subversion, que requieren del consenso para su correcion, a fin de
crear un sistema de intereses y lealtades que a manera de frente
politico, tienda asimismo a la consolidacién de la democracia como
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objetivo fundamental para la pacificacion del pais por la justiciay el
dialogo, que asimismo permita situar la violencia en una dimension
delictiva.

Conscientes de que es necesario el compromiso personal y organi-
zativo en una politica nacional de largo alcance que se desarrolle
entre y a partir de la seguridad de que el proceso electoral y los
poderes publicos que surgiran, respondan a la libre determinacién
del pueblo guatemaltecoy la garantia de que tal proceso electoral no
s6lo contribuya a fortalecer el frente que se constituya, sino que lo
robustezca mediante la prolongacion de una tregua politica, la
erradicacion de laviolencia interpartidista y la despersonalizacion de
los debates, a manera que la campana sea una escuela de civismoy
de comportamiento ejemplar que contribuya a la estabilidad demo-
cratica de la Republica.

Convencidos de los principios considerados, comprometamos nues-
tra accion y esfuerzos responsables en los términos siguientes:

1o. A defender la Constitucionalidad y respetar el derecho de
gobernar conforme la decision libremente manifestada por el pueblo
de Guatemala en los resultados de las elecciones generales del 3 de
noviembre del presente ano y la eventual segunda vuelta en la
eleccion Presidencial de diciembre del mismo ano. Este compromi-
so, se extiende a rechazar y a negar colaboracion a cualquier tipo de
golpe de Estado o situacién de fuerza que pudiera surgir de un hecho
subversivo cualquiera.

20. El Presidente Constitucional, debera organizar su gobierno,
para la democracia consociacional, en la cual se establezca una
unidad popular defensiva y fortalecedora de la democracia guate-
malteca como sistema. En consecuencia, ninguno de los signatarios
aspira ni acepta hegemonias en el Consejo de Ministrosy el gobierno
en general, en el cual estaran representadas las corrientes politicas
nacionales y los sectores independientes del pais, en base a una
seleccion de capacidades.

30. Acordamos concurrir al proceso electoral sosteniendo un
programa minimo de gobierno que sea comun y cuya ejecucion por
quien resulte electo constituya el punto de partida de una democrati-
ca administracion nacional en materias tales como: Politica econ6-
mica; Politica de administraciéon y Gobierno; Politica social, laboral y
educacional; Politica ecoldgica y de recursos naturales; Politica
institucional. Este programa se redactara por separado y constituira
parte de este Acuerdo, sera elaborado por una comision integrada
por dos representantes de los Candidatos signatarios que nombra-
remos y acreditaremos dentro de los ocho dias habiles de suscrito el
presente acuerdo.

40. Reconocemos que los anteriores acuerdos son compatibles
con la pluralidad politica, ya que las posibles contradicciones o
divergencias de plantemaientos interpartidistas corresponden a la
esencia de la actividad democratica. Al propio tiempo creemos
firmemente que la adhesién a los principios y bases de este acuerdo
por parte de todas las fuerzas politicas, organismos profesionales,

gremiales, civicos, culturales y de servicio, la prensa escrita, radial y
televisiva, asi como la Iglesia Catdlicay las otras iglesias, consolidara
el proceso democratizador y permitira el desarrollo de una constitu-
cionalidad estable que tenga en sus bases el equilibrio democratico,
la honestidad y probidad administrativas y la fidelidad a la norma
institucional.

Invitamos en Consecuencia a todos esos organismos e institucio-
nes, a que sin prejuicio de sus concepciones especificas, respalden
nuestro compromiso en favor de la celebracion del proceso electoral
pacifico, la consolidacién de la democracia real y participativa como
proceso de arribar a un nuevo orden cada vez mas satisfactorio que
se funde en el derecho del pueblo guatemalteco, a gobernarse por si
mismo y asegure la vigencia permenente y efectiva de los derechos
humanos, su desarrollo y proteccion.
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Exposicion del enfoque econémico

Miguel von Hoegen

PRESENTACION

Sefiores miembros de la mesa directiva, senoras y sefores de la
audiencia.

Por tercera vez en este seminario!/, vamos a decir lo que se indic6 en su
presentacion el primer dia: Después de cinco anos, o sea desde nuestro
Primer Seminario sobre la Realidad Nacional realizado en 1980, en el cual
abundamos en la fundamentacion y descripcion estadistica de la crisis y
sus causas, entramos en este Segundo Seminario sobre la Realidad
Nacional a la parte de propuestas de soluciones ala crisis; o sea, ahora no
vamos a abundar en la cita de datos, sino vamos a presentar una propuesta
de modelo econémico para el desarrollo de Guatemala.

La exposicion tiene dos puntos de referencia: El primer punto de
referencia son las tres exposiciones que ustedes ya han escuchado, de las
cuales es de utilidad citar algunas frases: Decia el Licenciado Héctor
Rosada anoche que la contradiccion fundamental entre aquel que explotay
aquel que es explotado, s6lo podra resolverse si se transforma el orden
estructural vigente; sin embargo, decia anoche el Licenciado Rosada que
en periodos de transicion es posible intentar su conciliacion; mas adelante
indic6 que el nuevo orden, o el nuevo ordenamiento social, debera
considerar la participacion organizada de la poblacién, y subrayo la
palabra organizada, aunque el Licenciado Rosada no lo hizo, como labase
fundamental de su dinamica interna para descartar la opcion violenta y
asumir con absoluta entrega la opcion racional: Dialogar en lugar de matar.

Siempre como parte del primer punto de referencia en relacion a las
exposiciones de anoche, la Licenciada Karin Erbsen de Maldonado decia:
Se asume que el proximo gobierno se enmarca dentro del tipo de objetivos

1/ Ver presentacion del Seminario, Miguel von Hoegen.
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que implica el uso de medios politicos, la transformacién paulatina del
orden existente hacia un nuevo orden social que satisfaga las necesidades
y aspiraciones de todos los miembros de la comunidad; o sea, como punto
de referencia su exposicion opté por un orden cambiante, lograr una
mayor justicia dentro del marco de un pacto.

Finalmente, dentro de las exposiciones de anoche, decia el Licenciado
Carlos Escobar Armas: Tenemos dos hipétesis, tenemos dos opciones:
Una, un golpe de estado que no permita que nosotros lleguemos a las
elecciones, y la otra, que habra elecciones libres que permitan iniciar el
proceso de democratizacion politica y econdmica del pais.

El primer punto de referencia de esta exposicién se resume diciendo
que el enfoque econémico dé solucidn a la crisis que se presenta asume
que no habra un golpe de estado y si vamos a iniciar un proceso de
democratizacion, a través de dialogar en lugar de matar, a través de la
transformacién paulatina del orden existente hacia un nuevo orden social
que satisfaga las necesidades y aspiraciones de todos los miembros de la
comunidad nacional.

El segundo punto de referencia es que el modelo de desarrollo seguido
por el pais durante los ultimos 20 6 40 anos esta obviamente agotado;
tenemos que optar e identificar nuevos modelos de desarrollo; dentro de
esos nuevos modelos de desarrollo escoger uno y tomar las medidas de
politica que sean consistentes con €l, para evitar que unas medidas anulen
los efectos de otras y se pierda asi el costo social que representa su
ejecucion.

El modelo de desarrollo que deseamos presentarles como una opcién
para resolver la crisis actual es el de la Economia Social de Mercado.

1. INTRODUCCION

La Economia Social de Mercado tiene su origen en dos grandes
corrientes: Por un lado en elementos de la escuela liberal, la que pregona
una economia de mercado; y por el otro lado elementos del humanismo
econdémico, o sea en una inspiracion netamente cristiana; y cuando
hablamos hoy de inspiracién cristiana no me refiero a ninguno de los dos
partidos politicos? que llevan el nombre de cristiano, sino me refiero alos
principios social cristianos incluidos en las enciclicas sociales de la Iglesia
Catdlica. Y con esta breve introduccién entro a describir los principios
economicos de la Economia Social de Mercado.

2. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
2.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

El primer principio fundamental de la Economia Social de Mercado es la
libertad econ6mica: La Economia Social de Mercado no puede funcionar si
no existe libertad total dentro del sistema econémico y, por lo tanto,
libertad politica, dado que antes de tener libertad econémica se requiere
de libertad politica, la que es prerrequisito de la libertad econémica; o sea,
dentro de un sistema socialista o0 comunista no puede funcionar la

2/ Partidos Democracia Cristiana Quatemalteca y Partido Social Cristiano.
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Economia Social de Mercado, como tampoco puede funcionar dentro de
un sistema fascista, dado que en ambos no existe libertad politicay por lo
tanto tampoco libertad econémica. La razén de ser de la necesidad de la
libertad econémica para que pueda funcionar el modelo que estamos
describiendo hoy es que el crecimiento econémico como motor de
desarrollo se basa en la libre competencia entre empresas y entre
actividades econémicas.

El segundo principio fundamental es que todos los segmentos pobla-
cionales deben de tener acceso al beneficio del crecimiento econémico;
este segundo elemento es netamente de inspiracion cri':-“.tjana. El tercer
elemento, que es un elemento sombrilla 0 comun denominador a los dos
elementos anteriores, es la existencia de un estado fuerte pero pequeno o
reducido; se entiende por un estado pequeiio o reducido al que no tiene
una ingerencia grande en la generacion del producto naciqnal bruto, y
fuerte al que puede asegurar que los dos elementos menc1onado.s con
aterioridad se cumplan. Al respecto debe efectuarse unas aclaraciones:
Dentro del sistema liberal, o sea dentro del sistema netamente capitalista
liberal, el proceso econémico tiende a ahogar, o a hacer desaparece:: la
competencia, a través del surgimiento de transnacionales, de monopolios
yde carteles; esa es unarazon por laque se necesitadentrodela Economga
Social de Mercado un estado fuerte que no permita que la competencia
desaparezca; ademas, se necesita un estado fuerte para asegurar que
todos los estratos poblacionales tengan acceso al beneficio del crecimien-
to econémico o material. Un estado débil corre el peligro de que ninguna
de esas dos condiciones se logreny, por lo tanto, se extinga el modelo que
describimos.

2.2 PRINCIPIOS SUBSIDIARIOS

En base a los tres principios fundamentales indicados, o sea: La libre
competencia como motor del crecimiento econ6mico, el acceso d(? todala
poblacién a los beneficios del crecimiento econémicoy la exnstencn:a deun
estado fuerte que asegure y vele porque los otros elementos sobrew.van; se
describen a continuacion diez elementos o principios subsidiarios del
modelo de Economia Social de Mercado.

El primer principio es que para el funcionamiento normal de una
economia basada en el modelo de Economia Social de Mercado se
requiere estabilidad monetaria; las razones que fundamentan el requeri-
miento de la estabilidad monetaria son las siguientes: .

La primera razon es que si no existe estabilidad monetaria, se desarrolla
un proceso de concentraciéon de la riqueza y capacidaq de compra en
estratos altos; por ejemplo, con el proceso inﬂaf:ionarlo que estamos
viviendo hoy en Guatemala, el que posee activos fijos como una casa, un
terreno, etc. mantiene su capacidad de compra dado que fal precio cle_ €esos
activos fijos tiende a subir mas o menos con el ritmo inflacionario; en
cambio los estratos pobres que solo tienen algunos quetzales en la bolsa,
pierden capacidad de compra. Laimportanciadelarazénen mencion esta
en el hecho de que a través del proceso inflacionario se gesta un proceso
oculto de mayor concentraciéon de la riqueza y del ingreso, l.o que
constituye una fuente de inestabilidad social y politica que hace peligrar el
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buen funcionamiento del sistema econémico y social; este elemento de
inestabilidad social y politica se trata de nuevo mas adelante.

La segundarazén es que una economia en crecimiento necesita invertir
y para ello necesita ahorrar; pero en época de inflacion o inestabilidad
monetaria, en lugar de ahorrar las personas tienden a gastar, dado que es
mejor gastar hoy que manana cuando los precios ya han subido.

La tercera razén por la que la Economia Social de Mercado requiere
estabilidad monetaria o de precios es que los empresarios necesitan
mantener su capacidad de compra para renovar constantemente su ciclo
productivo; para ejemplificarlo hablemos de los comerciantes: Si un
comerciante tiene cien unidades de un articulo y los vende en el transcurso
de un periodo inflacionario, ese empresario obviamente le va a subir el
precioc a los articulos para asegurarse poder comprar nuevamente las
unidades vendidas y mantener su ciclo de venta. Lo anterior refleja la
gestacion de un proceso inflacionario que puede auto-alimentarse en
forma tal que no tiende necesariamente a un equilibrio; o sea, el
comerciante le tiene que subir de precios a los articulos para asegurarse
que cuando renueve su inventario tiene el suficiente efectivo para volverse
a surtir.

Se puede seguir ejemplificando la necesidad de la estabilidad moneta-
ria, pero los ejemplos que se han dado son suficientes para fundamentar la
importancia del principio de estabilidad monetaria en un modelo de
Economia Social de Mercado.

El segundo principio de la Economia Social de Mercado es que la tasa de
cambio de la moneda nacional en relacién a las otras monedas debe ser
realista, o sea que la moneda no debe estar ni sobrevaluada ni subvaluada,
dado que si se tiene una moneda sobrevaluada no se logra vender en el
mercado mundial lo que se desea exportar y se pierde el mercado, y si se
tiene una moneda subvaluada se esta subsidiando al consumidor extran-
Jjero a costa del trabajador nacional, aunque con ello se tienda a generar
fuentes de trabajo por la alta demanda de las exportaciones nacionales
baratas.

O sea que ninguno de los dos extremos es valido dentro de un modelo
de Economia Social de Mercado: La moneda no debe estar sobrevaluada
porque se pierde el mercado internacional, ni debe estar subvaluada
porque se subsidia al consumidor extranjero. Sin embargo, cuando el pais
no enfrenta libertad de mercado en el mundo sino que enfrenta cuotas y
barreras al comercio internacional, o sea no encuentra competencia
perfecta en el mercado internacional, el principio de un cambio realista
debe ser revisado y llevado a la practica con cuidado.

El tercer principio indispensable para que funcione la Economia Social
de Mercado es la propiedad privada: El dueno de los medios de produccion
tiene derecho alas utilidades pero tiene obligacion de asumir las pérdidas
en que incurra; o sea que no debe permitirse que una actividad econémica
O una empresa, aunque genere empleos, se le cubran sus pérdidas a través
de fondos publicos.

El cuarto principio se refiere a que no debe otorgarse subsidios
permanentes a actividades econémicas o a empresas especificas: Las
empresas deben asumir todos sus costos de produccion y evitar el caso
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comtuin de hoy en dia en que las empresas no asumen todos los costos de
produccién, como por ejemplo en el caso de la contaminacién ambiental
en el Lago de Amatitlan en donde empresas agricolas e industriales han
contaminado el lago, y el costo del proceso de rescate se pagara a través de
recursos estatales, con lo que se esta subsidiando a los industrialesy a los
empresarios agricolas que han contaminado dicho lago. En resumen, un
empresario debe responsabilizarse por los costos totales de su produc-
cion y no.descansar sobre los ingresos del gobierno, a través de los
impuestos que pagan todos los ciudadanos, para subsidiar su produccion,
dado que cuando el gobierno, el estado o una sociedad subsidia una
actividad econémica, no se esta asignando en forma 6ptima los recursos
productivos.

El quinto principio se refiere al hecho de que los impuestos no deben ser
confiscatorios; al respecto observen ustedes lo que ha pasado en ciertos
paises europeos donde se paga hasta el 55%, el 60%, el 70% o mas del
ingreso en impuesto sobre la renta, lo que desincentiva incrementos en la
produccion y en la productividad. Es esa la razén por la que dentro de los
principios de este modelo se indica que no debe tenerse una estructura
tributaria que confisque el ingreso, aunque por justicia tributaria debe
pagar mas tributo el que tiene mayor capacidad de pago.

El sexto principio se refiere al hecho de que el estado no debe intervenir
en la planificacién y en la direccién de los procesos de mercado; el estado,
en otras palabras, no debe intervenir en la fijacién de los precios, dado que
los precios dentro de un modelo de Economia Social de Mercado deben ser
fijados en el mercado. Pero mas que en la fijjacion de precios debe
senalarse que el estado no debe intervenir en la produccion de bienesy
servicios, excepto en aquellos rubros o actividades en que la iniciativa
privada no entra, como por ejemplo defensa e imparticiéon de justicia; o sea
en aquellos casos donde no se puede aplicar el principio de exclusién en el
consumo o goce del bien o del servicio. :

El séptimo principio es que los objetivos, las politicasy 1as estrategias de
desarrollo impulsadas por el estado deben ser claras, consistentes y
permanentes, dado que si el sector privado o los empresarios no conoceny
confian en la estabilidad el programa de desarrollo impulsado por el
gobierno, se tendera a sacar el capital del paiso a invertir unicamente en
proyectos que brinden un rendimiento de corto plazo.

El octavo principio es que la Economia Social de Mercado requiere de
estabilidad social y politica para poder funcionar eficientemente; una
sociedad que no sea estable, social y politicamente, no puede optar por la
Economia Social de Mercado. La estabilidad en mencién se logra a través
de los principios cristianos ampliamente desarrollados en las enciclicas
sociales de la Iglesia Catolica, aunque no se requiere ser catolico para
entenderlosy aceptarlos; al respecto debe mencionarse dos elementos: El
elemento de solidaridad y el elemento de subsidiariedad.

El elemento de solidaridad, dentro de una vision cristiana, y les ruego
perdonen lo extraordinariamente simplista de la exposicion, pero la tengo
que hacer breve, se refiere a que dentro de un conglomerado social es
obligacion de todos compartir el ingreso o bienestar con aquel que no
tiene el nivel de ingreso o bienestar como el propio.
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El elemento de subsidiariedad se refiere a que esa obligacién de
compartir debe hacerse en tal forma que sea una ayuda para la autoayuda;
esa es una concepcion nueva de la caridad cristiana, opuesta a la antigua
que sc materializaba en la limosna paternalista.

El noveno principio, intimamente ligado con el principio de la estabili-
dad politica y de la estabilidad social, es que todos los miembros de una
sociedad deben poder satisfacer sus necesidades basicas; sin la satisfac-
ciéon de las necesidades basicas no hay estabilidad social y tampoco habra
estabilidad politica.

Dentro de la satisfaccion de las necesidades basicas en un pais como
Guatemala, donde una tercera parte de la poblacién vive por debajo del
nivel de pobreza extrema y otra tercera parte por debajo del nivel de
pobreza en general, se debe tener presente que incluso para la satisfaccion
de las necesidades basicas, no siempre el camino mejor es hacerlo a través
del Sector Publico, dado que es muy posible lograrlo en forma eficiente a
través de lograr un crecimiento econémico que genere fuentes de empleo
para todos en lugar de estar atendiendo necesidades basicas a través de
subsidios directos a la poblaciéon. Otra forma eficiente puede ser atender la
satisfaccion de las necesidades basicas a través de organismos no
gubermamentales sin fines de lucro.

Para concluir, el décimo principio se refiere a que la distribucién del
poder de toma de decisiones econdmicas debe ser claray no concentrada,
lo que se puede ejemplificar con dos casos: El primero es que la banca
central debe ser autbnoma y por lo tanto independiente del organismo
gjecutivo; y el sequndo ejemplo, dentro del principio de subsidiariedad, es
que el gobierno central no debe intervenir en las decisiones econémicas
que pueden tomarse en el sector privado o en los gobiernos locales,
municipales, departamentales o regionales.

3. VIABILIDAD DE UNA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
EN GUATEMALA
Después de haber presentado los tres principios fundamentales y los
diez principios subsidarios de un modelo de Economia Social de Mercado,
deseamos presentarles algunas consideraciones sobre la viabilidad de
esos principios en Guatemala, para que se tenga claro el campo en que se

tendra que trabajar si se desea optar por introducir en Guatemala un
modelo de esta naturaleza.

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE GUATEMALA

La nueva Constitucion Politica de la Republica, desde su preambulo,
garantiza el bien comun, por lo que es consistente con un modelo de
Economia Social de Mercado; o sea que la sociedad guatemalteca debera
de ser de tal forma que todos participen en el beneficio de la riqueza. En el
marco de lo expresado en el preambulo, en el articulado de la Constitucion
se encuentran varias referencias directas e indirectas que desarrollan el
pricipio del bien comun y por lo tanto viabilizan el desarrollo de una
Economia Social de Mercado. Adicionalmente a lo indicado, la Constitu-
cion es consistente con la Economia Social de Mercado al garantizar la
propiedad privada, proteger la competencia en la economia y condenar el
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monopolio, los oligopolios y los carteles. ‘ .
A pesar de lo expuesto, la Constitucién asigna al estadouna respc.m.sabl-
lidad grande en la conduccion de la economia, por lo que una adml.mstra-
cién publica futura puede intervenir directamente en la produccién de
bienes y generacion de servicios, con lo que se estaria optando por un
sistema de estatizaciéon de la economia, lo que es inconsistente con los
principios del modelo de Economia Social de Mercado. .
Adicionalmente, la entidad responsable de la politica monetaria es en
Guatemala la Junta Monetaria, la que segtin la Constitucion se integra con
ocho miembros, de los cuales cuatro son representantes del Organismo
Ejecutivo, por lo que la misma no tiene el suficiente grado c}e independep-
cia que se hubiera deseadc; o sea, dada dicha representacion, el Organis-
mo Ejecutivo puede optar por financiar programas estatales sin recurrir a
un financiamiento sano, entendiéndose por tal el que proviene de
impuestos o de colocacién de bornos en el publico, lo que presiona por un
proceso inflacionario o de inestabilidad monetaria y por lo tanto contra-
dice uno de los principios de la Economia Social de Mercado. ,

Otro elemento preocupante en la Constitucion es que, dentro del marco
de la subsidiariedad que requiere la Economia Social de Mercado en
relacion a transferir responsabilidades del gobierno central a gobierr}os
locales, municipales, departamentales o regionales, se qu.it-:‘) a los gobier-
nos municipales la autoridad que tenian en la Constitucion de 1965 de
imponer arbitrios y contribuciones, la que ahora se traslado al Congreso de
la Republica. .

Lo anterior se complementa con el hecho de que se le asigna a los
gobiernos municipales el ocho por ciento (8%) del presupuesto nacpnal,
pero esa asignacion preocupa a su vez en dos sentido_s: En el primer
sentido preocupa porque vuelve mas dependiente al gobierno municipal
del gobierno central de lo que era anteriormente, dado que su fuent.e de
financiamiento ya no es la comunidad que lo eligié sino la agt.ondad
central; en el segundo sentido preocupa porque el gobierno mummgal no
tiene ahora necesariamente que afrontar el problema de ﬁqancnar la
solucién a los problemas locales con la poblacion que lo eligio, sino que el
financiamiento para la solucion de problemas la tendra que negociar con
la autoridad central. Una solucion intermedia hubiera sido agregar en la
Constitucion que la asignacién del ocho por ciento (8%) del presupuesto
del Estado se otorgaria a los gobiernos municipales siempre y cugmdo .Ios
recipiendarios aportaran parte de los recursos para financiar la eJeC}Jc16n
de proyectos. A pesar de lo expuesto, afortunadamente se establecieron,
dentro del mismo principio de subsidiariedad, los consejos dg desarrollo
regional y departamental, pero desafortunadamente_ se llncllca que los
gobiernos locales se comunican con el Organismo Ejecutivo a través de
ellos en lugar de indicar lo contrario; o sea que la concgpcnén es que el
punto focal es el gobierno central y no los gobiernos regionales, departa-
mentales, municipales y locaies.

3.2. LOS FACTORES ECONOMICOS-SOCIALES ‘
El motor de crecimiento y desarrollo econémico en una Economia
Social de Mercado es el mercado; sin embargo en Guatemala, donde s6lo
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