la proteccién efectiva de su propiedad y posesion, ademas, debera
establecer procedimientos adecuados, dentro de un marco juridico
justo, para responder a sus demandas de tierras (Constitucién
Politica, Art. 67 y 68).

Por otro lado, para garantizar el derecho al trabajo de los grupos
mayas, se deberan tomar medidas especiales que eviten cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a estos
pueblos y los demas trabajadores, y garanticen una proteccién
eficaz en materia de contratacibn, condiciones de empleo vy
remuneracion.

Con tales fines, debera aprobarse y ratificarse el Convenio 169
dentro del periodo de la préxima legislatura. Solamente cuando se
satisfagan las legitimas aspiraciones de los grupos en las dos
vertientes -internas o vitales, y externas o en relacion a la
totalidad de la sociedad- se podra hablar de un equilibrio justo y
equitativo en el ejercicio del poder comun.

12. El respeto, la promocién y la participacion de los diferentes
grupos étnicos y sus culturas en la dinamica politica de un Estado
pluricultural, habran de concretizarse, entre otras cosas: 1) en
la libertad y respeto irrestricto de las costumbres, tradiciones vy
practicas religiosas propias de cada grupo; 2) en el disefio y la
practica de una educacién desde la propia cultura, pero que fomen-
te la comunicacion -a través de una instruccién bi o plurilingle-
y el respeto y comprensién para con las ajenas -por medio de una
educacién intercultural-; 3) en la valorizacion del aporte de cada
cultura a la Integracién de la personalidad guatemalteca; y 4) en
el desarrollo de iniciativas tecnoldgicas o econémicas propias que
tomen en cuenta estructuras y valores que las culturas ya han
producido y aportan.

En un Estado pluricultural debera eliminarse toda politica asimi-
lacionista, todo esfuerzo por instaurar una determinada cultura
impuesta por el poder central, toda pretendida superioridad cul-
tural o Intelectual de un grupo sobre otros, asi como cualquier
modelo de desarrollo o proyecto que no haya sido dialogado con las
poblaciones interesadas.
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De la misma forma, tal Estado pluralista se caracterizara por la
participacion, acceso y usufructo, en condiciones de paridad efec-
tiva entre los grupos étnicos, de los bienes y servicios que pro-
duce: atenciones de salud, administracion de la justicia e
inversiones presupuestarias.

IV. Auténtica representatividad paritaria

13. Todo lo anterior implica, desde luego, la desmonopolizacion
del poder y acciéon del Estado, es decir, una desconcentracion y
una descentralizacion administrativa y politica, que debera tradu-
cirse en medidas concretas tales como: 1) la utilizacion de los
medios de comunicacion linglistica de los grupos; 2) una nueva
regionalizacion politico-administrativa, ajustada a la realidad
cultural y social de los grupos; 3) la participacion activa de los
diferentes grupos étnicos en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; 4) el fortalecimiento de las normas de derecho en co-
rrespondencia con la naturaleza de las instituciones juridicas
tradicionales de los grupos en el ambito de sus diferentes cultu-
ras, 5) el otorgamiento de personalidad juridica a la organizacion
comunitaria vernacula; 6) la descentralizacion de nombramientos de
empleados publicos hacia el gobierno municipal y departamental.

14. Para hacer efectiva la autodeterminacion de los grupos eétni-
cos, el primer paso habra de darse en la direccion del fortaleci-
miento de la entidad municipal, ampliando sus estatutos hasta in-
corporar el derecho de los grupos. En tales estatutos se deberan
establecer los medios a través de los cuales los grupos étnicos
puedan participar libremente, en la misma medida que otros secto-
res y en todos los niveles, en la adopcion de decisiones en ins-
tituciones electivas y en organismos administrativos responsables
de politicas y programas que les conciernan.

Asimismo, estos estudios habran de establecer los medios para el
pleno desarrollo de las iniciativas e instituciones de los grupos.
Tal ampliacion y fortalecimiento, por su urgencia, debera ser
completado dentro de los limites del préximo periodo presidencial.
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V. Justas relaciones sociopoliticas

15. El Estado guatemalteco no puede identificarse con uno solo de
los grupos que lo conforman. En las circunstancias actuales, tiene
la responsabilidad, el deber y el poder, frente a los grupos eétni-
cos, de erradicar el desequilibrio que ha generado la situacion de
injusticia social en que vivimos, por la concentracion de las
decisiones politicas en manos de pequefias minorias elitistas asi
como de establecer un equilibrio adecuado y proporcional a la
fuerza numérica y el derecho real de los grupos.

No se trata tan so6lo de una cuestion de leyes que proclamen una
igualdad ciudadana ideal; se trata, mas bien, de echar a andar un
proceso de transformacion cualitativa del ser y del hacer del
Estado, modelado desde la propia vida de los grupos que lo
componen.

16. El Estado pluriétnico comporta también una "identidad plural”,
es decir, un sentido del ser guatemalteco que armonice las dife-
rentes entidades de cada grupo humano que lo conforma. Esta plura-
lidad en la "identidad nacional” representa una superaciéon radical
de la tradicional unilateralidad del estado-nacién, por definicion
signado por la discriminacion y el marginamiento.

Se propone, a cambio, una conciencia pluralista, constituida por
una nueva unidad participativa en la comunidad histérica y terri-
torial, en un solo destino, dentro de un marco de convivencia
comun, con una organizacion econémica y politica que respeta hacia
afuera las grandes asociaciones regionales y continentales, pero
que salva a la vez el ser propio de los grupos humanos que la
componen. Se propone, en fin, una "guatemalidad" que sea el
genuino producto del consenso de unos pueblos que experimentan una
responsabilidad y unidad de metas y acciones.
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Informe de Investigacion sobre Derechos de los Pueblos Mayas

Lic. Carlos Hun Max -URL-
Licda. Guisela Mayén -ASIES-

Para enfocar la identidad y los derechos de los pueblos mayas se
realiz6 un estudio de caracter cualitativo, por medio de entrevis-
tas a algunos representantes de distintos sectores de la poblacion
maya. Esta consulta se basé en los objetivos siguientes:

a) Conocer las experiencias y expectativas de los propios inte-
grantes de los propios integrantes de los pueblos mayas sobre
sus derechos culturales, politicos y sociales;

b) Obtener la opinién de personas que pertenecen a la poblacion
maya sobre su identidad; y

c) Contrastar los distintos puntos de vista de las personas
consultadas.

La identidad indigena, las relaciones interétnicas, y la concien-
cia de los derechos especificos de los mayas, fueron los temas
sobre los que se solicitd la opinidn de los entrevistados.

Resumen del informe de la consulta realizada en Coban, Alta
Verapaz

En el municipio de Coban fueron entrevistadas 134 personas de
diversos niveles educativos y sectores: agricultores, albaiiles,
comerciantes, artesanos, obreros, estudiantes, profesionales y
maestros.

La consulta en Coban permiti6 establecer el nivel de identidad a
través de tres interrogantes:

a) se considera el individuo indigena,

b) habla un idioma mayay
c) acepta con agrado ser identificado como maya o indigena.
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Por 'medio de las respuestas se observé que la mayoria de los
individuos entrevistados se reconocen a si mismos como indigenas,
estan satisfechos con su identidad y todos ellos hablan su idioma

materno. Un alta porcentaje de ellos se identifican como mayas
Indigenas o keq'chi. |

Los entrevistados opinaron que les agradaria que sus hijos conser-
varan su cultura y tradiciones. Entre los elementos culturales que

Igs .agradarla que sus hijos conservaran mencionaron los
siguientes:

a) el idioma,

b) el traje,

c) los ritos ceremoniales de la familia,

d) el respeto alos ancianos y a las tradiciones,

e) la organizacién de la comunidad propia de los pueblos keq'chi

y
d) tradiciones como la masica, las fiestas y las comidas tipicas.

La opinion general de los entrevistados sobre las relaciones entre
indigenas y ladinos es que estas relaciones son discriminatorias.
Esta situaciéon se refleja en el ambito econémico, politico, social
y cultural, y se expresé de la siguiente manera:

a) los mayas viven en condiciones econémicas y sociales preca-
rias, son explotados y utilizados como mano de obra barata por
los ladinos y tienen poco acceso a los medios de produccién:

b) el pais est4d gobernado por los ladinos, la opinion de Io’s ma-
yas no se toma en cuenta por las autoridades, los mayas son
utilizados para conformar las patrullas de autodefensa civil y
no existe apoyo para la defensa de los derechos de los mayas;

c) los mayas tienen menos prioridad para obtener servicios: de
todo tipo, las oportunidades de educacién son menores y poco
adecuadas y porque los ladinos piensan que los mayas no tienen
capacidad para superarse; y

d) los mayas son maltratados por el uso de su idioma, su traje o
cualquier otra expresién cultural propia, los ladinos no res-
petan a los mayas, creen que no pueden desarrollarse social y
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culturaimente, y aun continua la imposicion cultural que se
inicié hace 500 afios.

Algunos entrevistados opinan que existen un pequefio numero de per-
sonas mayas que alcanzan grados de educacion superior y que por
ese motivo se consideran asi mismos como ladinos. En algunas
situaciones los indigenas se autodiscriminan, sin embargo, en
general piensan que los mayas son mas cordiales hacia los ladinos

que éstos hacia los mayas.

Respecto de los derechos especificos de los pueblos mayas, recono-
cen los siguientes:

a) derechos territoriales,

b) educacién en el idioma maya,

c) respeto asu identidad,

d) reconocimiento a la autonomia del pueblo maya,
e) derecho a un sistema juridico y politico propio, y.
f) oficializacion de los idiomas mayas

La mayorfa de los entrevistados en Coban expresaron que las leyes
del pals deben ser las mismas para todos los guatemaltecos; de lo
contrario se empeorarias las relaciones entre indigenas y ladinos
La separacién de leyes fue considerada como una expresion de ra-
cismo que podria tener consecuencias graves, pues los ladinos tam-
poco las respetarian. Quienes opinaron que si podria haber leyes
diferentes se refirieron a la existencia del derecho consuetudina-
rio (costumbres juridicas vigentes) en algunas comunidades en

Guatemala.

Por medio de la consulta fue posible establecer que existen varias
tendencias respecto a la autonomia de los pueblos mayas: un grupo
de personas opina que seria lo mejor para el pueblo maya; seria
méas democratico y de esa manera se respetarfan los derechos de los
pueblos indigenas, el pueblo maya tendrfa la oportunidad de lograr
un mejor desarrolio en el aspecto econémico, politico y social.
Otro grupo de personas piensa que esto no es conveniente porque
los mayas aun no tienen la preparaciéon educativa adecuada. Un
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tercer grupo opina que es un ideal, se rescataria la identidad y
las costumbres de los mayas y que de esta manera se respetarian
sus derechos. Y finalamente, algunos piensan que no es posible
porque se crearfan mas problemas debido a que no todos entenderian
la autonomia en su sentido correcto; debe prevalecer la igualdad
de todos los guatemaltecos.

En la consulta realizada se exploré sobre el conocimiento que tie-
ne la poblacion Maya, sobre el contenido del Convenio 169 de OIT,
el cual hace énfasis en que los pueblos indigenas deben gozar ple-
namente de los derechos humanos y libertades fundamentales sin
obstaculos. se puso en evidencia que la mayoria de los entrevista-
dos desconocen dicho ducumento y piensan que la mayoria de mayas
tampoco lo conocen. Las personas que tienen conocimiento del
Convenio expresan que "es una ley que no se ha querido ratificar
por temor a que el pueblo maya exija sus derechos y deje de
aceptar ser manipulado.”

Por medio del debate que se generd dentro del Seminario de Coban,
con base en los resultados de la consulta presentados anterior-
mente, se llegé a las siguientes conclusiones:

- Hay sectores de la poblacion maya keq'chi que se reconocen asi
mismos como descendientes de los mayas. Estas personas se de-
finen como mayas y conocen sus derechos y responsabilidades
como pueblo maya. En general se trata de personas con una edu-
cacion de nivel medio y superior y que residen principalmente
en areas urbanas. Estos sectores de la poblacion keq'chi bus-
can espacios dentro de la sociedad para manifestarse tanto en
el ambito politico, cultural y econémico con el fin de reivin-
dicar sus derechos ante la poblacién indigena.

- Las actuales relaciones interétnicas entre mayas y ladinos son
desiguales y es el grupo maya el que se encuentra en desventa-
ja. Existe gran sensibilidad hacia tratar el tema de las rela-
ciones interétnicas tanto entre indigena como entre ladinos.
Los participantes ladinos consideran que debe tomarse su opi-
nién respecto a los derechos de los pueblos indigenas y no
sélo la de los mayas.
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Las personas mayas de bajo nivel educativo o analfabetas, son
sensibles; estas conscientes y reconocen diferentes entre
indigenas y ladinos, sin embargo no expresan sus apreciaciones
como violacién a sus derechos como pueblo, probablemente por
desconocer estos derechos.

- Los ladinos opinan que no se debe continuar sefialando las di-

ferencias entre los grupos, mientras que los indigenas
insisten en que se respete la diversidad cultural a que tienen
derecho como pueblo.

Resumen del informe de la consulta realizada en Quetzaltenango

Lic. Alfonso Tzaquitzal -URL-
Licda. Guisela Mayén -ASIES-

En Quetzaltenango se recogié la opinion de 180 personas mayas
hablantes de los idiomas quiché y mam; y 79 personas no mayas.

La consulta en Quezaltenango permiti6 establecer el nivel de
identidad, dentro de una escala que incluye seis grados de
identificacién segin el numero de elementos que el individuo
reconoce como propios de su identidad; se pudo observar mayor
grado de identidad dentro del grupo mam que dentro del grupo
quiché, sin embargo en ambos grupos la mayoria de individuos
poseen altos grados de identidad.

Los elementos tomados en cuenta para establecer los grados de
identidad fueron:

a) identificacion con la etnia (quiché o man),

b) el uso del idioma maya,

c) uso del traje indigena en la familia,

d) uso del traje por parte del entrevistado o su conyuge,
e) costumbres,

f) tradicionesy

g) practica de la religion maya.
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En opinién de los entrevistados los elementos mencionados han su-
frido modificaciones o han sido abandonados. Los elementos mas
afectados por el cambio son el traje y la lengua. También se ex-
ploraron las razones de estos cambios y entre éstas se destacan la
educacién, los prejuicios sociales, los cuales pueden interpretar-
se como discriminacién, aspectos laborales, adaptacién a otras
formas de vida o adopcién de otras creencias. Fueron identificadas
como agentes de cambio las instituciones educativas y religiosas,
los medios de comunicacién, el ejército, grupos politicos o
comités y grupos sociales.

La opinién general de los entrevistados sobre las relaciones entre
indigenas y ladinos es que estas relaciones son cordiales pero que
existe discriminacion; muy pocos opinaron que existe oposicion
entre ambos grupos.

Respecto a los derechos de los pueblos mayas, en las respuestas de
los entrevistados se pueden identificar dos aspectos. Primero, se
refirieron a las leyes del pais: piensan que la mayoria de la po-
blacion indigena las desconoce. Algunos opinan que seria deseable
que la legislacién reconozca instituciones indigenas como el Con-
sejo de Ancianos y los Principales, quienes constituyen la autori-
dad en muchos de las comunidades indigenas de Guatemala. En segun-
do lugar, los sectores de la poblacién maya de Quetzaltenango que
tienen niveles educativos altos, conocen y expresan sus derechos
especificos como pueblo maya, no asi la poblacién de bajo nivel
educativo, aunque si expresan tener pleno reconocimiento de las
diferencias culturales entre el grupo ladino e indigena.

Sobre el conocimiento del contenido del Convenio 169 de OIT, que
tiene la poblacién, tanto indigena como ladina, se pudo constatar
que la mayorfa de los entrevistados (indigenas y ladinos) descono-
cen dicho documento. Asimismo, aproximadamente la mitad de los
entrevistados (indigenas y ladinos) expresaron que las leyes gua-
temaltecas se adectan a las necesidades de ambos grupos, pero que
éstas se conocen poco o nada por parte de la poblacién en general.
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Por medio del debate que se gener6é dentro del seminario de Quet-
zaltenango con base en los resultados de la consulta presentados
anteriormente, se llegé a las siguientes conclusiones:

- Entre los distintos sectores de la sociedad indigena quiché y
man, existen distintos niveles de identidad; sin embargo, en
general las personas indigenas de Quetzaltenango se identifi-
can como tales. .

- En cuanto a las relaciones entre indigenas y ladinos se opina
que existe armonia a pesar de que prevalecen en algunos sec-
tores de la poblacién actitudes discriminatorias. o

- Entre la poblacibn maya existe un bajo nivel de conciencia
acerca de sus derechos especificos, aunque se reconocen dife-
rencias culturales entre indigenas y ladinos.

- Los guatemaltecos debemos reconocernos como un pais pluricql-
tural, multiétnico y multilingtie, por lo que se hace necesario
tener dentro de los Acuerdos de Paz una ampliacion de la des-
centralizacién y desconcentracion del poder, con lo cual se
daria cabida a leyes regionales que reconozcan la diversidad

cultural y linguistica.
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VERIFICACION INTERNACIONAL
DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Licda. Maria Eugenia Morales de Sierra (Cobadn)
Lic. Carlos Escobar Armas (Quetzaltenango)

Introduccion

El proceso de negociaciones de paz que se desarrolla entre el Go-
bierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemal-
teca (URNG), ha adquirido en los ultimos meses mayor dindmica, al
grado que se han obtenido logros fundamentales que hacen prever la
posibilidad de finalizacion del conflicto a travées de la suscrip-
cion de un acuerdo de paz entre las partes.

Cabe recordar que la Conferencia General de la UNESCO en 1974 de-
fini6 que la paz no puede consistir unicamente en la ausencia de
conflictos armados, sino que entrana principalmente un proceso de
progreso, de justicia y respeto, destinado a garantizar la edifi-
cacion de una sociedad en la que cada cual pueda encontrar su ver-
dadero lugar, ya que la paz fundada en la injusticia y violacion a
los derechos humanos no puede ser duradera y conduce inevitable-
mente a la violencia.

En este sentido, si bien el conflicto armado es sélo uno de los
componentes para el logro de la paz en Guatemala, éste no puede
ser subestimado. La terminacion de ese conflicto debe verse como
una necesidad de toda la sociedad guatemalteca en aras de lograr
una verdadera democracia y el plenorespeto a los derechos humanos
e incluso como una condicién para una paz social permanente. Es
lamentable observar como Guatemala va quedando aislada como uno de
los pocos paises donde no ha podido superarse un conflicto armado
interno. Una de las mayores caudas del conflicto armado de 34 afos
en el pals, ha sido la sistematica violacion a los Derechos Huma-
nos de los guatemaltecos en el marco de ese conflicto. Guatemala
es todavia considerado a nivel internacional, como uno de los
paises mas violentos del mundo, con un récord poco favorable en
materia de respeto a los Derechos Humanos
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Por ello, la suscripcién del Acuerdo Global de Derechos Humanos
entre las partes en conflicto el pasado mes de marzo, genera
muchas expectativas. No obstante, dada la complejidad de la situa-
cion de Derechos Humanos en Guatemala, se hacia necesario el apoyo
externo para verificar el cumplimiento de los compromisos ya
adquiridos por las partes. En este sentido, se previo en el
Acuerdo la instalacién de una Misién de Verificacién de Naciones
Unidas para coadyuvar a que los guatemaltecos logren finalmente
tener una sociedad arménica y libre de violaciones a los derechos
basicos de los ciudadanos.

El objetivo de esta ponencia es poner en perspectiva la importan-
cia, los alcances y las limitaciones de la Misién de Verificacién
de Naciones Unidas, a fin de que los guatemaltecos conozcan y se

involucren en el proceso de reencuentro nacional con el respeto a
los Derechos Humanos.

Actualmente se encuentra en el pafis una comisién preparatoria que
esta sentando las bases para que la Misién de Verificacién pueda
iniciar su labor en Guatemala. La Organizacién de Naciones Unidas
aprobé un presupuesto de varios millones de ddlares para el
funcionamiento de la Misién, cuyo mandato durara un afio.

Esta previsto que la Misién se establezca en el pais en el presen-
te afio, lo cual permitird mayores opciones para mejorar la situa-
cion de derechos humanos en Guatemala. Por ello es importante que
los guatemaltecos se interesen en el tema, porque la Mision de
Verificacién, sin la colaboracién de Ia poblacién, veria muy
limitadas sus posibilidades de éxito.

1. Antecedentes
1.1 El Conflicto Armado en Guatemala

El Surgimiento del Conflicto
El denominado conflicto armado en Guatemala, es uno de los enfren-

tamientos armados internos que mas han durado en el continente la-
tinoamericano. Generalmente se considera que tal conflicto surgié
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el 13 de noviembre de 1960, cuando un grupo de oficiales del ejer-
cito realizé un frustrado alzamiento militar en rechazo de la for-
ma como se estaba conduciendo el Gobierno en ese momento. Ante el
fracaso del mismo, los lideres de la rebelion decidieron trasla-
darse a la Sierra de las Minas para continuar su lucha por la via

armada.

A través de los anos, el movimiento insurgente -al que se incorpo-
raron paulatinamente elementos civiles- fue adquiriendo. como ban-
dera de lucha la busqueda de mejores condiciones de vida para los
guatemaltecos y la resolucion de problemas estructurales del pa[_s
como la situacion agraria, la justicia, la distribucion de la ri-
queza y otros similares. Por otro lado, también a través. de Iqs
anos, el movimiento insurgente fue adquiriendo un cariz |deolt§g|-
co, orientdndose en un momento de su historia hacia una posicion
de extrema izquierda, propugnando la toma violenta del poder y el
establecimiento de un gobierno socialista.

Todo ello se produjo en el contexto internacional dpminado por la
llamada "guerra fria" entre las dos grandes potencias del mundo,
los Estados Unidos y la Uni6n Soviética. Ello influyé de manera
determinante en el desarrollo del conflicto. Por un lado, porque
la politica exterior de seguridad nacional de Estados Unidos hizo
que este pais apoyase de manera incondicional la lucha contra. el
movimiento insurgente guatemalteco y por otro porque la Unién
Soviética y otros paises de gobiemo comunista, parecieron apoyar
por su lado a la guerrilla.

En los afios 60 y la primera mitad de la década de los 70, el con-
flicto se desarrollé a nivel urbano en Guatemala asi como en el
oriente del pais. De la segunda mitad de la década de los- 70 hg§ta
mediados de los afios 80, por el contrario, la lucha se intensificé
en la regién del occidente de Guatemala. Uno de los momentos mas
criticos del enfrentamiento fue entre 1978 y 1982, cuandc.n la gue-
rrilla tuvo particular fuerza. Ello dio lugar a .estrateglas con-
trainsurgentes del ejército que, aunadas a las acciones de la gue-
rrilla, provocaron numerosas violaciones a los derechos humanos.
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Las Implicaciones del Conflicto

El conflicto armado ha significado para los guatemaltecos a través
de 34 afios, la muerte de decenas de miles de guatemaltecos, la
destruccion de Infraestructura, el desplazamiento interno y
externo de miles de guatemaltecos -sobretodo campesinos que se
encontraron sin razéon como las victimas mas afectadas por el
conflicto-, miles de viudas, huérfanos y lisiados de guerra, etc.
Ademas, ha provocado el deterioro constante de la imagen de
Guatemala en el extranjero y el consecuente aislamiento parcial
del pals de la comunidad internacional.

Ademas, entre otras implicaciones de ese enfrentamiento para la
sociedad guatemalteca, resalta la polarizacién y la fragmentacién
social que del mismo se derivan. Ello sin mencionar las consecuen-
cias economicas, ya que ademas del dafio que sufre la infraestruc-
tura nacional a causa de los actos de sabotaje de la guerrilla y
de lo elevado que resulta el presupuesto militar por el conflicto,
se inhibe un mayor desarrollo, por ejemplo en las &reas de turismo
e inversion.

Para el logro de la paz social e incluso para la superacién del
enfrentamiento armado en Guatemala, persisten obstaculos de diver-
sa Indole. Entre ellos puede sefialarse la falta de conciencia de
gran parte de la poblacion sobre el problema, lo que hace que
unicamente sea tema prioritario para quienes viven el drama de la
guerra.

1.2 El Dialogo de Paz

a) La Administracion de Vinicio Cerezo: De Esquipulas | y Il al
histdrico Acuerdo de Oslo

La busqueda concreta de solucién al conflicto armado interno se
inici6 con la llegada al poder de un gobierno civii democréatica-
mente electo. El proceso democratico se inici6 formalmente con la
Instalacion de una Asamblea Nacional Constituyente en 1984 y pos-
teriormente, con la eleccién de Viniclo Cerezo Arévalo como Pre-
sidente de la Republica (1986-91).
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Ademas de las posibilidades que presentaba para un eventual diélo-
go de paz la existencia de un proceso democratico en Guatemala,
dicho dialogo también se vio favorecido por una coyuntura particu-
lar en Centroamérica. Asi, en la busqueda de la paz en la regién
(por la existencia de conflictos armados en El Salvador, Nicaragua
y Guatemala,) el gobierno de Cerezo planteé una politica exterior
denominada de "neutralidad activa”. que se oponia a la agudizacién
de los conflictos armados en la region y buscaba la solucién a los
mismos en vez de apoyar a cualquiera de las partes.

En ese marco se celebraron las Reuniones Cumbres de Presidentes
Centroamericanos denominadas Esquipulas | y Il en mayo de 1986 y
agosto de 1987, respectivamente. La mas importante de ellas fue
Esquipulas Il, cuando los mandatarios suscribieron la "Declaracién
de Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Cen-
troamérica”, con la cual se buscaba solucionar en forma pacifica y
politica los conflictos armados que afectaban a varios paises de
la regién.

Por medio de Esquipulas Il se crearon las Comisiones Nacionales de
Reconciliacion (CNR). Es realmente a partir de entonces, que en
Guatemala se genera el debate sobre la necesidad de solucionar po-
liticamente el conflicto armado, que para entonces tenia poco mas
de 25 afos.

En marzo de 1990 se suscribe en Oslo (Noruega) el "Acuerdo Basico
para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos”, entre la CNR,
con aval del gobierno de Guatemala y la Unién Revolucionaria Na-
cional Guatemalteca (URNG), integrada por cuatro grupos guerrille-
ros que hasta pocos afios antes actuaban por separado. Este "Acuer-
do de Oslo" constituye el primer paso concreto para la negociacion
de la paz en Guatemala.

Este Acuerdo permitié una serie de encuentros entre la URNG y di-
versos sectores de la sociedad civil guatemalteca entre mayo y
octubre de 1990, para que éstos expusieran sus expectativas con
respecto al proceso de paz En estas reuniones estuvo presente la
Comision Nacional de Reconciliacién y en especial su Presidente y
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Conciliador, Monsefior Rodolfo Quezada Torufio, asi como un obser-
vador de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Durante la administracion de Cerezo Arévalo no se concreté ninguna
reunién directa entre el gobierno y la URNG. Con la llegada al
poder en enero de 1991 de Jorge Serrano Elias, se reinicia el
proceso de paz que se habia interrumpido debido al proceso
electoral.

b) La Administracion de Jorge Serrano Elias: la Agenda, el
Acuerdo de Democratizacién y el estancamiento del dialogo

Una de las promesas electorales de Jorge Serrano Elias fue que
buscaria la paz en Guatemala. Su gobierno conformd, al poco tiempo
de haber iniciado su gestién, una Comisién Gubernamental de Paz,
que se convirtio en el interlocutor gubernamental con los coman-
dantes de la URNG. Las conversaciones directas entre el gobierno y
la guerrilla se iniciaron en 1991, bajo la conciliacién de Monse-
fior Rodolfo Quezada Torufio y la observacién de un Representante
del Secretario General de la ONU.

El primer logro concreto se obtuvo en abril de 1991, cuando se
suscribié en México el "Acuerdo de Procedimiento para la Blsqueda
de la Paz por Medios Politicos”, en el cual las partes expresaron
su voluntad politica de llegar lo mas pronto posible a la firma de
un acuerdo de paz firme y duradera. Ese acuerdo, llamado "Acuerdo
de México" contiene ademas un Acuerdo de Temario General de 11
puntos, principiando con el tema de la democratizacién y terminan-
do con la firma de un Acuerdo de Paz firme y duradera y la desmo-
vilizacion.

En este nuevo marco, se llegd a la suscripcién, en Querétaro, Mé-
xico, en julio de 1991, del "Acuerdo Marco sobre Democratizacién
para la busqueda de la Paz por Medios Politicos”, que refleja el
consenso al que por primera vez las partes llegan con respecto al
modelo de una sociedad democratica para el pais. El segundo punto
de la agenda lo constituye el tema de los derechos humanos. La
discusién de este complejo asunto provocd un estancamiento del
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dialogo, debido a las acusaciones mutuas sobre la falta de volun-
tad politica y las acciones bélicas que ambas partes desarrollaban
en el interior del pais.

Aunque se traté de superar el "impasse" en el que habia caido el
proceso y se efectuaron reuniones en las que se fue avanzando muy
lentamente sobre el tema -logrdndose acuerdos parciales- no fue
sino hasta que el pais tuvo un nuevo gobierno que se agilizé el
proceso. En efecto, como consecuencia del intento de golpe de Es-
tado de Jorge Serrano en mayo de 1993 y su posterior destitucion
del cargo, el Congreso de la Republica eligi6 como nuevo Presiden-
te al entonces Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro de Leén
Carpio, para que concluyera el periodo constitucional. Con este
hecho, el proceso de reencauzé de acuerdo al estilo del nuevo
mandatario.

2. El Nuevo Gobierno y los Acuerdos de Paz

El cambio de gobierno operado el 5 de junio de 1993, trajo como
consecuencia que el Presidente, Ramiro de Leén Carpio, presentara
su propia propuesta de paz denominada Plan Nacional de Paz, la
cual alteraba los procedimientos que previamente habian sido acor-
dados por las partes. Ello ocasioné el rechazo de la URNG y se
retrasé el reinicio de las negociaciones de paz. Posteriormente
con el apoyo de las Naciones Unidas, se concretd una reunién
preliminar para encontrar un mecanismo diferente de negociacién.

Diversas circunstancias internas y externas. influyeron en la di-
namica del proceso de paz a partir de 1994. Por un lado, se incre-
mentaron las presiones internacionales para ambas partes a fin de
lograr un pronto acuerdo de paz; por otro, los acontecimientos po-
liticos de 1993, influyeron en el desarrollo de las negociaciones.

2.1 El Acuerdo Marco para la Reanudacién del Proceso de Negocia-
cion

El 10 de enero de 1994, luego de una reunién sostenida en México,
las partes aceptaron continuar negociando los temas pactados en el
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Acuerdo de México (1991), y suscribieron el llamado Acuerdo Marco
para la Reanudacién del Proceso de Negociacién, en el cual se so-
licité la moderacién profesional de Naciones Unidas. Posteriormen-
te, la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) designé al francés
Jean Arnault como Moderador. Por otro lado, en respuesta a conti-
nuos requerimientos para que la sociedad guatemalteca estuviera
vinculada al proceso de pacificacién del pais, se acordé promover
la creacion de una Asamblea abierta a todos los sectores no guber-
namentales, cuyo fin serfa discutir la tematica sustantiva de la
negociacion y transmitir al Moderador de las Naciones Unidas, al
Gobierno y a la URNG, sus recomendaciones. En el acuerdo se deter-
mind establecer la figura de un Presidente que condujera el traba-
jo de la llamada Asamblea de la Sociedad Civil. Por otro lado,
para otorgar mayor seguridad y firmeza a los compromisos de las
partes, estas solicitaron a Colombia, Espafa, Estados Unidos,
Mexico, Noruega y Venezuela que se integraran como el grupo de
Amigos del Proceso de Paz Guatemalteco.

A raiz de este acuerdo el proceso de negociacién experimentd una
relativa reactivacién, evidencidndose cierta flexibilizacién de
las partes. Por un lado el gobierno acepté volver a los mecanismos
originalmente concebidos y por ofro la URNG acept6 Ia agilizacion
de las negociaciones.

Por otro lado, Monsefior Rodolfo Quezada Torufio fue nombrado como
Presidente de la llamada Asamblea de la Sociedad Civil (ASC), a la
cual prontamente se incorporaron diversos sectores nacionales para
discutir la temética sustantiva acordada en este Acuerdo. A la
fecha, la ASC ha concluido la discusién de la mayoria de temas
sustantivos, con el fin de presentar a la consideracion de las
partes en conflicto, documentos que reflejan el consenso general
de los sectores alli representados.

2.2 Los Acuerdos suscritos entre enero y junio de 1994
Como producto del acuerdo inicial, durante los primeros meses de

1994 se logré la suscripcién de importantes acuerdos, siendo éstos
los siguientes:
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1) Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, suscrito en México el
29 de marzo de 1994;

2) Acuerdode Calendario de las Negoclaciones para unaPaz Firme
y Duradera en Guatemala, suscrito en México en la misma fecha;

3) Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarralgadas por el Enfrentamiento Armado, suscrito en Oslo.
Noruega, el 17 de junio de 1994 y

4) Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisién para el Escla-
recimiento Historicode las Violaciones a los Derechos Humanos
y a los Hechos de Violencia que han causado sufrimientos a la
Poblacion Guatemalteca, suscrito en Oslo, Noruega el 23 de
junio de 1994

Dichos acuerdos constituyen logros muy importantes en el proceso
de negociaciones de paz, dado que durante varios meses, los temas
contenidos en dichos acuerdos fueron causa de estancamiento del
dialogo entre el gobiemo y la URNG Destaca entre dichos acuerdos
el relativo a los derechos humanos, ya que el respeto de éstos sé-
lo puede concebirse en una sociedad con paz y justicia que recoja
las aspiraciones de la poblacion. En el acuerdo se introduce, como
elemento fundamental, la verificacion internacional de los compro-
misos adquiridos por las partes en materia de derechos humanos.

Por otro lado. el acuerdo sobre la calendarizacién otorga la tem-
poralidad necesaria para desarrollar la agenda minima acordada
entre el gobierno y la URNG Dicha calendarizacién prevé en su
momento, la suscripcion de un acuerdo final de paz y la conse-
cuente finalizacion del conflicto armado a finales de 1994. El
acuerdo sobre poblacién desarraigada y el acuerdo sobre la llamada
comunmente comision de la verdad. se constituyen en pilares del
resto del proceso de negociacion, particularmente el ultimo, que
fue durante mucho tiempo el mayor escollo para el avance de las
conversaciones de paz.
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Los acuerdos ya suscritos y los que estan aun pendientes de serlo,
vienen a constituir uno solo, denominado "Acuerdo para una Paz
Firme y Duradera”, cuya aceptacion marcard la conclusién del
proceso de negociacion.

3. La Verificacion Internacional del Acuerdo de Derechos Humanos
3.1 Naciones Unidas y el Proceso de Paz

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), desde su fundacion en
1945, ha venido desempefiando un papel importante en el manteni-
miento de la paz en el mundo. No sélo a nivel de conflictos inter-
nacionales sino que mas recientemente, con sus intervenciones
pacificas para buscar la solucién de conflictos al interior de
diversos paises miembros.

El caso reciente mas cercano es el del Salvador, en donde la ONU
jugd un papel particularmente activo en el logro de los acuerdos
de paz. En el caso guatemalteco, Naciones Unidas ha estado pre-
sente en el didlogo de paz, a través de un observador, desde 1990.
En esa calidad, su presencia fue continua en las conversaciones
directas entre el Gobierno y la URNG de 1990 a 1993.

En 1994 las partes decidieron un nuevo formato para reiniciar las
platicas, y la adopcion de una nueva mecénica para agilizar los
acuerdos, disponiendo solicitar que las Naciones Unidas se convir-
tiera en entidad moderadora de las negociaciones y verificadora de
los acuerdos aceptados por las partes, tanto en los aspectos
sustantivos como operativos.

Ademas de la moderacién de las negociaciones, las Naciones Unidas
adquirieron una gran responsabilidad al serle solicitado por las
partes involucradas en el conflicto guatemalteco, la vigilancia
del cumplimiento de los acuerdos suscritos en materia de derechos
humanos por medio de personal internacional.

3.2 La Verificacién Internacional en Guatemala

Como ya fue sefialado, el 29 de marzo de 1994 en la ciudad de Mé-
xico, el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revo-
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lucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), firmaron el "Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos". Este acuerdo incluye la solicitud
a Naciones Unidas para el establecimiento de una Misién de Verifi-
cacion de ese organismo para constatar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en ese acuerdo.

El objetivo de dicha Mision de Verificacién es vigilar a escala
nacional y por un plazo inicial y prorrogable de un afo, el res-
peto y garantias de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, asi como el cumplimiento de los compromisos especifica-

dos en dicho documento.

La Mision ha previsto establecer ocho sedes regionales ubicadas en
los departamentos de:

Guatemala (sede central)

Quetzaltenango

Huehuetenango

Quiché

Alta Verapaz (Coban)

Zacapa

y Petén

Ademas, tendra cinco sedes subregionales localizadas en Jutiapa,
San Marcos, Barillas, Nebaj y Cantabal.

Actividades de la Mision

Las actividades de verificacion van orientadas hacia las siguien-
tes cuestiones basicas:

a) Vigilancia activa de la situacion de derechos humanos
Esto incluye:

1. Larecepcion y calificacion de denuncias;
2. El seguimiento de la investigacion que los 6rganos

encargados por la ley deben realizar; y _ _
3. El pronunciamiento sobre la existencia o no de la violacién

a los derechos humanos.
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Todo ello debe hacerlo la Misién en coordinacién con el Organismo
Judicial, el Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio
Pablico. Lo anterior se refiere a que tanto la Mision de Verifica-
cién como el Procurador de los Derechos Humanos tienen la compe-
tencia para que los ciudadanos puedan ante ellos poner sus denun-
cias de violaciobn a sus derechos humanos, pero para no duplicar
esfuerzos o interferir en las acciones que cada uno deba desarro-
llar, se establece que deberan mantener estrecha relacién a fin de
coordinar las acciones y obtener los mejores resultados.

b) Vigilancia del cumplimiento de los compromisos que ambas
partes acordaron

La Misién de Verificacion debera dar seguimiento a que tanto el
gobierno guatemalteco como la URNG cumplan los compromisos que se
encuentran establecidos en la parte sustantiva del Acuerdo Global
de Derechos Humanos. Cabe destacar que algunos compromisos, por su
origen, atafien de manera particular a solamente una de las partes.
Dichos compromisos se refieren a:

1. La observancia de ambas partes de los Derechos Humanos, po-
niendo énfasis en los Derechos Individuales (la vida, la inte-
gridad, la seguridad, el derecho al debido proceso legal, la
libertad individual, de expresién, de asociacion y de movili-
zacion).

2. La adopcién de las siguientes medidas prioritarias:
2.1 Garantizar, proteger y promover los Derechos Humanos;

2.2 Fortalecer las instancias de proteccion a los Derechos
Humanos: Organismo Judicial, Procurador de los Derechos
Humanos y Ministerio Publico;

2.3 Luchar contra la impunidad;

2.4 Suprimir los cuerpos ilegales y los aparatos clandestinos

de seguridad, depurar y profesionalizar los cuerpos de
seguridad legales y regular la portacién de armas;
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2.5 Garantizar la vigencia de las libertades de asociacién vy
movimiento. especialmente a través de la constatacion de
la voluntariedad de los Comités Voluntarios de Defensa
Civil y la no organizacion de nuevos comités, a menos que
existan hechos que lo demanden

2.6 Evitar que el reclutamiento del servicio militar sea
forzado y promover una nueva Ley de Servicio Militar.

27 Garantizar y proteger a las personas y entidades que tra-
bajan en la proteccion de los Derechos Humanos.

2.8 Resarcir y o asistir a las victimas de violaciones a los
Derechos Humanos.

2.9 Erradicar los sufrimientos de 1a poblacion civil. mientras
dure el enfrentamiento armado y respetar los derechos hu-
manos de los heridos, capturados y de quienes queden fuera
de combate

¢) La Formulacion de Recomendaciones dirigidas a las partes.

d) La creacion de las instancias bilaterales para que formulen
observaciones a las recomendaciones de la misién y agilicen su
implementacion.

e) La presentacion de informes al Secretario general y por su
intermedio al Consejo de Seguridad v a la Asamblea General de
las Naciones Unidas

Facultades de la Mision de Verificacion

Para el cumplimiento de las actividades antes sefialadas y la ga-
rantia de la efectividad de la Misibn se le autoriz6 para que
pueda desarrollar entre otras las siguientes actividades

1 Asentarse y desplazarse libremente en el territorio nacional,
2 \Visitar libremente y sin previo aviso las dependencias del
Estado y los campamentos de la URNG



Entrevistarse y recibir informaciones de personas o de grupos.
Utilizar medios de comunicaciéon para difundir informacion
sobre sus actividades.

i 0

En este sentido las partes, a traves del Acuerdo, asignan a la
Misién un papel que se registra como de los mas trascendentales en
la historia de Naciones Unidad.

3.3 El Contexto de su Mandato

Las actividades de la Mision de Verificacion de los acuerdos de
derechos humanos -a la cual se ha denominado MINUGUA- se desarro-
llo llaran en un contexto complejo y se referiran a situaciones
posteriores a su instalacion, todo lo cual hace prever que su
tarea no sera facil. Entre otros aspectos que debera tomar en
cuenta estan los siguientes:

Proceso de Defensa de Ilos Derechos Humanos

Las violaciones a los derechos humanos en Guatemala, han captado a
través de los afios la atencion nacional e internacional, generando
preocupacion a propios y extrafios. Las ultimas décadas se caracte-
rizan por los esfuerzos a nivel generalizado, de crear mecanismos
legales e Iinstitucionales a fin de lograr mayor efectividad en
erradicar dichas violaciones.

La Constitucion vigente consagra a los Derechos Humanos, como la
razén misma de la existencia del Estado, adjudicandole la respon-
sabilidad de proteger a la persona, a la familia y la consecucion
del bien comun, a través la consolidacion del régimen de legali-
dad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. Ademas insti-
tucionalizé tal proteccion con la creacion de instituciones como
el Procurador de los Derechos Humanos, la Corte de Constituciona-
lidad y la Ley de Amparo y Exhibicion personal.

La Mision de Verificacion enfrentara no sélo una compleja proble-

matica de violaciéon a los Derechos Humanos, enraizada en algunas
estructuras dificiles de romper, sino lo que se ha dado en llamar
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una "cultura de violencia" en Guatemala, producto de 34 afios de
enfrentamiento armado, que han llevado a que la sociedad guatemal-
teca se encuentre dividida, polarizada y en alguna manera, acos-
tumbrada a resolver los conflictos por la via violenta y no por la
via negociada.

En otras palabras, no obstante el progreso formal, y el inicio de
algunas acciones para lograr el respeto a los Derechos Humanos, el
requerimiento continuo de la sociedad hacia el gobierno para res-
petarlos, el impulso de acciones de formacién de una conducta so-
cial basada en la tolerancia y el reconocimiento de la superiori-
dad de la Ley, la problematica continua.

La tarea de la MINUGUA sera particularmente dificii en tanto dure
el conflicto armado, ya que como ha sido reconocido por diversos
organismos internacionales y nacionales, gran parte de las viola-
ciones a los derechos humanos en Guatemala se producen como
resultado de ese conflicto.

Otra dificultad que enfrentard la Mision es que las instituciones,
organizaciones y grupos, al analizar y reportar las violaciones a
los Derechos Humanos, utilizan interpretaciones que suelen ser
divergentes y en algunos casos contrapuestas. Por io que es nece-
sario fijar criterios uniformes, no sélo para obtener una termino-
logia comun, sino para lograr tipificar de manera unanime las
violaciones. De esta manera los informes sobre la situacién de
Guatemala, respecto a los derechos fundamentales en periodos
determinados, constituirdn una valiosa fuente de orientacion.

Expectativas de la Poblacion

Los hechos de violencia acaecidos a raiz de la suscripcién del
Acuerdo de Derechos Humanos se han incrementado. Por esta y otras
razones, entre los grupos organizados que vigilan el respeto de
los derechos humanos, se han despertado altas expectativas con
relacion a la presencia de la Misiéon de Verificacion en Guatemala,
hasta el grado de suponer que tendra la capacidad de impedir que
ocurran violaciones o de sancionar a los responsables.
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Esto puede convertirse en una dificultad para la MINUGUA, cuyo
mandato, a pesar de ser amplio, tiene limitaciones. Es importante
que la poblacién tenga claro el alcance de la Misién de Verifica-
cién, a fin de no afectar el grado de confianza que pueda
depositar en ésta.

Sus acciones correctamente programadas, van encaminadas a fortale-
cer las instancias nacionales, responsables de velar por la defen-
sa, proteccion, respeto y promocién de los derechos de los guate-
maltecos, pero la Misién de Verificacién no viene a sustituir ni a
competir con éstas. Con la debida coordinacién deben coadyuvar en
asegurar su irrestricto respeto. La competencia de la Misién de
Verificacion se proyecta al futuro de los derechos humanos en
Guatemala, ya que conocer4 de hecho o situaciones ocurridos a
partir de su Instalacién (articulo 10 inciso 14).

Es Importante aclarar que la Misién no estard involucrada en el
esclarecimiento de los hechos del pasado. Es decir, que los hechos
sucedidos o los que sucedan mientras no se concrete formalmente el
inicio de sus actividades, caen en el ambito de la Comisién para
el Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los Derechos
Humanos y a los hechos de Violencia que han causado sufrimiento a
la poblacién guatemalteca.

En este contexto, la tarea de la MINUGUA es dificil y delicada y
demanda acciones dinamicas, ambiciosas, pedagégicas, publicitarias
y todas aquellas encaminadas a establecer con objetividad tanto
las obligaciones como las conductas que asuman las partes.

La Mision de Verificacién puede ofrecer un diagnéstico imparcial
de la situacién que a nivel de derechos individuales, politicos y
sociales impera en Guatemala, asi como también puede dar una res-
puesta a los problemas mas acuciantes en relacién a los mismos. En
la medida en que se vayan concretando sus actividades, la MINUGUA
puede Incidir significativamente en la transformacién de la
situacion de Derechos Humanos en el pals.
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Su presencia en Guatemala representa ademas un buen impulso al
proceso democratizador. ya que permitird ir abriendo espacios de
participacién efectiva de todas las fuerzas politicas y sociales,
en el cual el respeto a las ideas y a la libre expresién es fun-
damental.

Los riesgos y dificultades para la Misién de Verificacion radican
tanto en la posibilidad del incumplimiento de los compromisos de
las partes, como en la falta de mecanismos que propicien una con-
certacion amplia para formular e implementar un plan de recons-
truccion en el cual pudieran participar todas las fuerzas de la
sociedad.

Estos acuerdos y los que aun estan pendientes segun la agenda mi
nima, vienen a constituir uno solo denominado "Acuerdo para una
Paz Firme y Duradera". cuya aceptacion marcard la conclusién del
proceso de negociacion. La competencia de la Misién se extiende
tambien a verificarlo, siendo su principal reto el proceso de
desarme

Proceso de Participacion Democratica de la Poblacion en la
Solucion de la Problemética

La poblacién, particularmente los grupos organizados de la socie-
dad civil, han demandado desde la apertura democratica, ocupar los
espacios que les corresponde en las negociaciones de paz, a través
de presentar alternativas desde su propia perspectiva.

El éxito de la Misién de Verificacion en Guatemala va muy vincula-
da a la participacion de la poblacion La Misién para desarrollar
sus actividades necesita del apoyo reconocimiento e impulso de
todos los sectores nacionales. ya que de no ser asi el objetivo no
puede alcanzarse.

Fundamentalmente, la Misién debera mantener una comunicacién cons-
tante y abierta con personas y grupos que denuncien violaciones a
los Derechos Humanos. En este sentido. el miedo de la mayoria de
ciudadanos a rafz de la larga historia de represién en el pais,
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puede Influir en que no se acerquen a la Misién a hacer sus denun-
cias. Por otro lado, el desconocimiento sobre los objetivos y ac-
tividades de la Mision, es otro factor que puede tener incidencia
en una efectiva comunicacién entre ésta y la poblacién guatemal-
teca.

Actualmente, un cuerpo técnico de Naciones Unidas se encuentra en
Guatemala con el objetivo de integrar el equipo de trabajo (que
incluira guatemaltecos y extranjeros), fijar los procedimientos a
seguir por la MINUGUA y establecer las sedes fisicas desde donde
coordinaran sus labores. Naciones Unidas ha expresado su intencién
de iniciar el trabajo de la Mision de Verificacion en Guatemala
este afio.

En conclusién, a la Mision de Verificacion se le presenta el reto
de coadyuvar a crear las condiciones de seguridad que contribuyan
a ganar la confianza de la poblacion, no sélo en la tarea de la
Misién misma, sino en la situacién de mejora de los Derechos Huma-
nos en el palis. Es decir, que ademas de su labor, deberd buscar
fortalecer una cultura de observancia y respeto de los Derechos
Humanos que a mediano y largo plazo, permita el logro de una paz
firme y duradera en Guatemala.

Algunas fechas relevantes en los Acuerdos de Paz

MAYO DE 1994:

NEGOCIACION DEL TEMA:

Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado. Firma del Acuerdo

JUNIO DE 1994:
NEGOCIACION DEL TEMA:
Identidad y derechos de los pueblos indigenas. Firma del Acuerdo.

JULIO DE 1994:
NEGOCIACION DEL TEMA
Aspectos socioeconémicos y situacion agraria. Firma del Acuerdo
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AGOSTO DE 1994:

NEGOCIACION DEL TEMA:

Fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una
sociedad democratica.

SEPTIEMBRE DE 1994:

NEGOCIACION DE LOS TEMAS

Bases para la reintegracion de la URNG a la vida politica del pais
y Acuerdo para el Definitivo cese al Fuego.

Firma de los tres acuerdos anteriores.

OCTUBRE DE 1994:
NEGOCIACION DEL TEMA:
Reformas Constitucionales y régimen electoral. Firma del acuerdo.

NOVIEMBRE DE 1994:

NEGOCIACION DEL TEMA:

Cronograma para la implementacién, cumplimiento y verificacién de
los acuerdos. Firma del Acuerdo.

DICIEMBRE DE 1994:

NEGOCIACION DEL TEMA:
FIRMADELACUERDODEPAZFIRMEYDURADERAeiniciodeladesmovi-
lizacion.
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EL ANDAMIAJE ECONOMICO DE LA PAZ EN LA
REGION DE LA VERAPACES Y EN SUROCCIDENTE
(Resumen de la ponencia presentada en Coban y Quetzaltenango)

Mariano Rayo M.

ASIES ha venido trabajando los temas del desarrollo de Guatemala
desde hace 15 anos, tratando de lograr consensos dentro de los
distintos grupos y sectores que conforman nuestra sociedad, con el
objeto de crear las condiciones que propicien la formulacién de un
proyecto nacional, que reconozca y respete la diversidad y parti-
cularidad de nuestro pais. Nuestra presencia aqui con ustedes res-
ponde precisamente al deseo de compartir reflexiones sobre la for-
ma en que deberiamos construir la paz en Guatemala. Por lo tanto,
no se trata de propuestas tedricas, sino de presentarles, para una
reflexion conjunta, algunas ideas generales que enriquezcan su
trabajo y el nuestro

El adamiaje econdmico de la paz, como hemos denominado esta ponen-
cia, no puede ni debe construirse solo. Es importante que los fun-
damentemos con los aspectos politicos, sociales, culturales, étni-
cos y ambientales, asi como con el reestablecimiento de los valo-
res morales y eticos propios de los guatemaltecos en general, y de
la diversidad cultural en particular La region de las Verapaces,
por ejemplo, no es igual a la Suroccidental o a la de Oriente, asi
como tampoco lo es Alta y Baja Verapaz, inclusive San Jer6énimo
posee particularidades que no las posee Chahal. Por lo tanto, la
construccién de la paz tiene que partir. para que sea concreta y
viable, del cambio de actitudes de vida y hacia la vida. La solu-
cibn a los problemas globales debe darse es a nivel local, y la
sumatoria de estas soluciones locales son las que resolveran el
problema global.

Asi también, considero que la paz no sera el resultado de una

negociacién y una firma. Los acuerdos de paz deberfan de consi-
derase como los términos de referencia del proyecto de la paz, a
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partir de los cuales, le terminaremos de dar las medidas al an-
damiaje. Y digo conscientemente que terminaremos de dar las
medidas, porque el bosquejo y la maqueta ya estan dados.

Las propuestas de ASIES, se enmarcan dentro de los preceptos cons-
titucionales, como marco doctrinario referencial; viene a ser la
maqueta de la construccién, lo que le da la integralidad al desa-
rrollo sostenible.

En este sentido, el reto de consolidar el andamiaje de la cons-
truccion después de la firma de los acuerdos de paz, es una ex-
tension de las propuestas que se han venido trabajando en ASIES.

LA REALIDAD DE LAS VERAPACES()

Siendo asi, considero oportuno pasar revista a una realidad que
ustedes, mejor que yo, conocen, pero que es necesario volver a
poner en el tapete, con el objeto de tener claro con que clase de
andamios contamos en la Verapaces para poder construir.

a) Aspectos territoriales

La Regién I, Norte, conformada por los departamentos de Alta Ve-
rapaz y Baja Verapaz, fue establecida por la Ley Preliminar de
Regionalizacién, Decreto 70-86 del Congreso de la Republica,
aprobado el 9 de diciembre de 1986. La regién tiene una extensioén
territorial de 11 mil 810 kildmetros cuadrados. equivalentes al
10.9 por ciento del territorio nacional. De la superficie de la
region, 8 mil 686 kilbmetros cuadrados (73.5 por ciento de la
extension regional y 8.0 por ciento del territorio nacional)
corresponden al Departamento de Alta Verapaz, en tanto que 3 mil
124 kilbmetros cuadrados (26.5 por ciento y 2.9 por ciento,
respectivamente) al Departamento de Baja Verapaz.

(1) En el Anexo | se presentan datos estadisticos sobre la Regién
de las Verapaces y la Reglon Suroccidente.
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La region limita por el norte con el Departamento de Petén, al es-
te y sudeste con los departamentos de lzabal, Zacapa y El Progreso
(Regioén I, Nororiental), al sur con el Departamento de Guatemala
(Regiéon |, Metropolitana), y al oeste con el Departamento de
Quiché (Region VII, Noroccidental).

La region comprende un total de 23 municipios, 15 de los cuales
pertenecen a Alta Verapaz y ocho a Baja Verapaz. En el Departa-
mento de Alta Verapaz el municipio mas extenso es Coban, la cabe-
cera departamental, que abarca la cuarta parte del territorio
Le siguen, con extensiones superiores a los mil kilometros cua-
drados, Chisec, Fray Bartolomé de las Casas y San Pedro Carcha. El
municipio de menor extensién es Santa Cruz Verapaz, con solamente
48 kilbmetros cuadrados de territorio Los municipios de Tucuru,
Tactic y San Juan Chamelco también tienen extensiones inferiores a
los 100 kild6metros cuadrados.

En el Departamento de Baja Verapaz, el municipio mas extenso tam-
bién es la cabecera departamental, Salama, que de la misma manera
que en Alta Verapaz, reune el 25 por ciento del territorio depar-
tamental. El segundo municipio mas extenso es Purulha, con 504
kilometros cuadrados. Los menos extensos son El Chol, con 140
kilbmetros cuadrados, y Granados y Purulha, ambos de 248 kilbme-
tros cuadrados.

No existe informacion reciente acerca de la cobertura y uso de la
tierra en la Region Norte, sin embargo. un estudio que data de
1981, basado en la interpretacion visual de imagenes de satélite a
una escala de 1:250,000, muestra un uso relativamente extensivo de
la misma. Es indudable que las formas de utilizacion de la tierra
han variado en alguna medida desde la fecha del estudio, tanto por
la deforestacion como por el desarrollo de cultivos nuevos, pero
no existen cifras mas recientes disponibles

Segun la investigaciéon, la mayor proporcion de la tierra en la
region, el 36.9 por ciento, estaria cubierta por bosques densos
El 27.1 por ciento corresponderfa a la categoria de cultivos y
pastos, un patrén de uso de la tiera donde predominan los pastos
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naturales y matorrales, y que es caracteristico de los cultivos de
granos basicos. Por ofra parte, el 17.8 por ciento de la tierra
estarfa cubierta por bosque abierto, lo que se asocia con pastos
naturales y cultivos anuales y permanentes, entre estos ultimos el
mas importante es el café.

Es importante destacar que el patron de uso de la tierra difiere
sustancialmente entre los dos departamentos que conforman la re-
gion. En Alta Verapaz predominaban los bosques densos, los que en
la fecha del estudio cubrian el 45.8 por ciento de la superficie,
y en menor medida los cultivos y pastos, con el 30.6 por ciento.
En Baja Verapaz, por el contrario, la caracteristica distintiva en
el uso de la tierra era el bosque abierto, que abarcaba el 44.0
por ciento de la extension territorial. En menor medida aparecian
los pastos cultivados y naturales, con el 19.6 por ciento, y los
cultivos y pastos con el 17.4 por ciento. En este departamento el
bosque denso cubria solamente el 12.3 por ciento de la superficie.

b) Aspectos demograficos

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), con base en la proyec-
cion de datos censales, estima que la poblacion total de la Regién
Norte en 1994 es de 850 mil 144 habitantes, equivalentes al 8.2
por ciento de la poblacion nacional, de 10 millones 322 mil 011
habitantes, para el mismo ano. Del total de pobiacion de la re-
gion, el 76.5 por ciento reside en el Departamento de Alta Vera-
paz, en tanto el 23.5 por ciento restante lo hace en Baja Verapaz.
Estos porcentajes corresponden al 6.3 por ciento y 1.9 por ciento,
respectivamente, de la poblacion de la Republica estimada para
1994,

Por efecto del aito volumen de emigracion de la misma, se estima
que la poblacion que efectivamente habita en la regién crece a
razon del 1.7 por ciento anual, una tasa relativamente baja en
comparacién con otras regiones del pafs. Segun cifras del INE para
1989, los principales destinos de los emigrantes de la Regién
Norte son los departamentos de Guatemala (41 por ciento) y Petén
(26 por ciento). Por su parte, los inmigrantes proceden principal-
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mente del Departamento de Guatemala (25 por ciento) y de la Regién
Nororiental (22 por ciento). La tasa de emigracién neta de la re-
gién, es decir, el total de emigrantes menos el total de inmigran-
tes, fue de 40 mil 840 personas.

Alrededor del 50 por ciento de la poblacién de Alta Verapaz se en-
cuentra concentrada en cuatro municipios, que partiendo del méas al
menos poblado, son San Pedro Carcha, Chisec, Coban y Panzés. Las
poblaciones mas reducidas, levemente superiores a los 10 mil habi-
tantes, las tienen los municipios de Tamahu, Lanquin y Chahal. En
el Departamento de Baja Verapaz las mayores concentraciones de
poblacién se encuentran en los municipios de Rabinal, Salama vy
Cubulco, que de manera conjunta reunen el 60 por ciento de la
poblacién departamental. Con una poblacion ligeramente inferior a
los 10 mil habitantes, el municipio de El Chol es el menos poblado
de este departamento

La conjuncién de los aspectos territoriales y poblacionales ya co-
mentados arroja una densidad poblacional en la region de 72 habi-
tantes por kilometro cuadrado en 1994, que es inferior al promedio
nacional de 95 habitantes por kilbmetro cuadrado para el mismo
afo, lo que apunta a una distribucion poblacional dispersa. En el
Departamento de Alta Verapaz la densidad poblacional promedio es
superior a la de Baja Verapaz, de 75 habitantes por kildbmetro
cuadrado en contraposicion a solamente 64 en este ultimo.

Los municipios de mayor densidad poblacional en el Departamento de
Alta Verapaz, con mas de 300 habitantes por kilbmetro cuadrado, en
orden descendente, son San Juan Chamelco, Santa Cruz Verapaz y San
Cristébal Verapaz. Los menos densamente poblados, con menos de 40
habitantes por kilémetro cuadrado, son los municipios de Chahal y
Coban.

En el Departamento de Baja Verapaz. las mayores densidades pobla-
cionales las tienen los municipios de Purulha y Cubulco, aunque en
ambos casos no exceden de los 100 habitantes por kilbmetro cuadra-
do. La densidad poblacional mas baja de toda la region corresponde
al municipio de San Jerénimo de este departamento que unicamente
tiene 25 habitantes por kilémetro cuadrado.
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La region de Las Verapaces tiene uno de los indices mas altos de
poblacion rural en la Republica, un 84 por ciento, segin los pa-
rametros oficiales. Este Indice es muy alto al ser comparado con
el promedio nacional del 65 por ciento y unicamente es superado
por la Region Noroccidental, conformada por los departamentos de
Huehuetenango y Quiché, que tiene un indice de poblacién rural del
85 por ciento. Segun el Acuerdo Gubernativo del 7 de abril de
1938, se considera area urbana todo lugar poblado que tiene cate-
gorfa de ciudad, vila o pueblo, en tanto que se califica como
area rural el lugar poblado que tiene categoria de aldea, caserio
o finca.

La proporcién de poblacién rural es més alta para el Departamento
de Alta Verapaz que para el de Baja Verapaz, del 85 por ciento y
el 81 por ciento, respectivamente. Ello se refleja en que en ocho
de los 15 municipios de Alta Verapaz mas del 90 por ciento de la
poblacion es considerada rural, en tanto que en Baja Verapaz
sucede en solamente dos de los ocho municipios.

Otro indicador del alto grado de dispersién de la poblacién, con-
secuencia de su caracteristica de ser predominantemente rural, es
la existencia de pocos centros poblados grandes. De acuerdo con
datos de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planifica-
cién Econémica (SEGEPLAN), en 1989 la regi6n tenia tres ciudades,
una de mas de 30 mil habitantes, Coban (Alta Verapaz), y dos de
mas de 10 mil habitantes, San Pedro Carcha (Alta Verapaz) y Salama
(Baja Verapaz). En el otro extremo del espectro, tenia 242 pobla-
dos de menos de mil habitantes, categoria que incluye los denomi-
nados caserios, cantones y parajes. Once de las 23 cabeceras mu-
nicipales tenian menos de 2 mil habitantes en aquel afio.

La regién tiene una alta proporcién de poblacién indigena, signi-
ficativamente superior al promedio nacional. EI 85 por ciento de
la poblacién es indigena, misma proporcién observada en la Regién
Noroccidental, en tanto que el promedio nacional es del 37 por
ciento, segun cifras del INE para 1989. Estas regiones son las
unicas dos del pais que tienen una poblacién mayoritariamente
indigena. En la Region Norte predomina el grupo étnico kekchi,
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que representa las dos terceras partes de la poblacién indigena
total de la regién.

Otra caracteristica poblacional es que la Regién Norte tiene el
mas alto porcentaje de poblacién menor a los 15 afios de toda la
Republica, con el 52 por ciento, en comparacién con el 46 por
ciento como promedio nacional. Unicamente el Departamento de Petén
tiene una estructura poblacional similarmente joven.

¢) Indicadores de educacioén

En la Region Norte, el 65 por ciento de la poblacién de siete afios
y mas de edad carece de instruccién formal, versus el 42 por cien-
to para toda la Republica, segun cifras del INE para 1989. El 30
por ciento de la poblacion en edad escolar tiene por lo menos un
afio completo de instruccion primaria, en comparacién con un 46 por
ciento a nivel nacional. Asimismo, solamente el 4 por ciento de la
poblacién en edad escolar tiene al menos un afio aprobado de educa-
cién secundaria, lo que contrasta con un 10 por ciento en promedio
en la Republica. En general, la poblacién de la Regién Norte de
siete afios y mas tiene un promedio de 1.3 afios de escolaridad.

Segun estadisticas del Ministerio de Educaciéon para 1993, los dé-
ficit en materia educativa en esta regién son relativamente altos
en comparacion con los promedios nacionales, los que tampoco
alcanzan niveles adecuados.

En la educacién primaria, la tasa bruta de escolaridad (TBE), es
decir, el numero total de alumnos matriculados como porcentaje de
la poblacién en la edad ideal para ese nivel educativo -de 7 a 12
afios-, fue estimada en 56.8 por ciento.

Por otra parte, la tasa neta de escolaridad (TNE), fue del 44.4
por ciento. Esta tasa expresa la proporcion de alumnos inscritos
del grupo de edad ideal en relacién con la poblacién total en esa
edad. En ambos casos, dichos indicadores se encuentran lejos de
los promedios nacionales del 83.7 por ciento y 69.5 por ciento,
respectivamente, ya no se diga de los niveles 6ptimos de mas del
100 por ciento y alrededor del 100 por ciento, respectivamente.
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Sin embargo, es importante destacar que los indicadores a nivel
regional ocultan el distinto comportamiento de los dos departa-
mentos, ya que por una parte, en Baja Verapaz la TBE fue del 75.8
por ciento y la TNE del 63.0 por ciento, en contraposicion al 50.6
por ciento y 38.4 por ciento, respectivamente, en Alta Verapaz. De
hecho, los indicadores educativos sefialados para el Departamento
de Alta Verapaz son los mas bajos para cualquier departamento de

la Republica.
d) Indicadores de salud

Aurique los servicios de salud en la Region Norte son precarios,
corresponden en términos generales a los observados a nivel nacio-
nal. Al descomponer la regién en los dos departamentos que la in-
tegran se encuentra que el Departamento de Baja Verapaz muestra el
mayor atraso relativo en materia de indices de salubridad, a pesar
de que, segun informacién del Ministerio de Salud Publica y Asis-
tencia Social (MINSPAS), cuenta con niveles mas altos de cobertura
de los servicios publicos de salud.

De acuerdo con datos del MINSPAS para 1992, |la tasa de mortalidad
neonatal fue de 7.1 por millar en Alta Verapaz, frente a 16.8 por
millar en Baja Verapaz. La tasa de mortalidad infantil fue de 24.9
por millar en el primer departamento, en tanto que en el segundo
fue de 52.4 por millar. De la misma manera, la mortalidad general
fue de 3.7 por millar y de 10.6 por millar, respectivamente.

En ambos departamentos la esperanza de vida fue similar a la ob-
servada como promedio en la Republica, de 65 afios. En el caso de
los hombres, esta variable es ligeramente mas alta que el promedio
nacional, especialmente en el Departamento de Alta Verapaz, de
66.2 afios en contraposicion 62.6 afos.

En cuanto a la infraestructura de servicios publicos de salud, en
1993 la regién conté con 84 instalaciones. De éstas, dos son hos-
pitales departamentales, ocho centros de salud de tipo "A", 15
centros de salud de tipo "B" y 59 puestos de salud. Estas cons-

trucciones representaron el 7.8 por ciento de los edificios publi-

cos. de salud en ese afo, porcentaje similar al de la poblacion
nacional que habita en la region.

En 1991, SEGEPLAN estimé que la regién conté con 0.12 médicos por
mil habitantes y 0.84 camas por cada mil habitantes. por lo que
segun los parametros de la Organizacién Mundial de la Salud de O.é
médicos y 1.2 camas por cada mil habitantes, la region registré en
aquel ano una deficiencia de 455 médicos y de 314 camas.

Las deficiencias en materia de instalaciones de salud y personal
médico y paramédico se reflejan en coberturas relativamente bajas
de los diversos programas de salud publica. La atencién en el
puerperio alcanzé en 1992 a solamente el 33 por ciento de la po-
blacion objetivo en Baja Verapaz y el 23 por ciento en Alta Vera-
paz. El programa materno-infantil tuvo una cobertura del 41 por
ciento en Baja Verapaz y del 30 por ciento en Alta Verapaz. Por su
parte, el programa de enfermedad general abarcé al 43 por ciento
de la poblacion de Baja Verapaz y al 38 por ciento de la de Alta
Verapaz.

e) Calidad de habitacion

El indice de ocupacién de las viviendas en la Regién Norte, de 5.7
personas por cada unidad, es un poco mas alto que el promedio na-
cional de 5.4. En promedio, las viviendas de la regién tienen 2.1
cuartos y habitan 2.7 personas en cada cuarto. Sin embargo, el 28
por ciento de la poblacién habita en grupos de cuatro o mas
personas en viviendas de un s6lo cuarto, lo que sugiere un alto
grado de hacinamiento.

En cuanto a la calidad de habitacion, incluyendo los servicios
basicos para las mismas, la Regién Norte muestra algun atraso
respecto del resto del pais. Asi, solamente el 44 por ciento de
las viviendas pueden calificarse de adecuadas, al constituir casas
0 apartamentos, en contraposicion a un promedio nacional del 77
por ciento. Esta situacion es mas marcada en las areas rurales en
donde solamente el 35 por ciento de las viviendas son de este
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tipo. La unica otra regién del pais con un grado de vivienda
formal inferior al promedio nacional es Petén, en donde el 58 por
ciento de las viviendas son casas corrientes o apartamentos. En
1989, SEGEPLAN estimé el déficit habitacional de la Region Norte
en 77 mil 300 unidades.

Solamente el 46 por ciento de los hogares cuenta con servicio de
agua potable por medio de cafieria, frente a un 64 por ciento a ni-
vel nacional y un 78 por ciento en la Regi6n Metropolitana. El 72
por ciento de las viviendas en la region carecen de este servicio
a nivel domiciliar de manera exclusiva, proporcién que se eleva al
81 por ciento en las &areas rurales. En contraposicién, el 54 por
ciento de los hogares obtienen agua directamente de fuentes natu-
rales.

El 39 por ciento de los hogares en la Regién Norte no cuenta con
servicio sanitario, en tanto que el 28 por ciento utiliza pozo
ciego. A nivel nacional los porcentajes son también elevados, del
30 por ciento y 24 por ciento, respectivamente, pero son mas bajos
que los comrespondientes a la regién. Los servicios de drenajes
existen solamente en las areas urbanas, en las cuales apenas el
3.6 por ciento de las viviendas cuenta con el mismo.

En materia de energia eléctrica la region muestra un retraso sig-
nificativo respecto del resto del pals. Asi, solamente el 16 por
ciento de los hogares tienen servicio de energia eléctrica, en
contraposicion a un 50 por ciento como media en la Republica, y un
81 por ciento en el 4rea metropolitana. El servicio de electrici-
dad es particularmente deficiente en las areas rurales, en donde
apenas el dos por ciento de los hogares de la regi6bn cuentan con
el mismo, lo que contrasta con un promedio del 27 por ciento en el
area rural a escala nacional.

f) Aspectos econémicos
El producto interno bruto de Las Verapaces fue estimado por
SEGEPLAN en Q.609.7 millones en 1989, equivalentes al 3.1 por

clento de la produccién nacional para el mismo afio, ubicAndose en
el quinto lugar de todas las regiones.
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Desde el punto de vista sectorial, el producto interno bruto re-
gional es generado principalmente por actividades agricolas, las
que aportaron el 41.9 por ciento de la produccién total. El co-
mercio y los servicios publicos y privados contribuyeron con el
17.8 por ciento y el 12.6 por ciento, respectivamente.

Al analizar el producto por el lado del gasto agregado para el
mismo afo, se encontr6 que el consumo privado de bienes y servi-
cios finales en la regién ascendié a Q.499.6 millones, en tanto
que el gobierno adquiri6 bienes y servicios por Q.6.7 millones.
La inversién total en la regién ascendié a Q.3.9 millones, de los
cuales Q.1.4 millones fueron efectuados por el gobierno.

El ingreso per capita anual fue el sexto de las ocho regiones del
pais, al alcanzar los Q.834.30 en 1989, 62 por ciento menos que el
promedio nacional para el mismo afio. El ingreso promedio mensual
de la poblacion ocupada de la Regién, excluidos los trabajadores
familiares (29 por ciento de la PEA regional), fue de Q.130.58 en
1989, 43 por ciento menos que el promedio nacional, segun cifras
del INE. Esa cifra es congruente con la de SEGEPLAN sefalada
anteriormente.

La region es un importante productor de granos basicos y de pro-
ductos agropecuarios de exportacién. Segun cifras del Ministerio
de Agricultura, en la dltima década la Regién Norte produjo como
promedio el 10 por ciento de las cosechas nacionales de maiz y
frijol, el 14 por ciento de la de arroz, y el 18 por ciento de la
de sorgo. En el ultimo caso, la produccién habria aumentado sen-
siblemente en los Ultimos dos afios, alcanzando el 54 por ciento de
la produccién nacional. En cuanto a productos agricolas de expor-
tacién, los mas importantes en la regiéon son el cardamomo y el
café. También es importante el tomate, producto de consumo agro-
industrial interno, para el cual la regién es el principal
productor del pais.

El sector secundario en esta regién estd muy poco desarrollado.
La actividad extractiva mas importante la constituye sin duda las
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explotaciones petroleras de Chinaja, Rubelsanto y Yalpemech en
Alta Verapaz.

Las cifras disponibles sobre el empleo confirman en términos gene-
rales las principales caracteristicas resefiadas de la economia lo-
cal. La poblacién econémicamente activa (PEA) representa el 50 por
ciento de la poblacién de 10 6 mas afos de edad. La tasa de parti-
cipacién especifica de los hombres es del 79 por ciento, la segun-
da mas alta del pals, y resulta en alguna medida del hecho de que
el 40 por ciento de los hombres entre los 10 y los 14 afios forman
parte de la PEA. Esto lo confirma indirectamente la baja tasa de
matriculacion escolar para la regién. La tasa de participacion
especifica de las mujeres es del 24 por ciento, similar al prome-
dio nacional.

Aunque la Region reporta una de las tasas de desempleo abierto méas
bajas de la Republica, en contraposicién unicamente el 18 por
ciento de la PEA esta plenamente ocupada, en comparacién con una
tasa de ocupacion plena del 36 por ciento para todo el pais. Por
lo mismo, el 75 por ciento de la PEA tiene algin grado de subocu-
pacion invisible, frente al 53 por ciento como promedio nacional.

El 72 por ciento de la PEA, excluidos quienes buscan trabajo por
primera vez, laboran en actividades agricolas. El 16 por ciento se
desenvuelve en actividades relativas a servicios, en tanto que so-
lamente el 12 por ciento labora en el sector secundario. Para la
Republica, como un todo, los porcentajes correspondientes son del
49, 32 y 18 por ciento, respectivamente.

A pesar de que la agricultura es por mucho la principal actividad
econémica de la region, la distribucién de la tierra es sumamente
inequitativa, situacion que se extiende a toda la Republica. Para
la region como un todo, el 69.2 por ciento de las fincas, las que
tienen una extensién inferior a las cinco manzanas, ocupan el 9.3
por ciento del territorio, segun el |l Censo Nacional Agropecua-
rio, efectuado en 1979. En el ofro extremo, el 0.3 por ciento de
las fincas, las que tiene por lo menos 10 caballerias de exten-
sién, abarcan el 43.1 por ciento de la tierra. El grado de con-
centracién de la tierra es similar en los dos departamentos.
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La infraestructura vial de la Region Norte es muy deficiente, lo
que incide de manera negativa en el desarrollo regional. Cuenta
con solamente una via de primer orden y una de segundo orden. Por
via de primer orden, segin la nomenclatura propuesta por SEGEPLAN,
se entiende aquélla que interconecta regiones del pais entre si, o
que conecta con alguna via que llegue a la ciudad capital o a un
punto fronterizo. Una via de segundo orden es la que conecta cabe-
ceras departamentales entre sf o conecta una cabecera departamen-
tal con una via de primer orden. Por otra parte, segun cifras para
1989, apenas el 10 por ciento de la red vial estaba asfaltada, en
tanto que solamente el 52 por ciento podia ser utilizada de forma
permanente.

Caracteristicas de la inversion publica
a) Inversion del gobierno central

Por gastos de inversion se entiende. por lo general, los que se
hacen en obras de infraestructura y bienes y servicios conexos.
Su principal caracteristica es que aumentan el patrimonio o la
riqueza de un pafs, no solamente por el valor de la obras en si
sino por la corriente de servicios e ingresos que de ellos re-
sultan, directa e indirectamente. Por ello, los gastos de inver-
sion potencian las posibilidades de desarrollo futuro del pals; de
ahi su importancia.

El monto de los gastos de inversién publica fluctia en funcién de
la situacion financiera del gobierno central. Cuando por efecto de
las recurrentes crisis fiscales la recaudacién impositiva disminu-
ye lo hace también el volumen de recursos dedicados a la inver-
sion. Asi, el perfodo 1989-93, para el cual se dispone de cifras
de inversiéon regionalizadas, se puede subdividir en dos partes. En
la primera, de 1989 a 1991, el monto de los gastos de inversién
disminuyé del 21.4 por ciento de los gastos totales al 14.2 por
clento. A rafz de la reforma impositiva de 1991, en 1992 los gas-
tos de inversion nominales se mas que duplicaron en términos abs-
olutos en relacién con el afio anterior En ese afio representaron
el 23.3 por clento de los gastos totales. En 1993, a pesar de que
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la carga tributaria comenzé a deteriorarse de nuevo, los gastos de
inversién equivalieron al 25.2 por ciento de los gastos totales.

Los gastos de inversién del gobierno central pueden ser clasifica-
dos en dos grandes agregados. El primero lo constituyen los recur-
sos que desde 1986, en consonancia con los preceptos constitucio-
nales, son transferidos a los gobiernos municipales. En el quin-
quenio entre 1989 y 1993 dichas transferencias representaron
aproximadamente el 20 por ciento de los gastos de inversion del
gobierno central.

El Segundo agregado, que representd alrededor del 80 por ciento
del gasto de inversion en el mismo periodo, estd constituido por
la inversion efectuada directamente por el gobierno central.

La principal caracteristica de la inversion publica ejecutada por
el gobierno central es su tendencia a concentrarse excesivamente
en el Departamento de Guatemala. En el quinquenio 1989-93, esta
region recibié el 67.7 por ciento de esos gastos, por lo que las
otras siete regiones recibieron de manera conjunta sélo la tercera
parte restante.

En témminos absolutos, el Departamento de Guatemala recibi6
Q.3,077.5 millones de los Q.4,543.4 millones invertidos directa-
mente por el gobierno central en el quinquenio. Debe destacarse,
que lejos de disminuir la importancia de la Region Metropolitana
al aumentar el presupuesto de inversion del gobierno central, en
los afios 1992-93 su participacion se elevé a mas del 70 por
ciento.

La Regiéon Il, en particular, recibié solamente el 2.1 por ciento
de la inversion ejecutada por el gobierno central en el lustro,
por lo que figuré en el séptimo lugar de todas las regiones. EI
porcentaje mas alto de inversion en la region en el periodo se
registr6 en 1991, y fue de apenas el 3.6 por ciento. En términos
absolutos, unicamente recibi6 un monto menor la Regién VI,
constituida por el Departamento de Petén, cuyo promedio fue del
1.5 por ciento.

En virtud que las diversas regiones del pais tienen diferentes po-
blaciones, con base en las estimaciones de poblacién del INE para
el mismo periodo, se encontré que la inversién por habitante en la
Region Norte fue la mas baja de todas las regiones, al ascender a
solamente Q.120.06, de forma acumulativa en el quinquenio. Dicho
nivel fue 12.5 veces menor que la inversion por habitante efectua-
da en la Region Metropolitana, que ascendié a Q.1,496.33, y casi
la cuarta parte del promedio nacional de Q.471.69. Respecto del
promedio es importante aclarar que dada la amplia disparidad entre
los montos de inversion en la Regi6on Metropolitana y en el resto
del pais, unicamente la primera regiéon superdé el promedio nacio-
nal.

En tres de los cinco anos considerados, 1990 y el bienio 1992-93,
la Regién Il recibié la menor inversion por habitante de todas las
regiones del pais. En 1989 ocupd el sexto lugar, superando las re-
giones Suroriental y Peten. En 1991 se ubic6é en el quinto lugar de
las regiones, en términos de inversion por habitante, excediendo
lo invertido en las regiones Suroccidental, Petén y Noroccidental.

En el periodo 1992-93, unicos dos afios para los cuales se cuenta
con una clasificacion por regiones del gasto de inversion, el des-
tino preferencial de los recursos publicos en la Regién Norte fue
la construccion de carreteras, con un 46.3 por ciento del gasto de
inversion directa del gobierno central. En segundo lugar, apare-
cieron diversos proyectos para el sector agricola con el 17.2 por
ciento. El rubro de educacion, ciencia y cultura recibié el 10.7
por ciento, en tanto que salud y asistencia social el 8.7 por
ciento.

b) Inversion municipal

Las transferencias del gobierno central a las municipalidades del
pais se han constituido desde 1986 en la principal fuente de in-
gresos para la mayoria de gobiernos municipales. Entre ese afio,
primero de su vigencia, y 1993, dichas transferencias alcanzaron
un monto acumulado de Q.1,338.6 millones. En el perfodo 1988-92,
para el cual se dispuso de cifras, el aporte del gobiemo central
represent6 el 58 por ciento de los ingresos municipales totales.
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En 1993 las transferencias a los gobiernos municipales fueron de
Q.370.3 millones, en tanto que en 1995 se estima que ascenderan a
Q.460.8 millones.

Las transferencias a las municipalidades estan estipuladas en el
articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica, aprobada
por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985. El
articulo establece que "el Ejecutivo velar4 porque anualmente, del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, se fije y
traslade un ocho por ciento del mismo a las municipalidades del
pais, a través del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural"
En adicién, indica que el porcentaje sefalado deberd ser "desti-
nado exclusivamente a obras de infraestructura y servicios publi-
cos que mejoren el ingreso y la calidad de vida de los habitantes,
las cuales por su magnitud no pueden ser financiadas por los
propios municipios”.

El articulo 257 de la Constitucién Politica fue modificado por el
articulo 37 del Acuerdo Legislativo 18-93 del Congreso de la Repu-
blica, que fue ratificado en la consulta popular del 30 de enero
de 1994 y tomé vigencia el 8 de abril del mismo afo. Esa modifica-
cién amplié el monto de los recursos a ser trasladados a las muni-
cipalidades por parte del gobierno central y flexibiliz6 los fines
a los que pueden ser aplicados. No obstante, prohibié asignaciones
adicionales del Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Esta-
do para los gobiernos municipales, exceptuando lo que por ley les
corresponda de impuestos especificos.

El articulo 257 modificado reza que "el Organismo Ejecutivo in-
cluira anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado, un diez por ciento para las municipalidades del pals.
Este porcentaje deber4 ser ... destinado por lo menos en un no-
venta por ciento para programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que me-
joren la calidad de vida de los habitantes. El diez por clento
restante podran utilizarlo para financiar gastos de funciona-
miento.” Dicha modificacién entrara en vigencia en 1995.
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Los criterios que rigen para la distribucién de los recursos entre
las municipalidades fueron redefinidos por dltima vez mediante el
Decreto 49-88 del Congreso de la Republica, del 25 de agosto de
1988. Dichos recursos, segun el Decreto, son distribuidos asi: una
cuarta parte proporcionalmente a la poblacién de cada municipio,
otra cuarta parte proporcionalmente al ingreso por habitante ordi-
nario de cada municipio, una cuarta parte adicional en partes
iguales para todos los municipios, un 15 por ciento proporcional-
mente al nimero de aldeas y caserios y el 10 por ciento restante
proporcionalmente al inverso del ingreso por habitante ordinario
de cada jurisdiccion municipal.

En virtud de las transferencias del gobierno central, los ingresos
municipales totales se mas que sextuplicaron entre 1985 y 1991,
segun cifras del INE. Como consecuencia de la férmula para distri-
buir los recursos, los ingresos de las municipalidades de la Re-
gion Norte tuvieron un crecimiento mas que proporcional, al mas
que septuplicarse en el mismo perfodo, pasando de Q.3.1 millones
en 1985 a Q.22.7 millones en 1991. Ello equivale a una tasa de
crecimiento media anual superior al 39 por ciento.

Especialmente significativo fue el incremento de los ingresos de
las municipalidades del Departamento de Baja Verapaz, los cuales
se multiplicaron por once en el perfodo indicado, pasando de
Q.555.9 miles en 1985 a Q.6.2 millones en 1991. Ello equivale a
una tasa media de crecimiento ligeramente inferior al 50 por
ciento anual.

Un indicador de la importancia del aporte constitucional del go-
bierno central para las municipalidades lo constituye el hecho de
que entre 1988 y 1992 dicho aporte representé el 58 por ciento de
los ingresos municipales totales. En términos generales, los muni-
cipios de mayor desarrollo relativo dependen menos de las trans-
ferencias del gobierno central, por contar con poblaciones mas al-
tas y planes de arbitrios mas desarrollados. Asi, para el mismo
periodo, el aporte constitucional represent6 solamente el 12 por
ciento de los ingresos del municipio de Guatemala y el 18 por
ciento de los de Quetzaltenango, en donde se ubican las dos
ciudades mas grandes del pals.
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En términos de las regiones, las transferencias gubernamentales
fueron mas importantes en la Regién Noroccidental, en donde repre-
sentaron el 85 por ciento de los ingresos municipales, y menos
importantes en la Regién Metropolitana, en la que equivalieron al
22 por ciento de los ingresos totales. En la Regién Norte el apor-
te constitucional representé el 75 por ciento de los ingresos
municipales totales entre 1988 y 1992, alcanzando el 85 por ciento
en Baja Verapaz y el 72 por ciento en Alta Verapaz.

En términos absolutos, la Regién Il recibi6 de forma acumulada
Q.80.6 millones -el 7.6 por ciento- como aporte constitucional del
gobierno central durante el periodo 1989-93, por lo que se ubicé
en la séptima posicién de todas las regiones, superando Unicamente
a la Regién VIIl, Petén, que recibi6 en el quinquenio un monto
acumulado de Q.35.0 millones.

Convertidas las transferencias del gobierno central a términos por
habitante, la Regién Il también se situé en el septimo lugar, su-
perando Unicamente a la Regi6én |, Metropolitana. EI monto acumula-
do de inversi6én por habitante en el quinquenio, bajo el supuesto
que se invirtié la totalidad de los recursos transferidos, fue de
solamente Q.102.27, lo que es 11.6 por ciento menos que la ante-
penditima regi6n, la Regién V, Central, y el 28.9 por ciento menos
que la region que mayor inversién por habitante recibié, la Region
Ill, Nororiental.

Con el propésito de tratar de establecer cudles son los niveles
efectivos de inversién efectuada por los gobiemos municipales en
la region, a continuacién se discuten algunos indicadores calcula-
dos con base en cifras del INE para 1991. Respecto de dichas ci-
fras es necesario hacer algunas matizaciones. En primer lugar, por
su grado de agregacién, no fue posible hacer una separacién del
gasto municipal en funcionamiento e inversién segin son concebidos
en materia presupuestaria para el gobierno central. En segundo lu-
gar, la Constitucion Politica de la Republica es muy amplia res-
pecto del uso que se puede dar a las transferencias del gobierno
central, estableciendo Unicamente que debe mejorar la calidad de
vida de los habitantes. Este concepto, sin duda, rebasa amplia-
mente lo que se entiende tradicionalmente por inversién publica.
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De las cifras indicadas se deduce que lo dedicado para obras muni-
cipales, tal como fueron definidas por el INE, como proporcién de
los egresos totales fue muy bajo, del 30.3 por ciento a nivel na-
cional, y del 42.1 por ciento en la Region Norte, lo que sugiere
un uso levemente mejor de los ingresos municipales en esta regién.
En Alta Verapaz el porcentaje indicado fue del 39.5 por ciento, en
tanto que en Baja Verapaz ascendi6 al 50.2 por ciento.

Para el Departamento de Alta Verapaz, el monto de lo invertido en
obras municipales nuevas oscilé en aquel afo entre un minimo del
6.5 por ciento en el municipio de San Pedro Carch4 y un maximo del
68.7 por ciento para Tamahu. La ejecucién fue mucho mejor en Baja
Verapaz, ya que el minimo correspondié al municipio de Salamé con
el 14.9 por ciento y el maximo a Granados con el 85.3 por ciento.

Con el propésito de obtener un mejor indicador, probablemente més
cercano al destino establecido en la Constitucién para las trans-
ferencias a los gobiernos municipales, se calculé un indice de in-
version publica, concebida ésta de manera amplia. Asi, incluiria
como gastos de inversion los de mantenimiento de los servicios e
instalaciones municipales de utilidad publica y la compra de
combustibles y lubricantes, y accesorios y repuestos, ademas de
las compras de mobiliario y equipo, vehiculos y maquinaria y lo
efectivamente invertido en obras municipales

Con base en ese célculo se encuentra que los niveles de inversién
publica a nivel municipal mejoran, pero no de manera significa-
tiva, ya que solamente el 42.0 por ciento de los gastos munici-
pales a nivel nacional en 1991 cabria dentro de ese amplio con-
cepto de inversion. En la Region Norte dicho indicador mejora le-
vemente al elevarse al 53.3 por ciento de los egresos. En Alta
Verapaz los gastos de inversién ascendieron al 51.4 por ciento de
los egresos, en tanto que en Baja Verapaz fueron mejores, del 59.1
por ciento.

En Alta Verapaz las proporciones mas bajas de inversién se regis-
traron en los municipios de San Pedro Carcha con el 20.4 por cien-
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to y Coban con el 31.9 por ciento. Las mas altas se alcanzaron en
Santa Cruz Verapaz con el 76.7 por ciento y Chisec con el 74.9 por
ciento. En Baja Verapaz las niveles de inversién méas pobres se
dieron en Rabinal con el 33.3 por ciento y Salam& con el 37.6 por
ciento. La mas alta fue en Granados, en donde se alcanzé el 85.6
por ciento.

Otra forma de medir el nivel de inversién publica efectuada a ni-
vel municipal, es comparar lo invertido en obras municipales pro-
piamente tales -inversién en el sentido restringido- con el monto
de las ftransferencias del gobierno central a cada jurisdiccion
municipal. En este caso, el promedio para la Republica en 1991 fue
del 62.8 por ciento, en tanto que la Regién Norte arrojd una media
del 55.7 por ciento. Esta se descompone en 58.0 por ciento para
Alta Verapaz y solamente el 50.5 por ciento para Baja Verapaz. Lo
anterior sugiere que la Regi6n Norte registré niveles de inversién
publica inferiores a los observados en términos generales en las
demas regiones del pais.

Una parte importante de la explicacién del por qué son tan bajos
los niveles de inversién publica efectuados por los gobiernos
locales se encuentra en los abultados superavit que registran las
finanzas municipales. En 1991, los gobiernos municipales ahorraron
en promedio el 17.6 por ciento de sus ingresos totales, proporcién
que se eleva al 23.1 por ciento en la regién septentrional y al
32.4 por ciento en el Departamento de Baja Verapaz. En siete
municipios de la regién, el superavit municipal fue superior al 40
por ciento de los ingresos, lo que probablemente sugiere poca
capacidad para formular y/o ejecutar proyectos por parte del
gobierno municipal.

También es importante sefialar que solo se dispuso de cifras para
un afo, 1991, que fue atipico en el sentido que sucedi6 a un afio
altamente inflacionario, lo que presumiblemente podria haber crea-
do presiones para que los recursos fueran utilizados parcialmente
para restituir el deterioro de los salarios reales de los emplea-
dos municipales. En todo caso, si cabe sefalar que, en términos
generales, la evidencia sugiere que una baja proporcion del ocho

100

por clento de las transferencias gubermnamentales fue utilizado
efectivamente para inversién publica, si por ésta se entiende
aquella que potencia las oportunidades del desarrollo integral
futuro.

De otro trabajo de investigacién, con una agregacién diferente del
gasto municipal y basado en informes que las mismas corporaciones
municipales publicaron en los periédicos del pais, los cuales no
estuvieron disponibles para todos los municipios, se desprende que
una parte importante de las transferencias del gobierno central ha
sido utilizada en obras municipales menores, sin mucha trascenden-
cia para el desarrollo futuro de las comunidades. Entre éstas se
incluirfan obras como la construccién de salones municipales vy
comunitarios e instalaciones deportivas, a las cuales, entre otros
rubros parciaimente especificados, se dedicé el 36.9 por ciento
del gasto municipal en Alta Verapaz, entre el 15 de enero de 1991
y el 15 de enero de 1993. En Baja Verapaz el porcentaje cormes-
pondiente para el mismo periodo fue del 23.2 por ciento, lo que
sugiere un mejor uso de los recursos.

Por aparte, se encontr6 que un alto porcentaje de las transferen-
cias gubernamentales fueron invertidas en ampliaciones, mejoras y
reparaciones de la red vial. En Alta Verapaz se utiliz6 para este
fin el 29.3 por ciento de los recursos, en tanto que para Baja
Verapaz fue el 33.5 por ciento. Estos porcentajes, relativamente
elevados, se explican por el alto costo de las obras viales y
estan justificados por las grandes deficiencias de la Regién en
esta materia.

Otro segmento importante de los recursos, el 17.2 por ciento en
Alta Verapaz y el 24.5 por ciento en Baja Verapaz, fue invertido
en la introduccibn de agua potable y en la instalacién de
drengjes. La inversibn en edificios escolares y electrificacion
fue del 11.3 por ciento y el 4.2 por ciento, respectivamente, en
Alta Verapaz, en tanto que en Baja Verapaz los porcentajes
correspondientes fueron del 9.8 por ciento y el 8.9 por ciento.
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Al analizar el comportamiento conjunto del gasto del gobierno
central y de los gobiernos municipales se observa que los niveles
mas altos de inversion por habitante en la Republica se alcanzan
sistematicamente en la Region Metropolitana, y éstos llegan a ser
hasta ocho veces mas altos que los que se registran en otras re-
giones. Ello ocurre porque la inversion ejecutada directamente por
el gobierno central, que se concentra en la Region Metropolitana,
representa, segun se indico, el 80 por ciento de los gastos
totales de inversion.

En la practica, la importancia de la inversion efectuada directa-
mente por el gobierno central ha de ser incluso mayor, ya que
segun se desprende de los indicadores sobre inversion municipal,
los gobiernos locales son en términos generales poco eficaces en
esta materia.

LA REALIDAD DE LA REGION SUROCCIDENTE
a) Aspectos territoriales

La Region VI, Suroccidente, fue creada mediante la Ley Preliminar
de Regionalizacion, Decreto 70-86 del Congreso de la Republica,
aprobado el 9 de diciembre de 1986. Esta conformada por seis de-
partamentos, que son Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos,
Solola, Suchitepéquez y Totonicapan, y tiene una extension terri-
torial de 12 mil 230 kilometros cuadrados, que equivale al 11.2
por ciento de la superficie nacional. La Region Suroccidental es
la cuarta mas extensa de las ocho regiones del pais, siendo su-
perada en superficie por la Regiéon VI, conformada por el Depar-
tamento de Petén, y las regiones Nororiental (El Progreso, Izabal,
Zacapa y Chiquimula) y Noroccidental (Huehuetenango y Quiché).

La region colinda por el norte con la Regién Noroccidental, por el
este con los departamentos de Chimaltenango y Escuintla (de la
Region V, Central), por el sur con el Océano Pacifico y por el
oeste con México.
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Los departmentos mas extensos de la regién son San Marcos con 3
mil 791 kilometros cuadrados y Suchitepéquez con 2 mil 510 kil6-
metros cuadrados, que corresponden al 31 por ciento y al 21 por
ciento de la extension territorial, respectivamente. Es decir, que
de manera conjunta, estos dos departamentos abarcan un poco mas
del 50 por ciento del territorio de la region. Los departamentos
de Quetzaltenango y Retalhuleu tienen extensiones intermedias, que
corresponden al 16 por ciento y 15 por ciento de la superficie
regional, respectivamente. Los departamentos menos extensos son
Solola y Totonicapan, que tienen la misma superficie, de un mil 61
kilbmetros cuadrados cada uno, que representa el 9 por ciento del
territorio regional.

La region abarca un total de 109 municipios, de los cuales 29 co-
rresponden al departamento mas extenso, San Marcos. El departa-
mento de Quetzaltenango tiene 24, en tanto que los departamentos
de Suchitepequez y Solola tienen 20 y 19 municipios, respectiva-
mente. Los departamentos con menos municipios son Totonicapan vy
Retalhuleu con ocho y nueve, respectivamente.

Tres municipios del Departamento de Quetzaltenango, Coatepeque,
Geénova y Colomba, abarcan el 42 por ciento de la superficie depar-
tamental. De éstos, el mas extenso es Coatepeque, que con 372
kilometros cuadrados, cubre el 19 por ciento de la superficie del
departamento. Los municipios menos extensos, con menos de 20 kil6-
metros cuadrados, son Salcaja y Huitan.

El municipio méas extenso de toda la regién es el de Retalhuleu en
el departamento del mismo nombre, con 796 kilbmetros cuadrados.
Dicha extension representa el 43 por ciento de la superficie del
departamento. El segundo municipio mas extenso del departamento y
el tercero de la region es Champerico con 416 kilémetros cuadra-
dos. El municipio menos extenso de Retalhuleu es San Martin Zapo-
titlan con 24 kilbmetros cuadrados.

En el Departamento de San Marcos ningun municipio abarca mas del

ocho por ciento del territorio. Los mas extensos son Tacand vy
Tajumulco con 302 y 300 kilbmetros cuadrados, respectivamente. Los
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menos extensos son Esquipulas Palo Gordo y Rio Blanco con una su-
perficie de 21 kilbmetros cuadrados cada uno.

En Solola, cuatro municipios reunen el 57 por ciento de la super-
ficie del departamento. Estos son Nahuala, que con 218 kilbmetros
cuadrados es el municipio mas extenso del departamento, seguido
por Santa Catarina Ixtahuacan, Santiago Atitlan y San Lucas Toli-
man. Con s6lamente ocho kildmetros cuadrados, Santa Catarina Palo-
po es el municipio menos extenso del departamento y de la region.
Este departamento cuenta con otros cinco municipios que tienen una
superficie de sélamente 12 kilometros cuadrados cada uno.

El municipio de Santa Barbara, con 448 kildmetros cuadrados, es el
mas extenso del Departamento de Suchitepéquez y el segundo mas ex-
tenso de la region. Dicho municipio, de manera conjunta con Maza-
tenango y Patulul, reine el 45 por ciento de la superficie del de-
partamento. Los municipios menos extensos en este departamento son
Samayac y San Gabriel, con 16 kilbmetros cuadrados cada uno.

Los municipios de Totonicapan, con 328 kildmetros cuadrados, y
Momostenango, con 305 kilometros cuadrados, representan el 60 por
ciento de la extension del Departamento de Totonicapan. ElI munici-
pio menos extenso en este departamento es San Andrés Xecul con 17
kilbmetros cuadrados.

Las cifras mas recientes acerca de la cobertura y uso de la tie-
rra, corresponden a una investigacion efectuada en 1981, basada en
la interpretacion visual de imagenes de satélite a una escala de
1:250,000. Es probable que la cobertura y uso de la tierra, espe-
cialimente en cuanto a las areas boscosas haya cambiado en la ul-
tima decada, pero al no haber cifras mas recientes disponibles se
utilizaron las del afio indicado.

La region suroccidental muestra un patrén de uso de la tierra que
en el agregado se divide casi equitativamente entre cultivos lim-
pios, solos o asociados, y bosque abierto asociado a cultivos
anuales y permanentes -siendo el mas importante el café- o pastos
naturales, cada uno de los cuales abarca aproximadamente la terce-
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ra parte del territorio de la region E' 15 por ciento de la su-
perficie esta cubierta por bosque denso y una proporcién similar
por pastos cultivados y naturales

Al ser comparada con el uso de la tierra en la Republica como un
todo, la region suroccidental muestra. por una parte, una menor
proporcion de bosque natural denso y de cultivos limpios asociados
con pastos y. una proporcion mas alta. de cultivos limpios. solos
o asociados, y de pastos y cultivos asociados a bosque abierto.

Al descomponer el uso de la tierra en los seis departamentos que
integran la region. se encuentra que ninguno coincide con el pa-
tron de uso de la misma en el agregado Asi, la superficie dedi-
cada a cultivos anuales, solos o asociados. es de aproximadamente
el 50 por ciento en los departamentos de costa, Retalhuleu y Su-
chitepéquez, y disminuye al 13 por ciento en Solold. Por otra
parte, el bosque natural denso cubre alrededor del 25 por ciento
del area de los departamentos de Quetzaltenango y Solola, pero
abarca unicamente el tres por ciento de la superficie de los de-
partamentos costeros. De la misma manera. los pastos naturales o
cultivados representan el 34 por ciento del territorio de Retal-
huleu, pero menos del uno por ciento de la superficie de Solola y
Totonicapan.

b) Aspectos demograficos

La poblacion de la Region Suroccidental. la mas alta de cualquiera
de las ocho regiones del pais alcanzé los 2 millones 617 mil 474
habitantes en 1994, segun las estimaciones oficiales Esta cifra
equivale al 25.4 por ciento de la poblacién nacional, estimada en
10 millones 322 mil 11 habitantes para el mismo afo. Dentro de la
region, registra la mayor poblacién el Departamento de San Marcos.
con 766 mil 950 habitantes, que equivale al 29 por ciento de la
poblacién regional. Le sigue el Departamento de Quetzaltenango con
el 23 por ciento. En el Departamento de Suchitepéquez habita el 15
por ciento de la poblacion regional. en tanto que en Totonicapan
lo hace el 12 por ciento Los departamentos menos poblados son
Retalhuleu y Solola, reuniendo cada uno a alrededor del 10 por
ciento de la poblacion regional.
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El municipio més poblado de la Regién Suroccidental, con una po-
blacién estimada de 110 mil habitantes, es Quetzaltenango, cabece-
ra del departamento del mismo nombre, y en donde se asienta Ia
principal ciudad de la regién. El segundo municipio mas habitado
del departamento es Coatepeque, con una poblacién ligeramente
superior a los 76 mil habitantes.

En el Departamento de Retalhuleu, la cabecera departamental, del
mismo nombre, retne al 32 por clento de la poblacién de ese depar-
tamento. En San Marcos, de la misma manera que con el territorio,
la poblacién esta dispersa sobre toda la geografia del departamen-
to. No obstante, las poblaciones mas altas las registran los muni-
cipios de Malacatan, San Pedro Sacatepéquez y Tacan4, que de ma-
nera conjunta tienen el 23 por ciento de la poblacién.

Los municipios mas poblados del Departamento de Solol4 son Nahuala
y Solola, que concentran al 34 por ciento de la poblacién estimada
en 1994. En el Departamento de Suchitepéquez, las mayores concen-
traciones de poblacién se encuentran en los municipios de Chica-
cao, Mazatenango, San Antonio Suchitepéquez y Cuyotenango, en don-
de habita casi el 50 por ciento de la poblacién departamental. Los
municipios de Totonicapan y Momostenango del Departamento de Toto-
nicapan son el segundo y el tercero més poblados de la regién, con
poblaciones que exceden los 85 mil habitantes.

La Region Suroccidental tiene una densidad poblacional media de
214 habitantes por kilémetro cuadrado en 1994, la que es mas del
doble del promedio nacional de 95 habitantes por kilémetro cuadra-
do. Los departamentos mas densamente poblados son Quetzaltenango
con 311 habitantes por kilémetro cuadrado y Totonicapan con 306
habitantes por kilémetro cuadrado. Los departamentos de menor den-
sidad de poblacién son Retalhuleu y Suchitepéquez con 141 y 156
habitantes por kilémetro cuadrado, respectivamente. Se desprende
de las cifras anteriores que todos los departamentos de la Regién
VI tienen densidades poblacionales superiores al promedio
nacional.
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El municipio de Salcaja en el Departamento de Quetzaltenango tiene
la mayor densidad poblacional de la regién con un mil 552 habi-
tantes por kilometro cuadrado Con densidades cercanas a los mil
habitantes se encuentran los municipios de Cantel, Ostuncalco y
Quetzaltenango del mismo departamento En Retalhuleu la mayor
densidad de poblacion se alcanza en el municipio de San Sebastian,
con 916 habitantes por kildbmetro cuadrado Tienen densidades infe-
riores a 100 habitantes por kildmetro cuadrado los municipios de
Champerico y Santa Cruz Mulhua de este departamento.

En San Marcos, la mayor densidad poblacional se registra en el
municipio de San José Ojetenam con 484 pobladores por kilémetro
cuadrado. Las densidades poblacionales mas bajas se registran en
Sibinal, Ayutla y Sipacapa, todas las cuales son inferiores a los
100 habitantes por kilbmetro cuadrado Cinco municipios del Depar:
tamento de Solola tiene densidades de poblacién cercanas a los 500
habitantes por kildmetro cuadrado. siendo la més alta la que co-
rresponde a Santa Clara La Laguna La menor densidad del departa-
mento y de la regiébn se registra en el municipio de San José
Chacaya, con sélamente 22 habitantes por kildémetro cuadrado. El
municipio de Concepcién de este departamento tiene también una
densidad poblacional inferior a los 100 habitantes por unidad de
superficie.

En el Departamento de Suchitepéquez se alcanza la tercera densidad
poblacional mas alta de la regién en el municipio de Rio Bravo, la
que es de un mil 55 habitantes por kildmetro cuadrado. Los munici-
pios de Santa Barbara, Patulul, Zunilito y San Juan Bautista son
los menos densamente poblados de este departamento. Finalmente.
con una densidad de un mil 165 habitantes por kilémetro cuadrado.
el municipio de San Andrés Xecul del Departamento de Totonicapan.
es el segundo mas densamente poblado de la regién La menor
densidad poblacional en este departamento se registra en Santa
Lucia La Reforma.

De la misma manera que las demés regiones del pals, a excepcién de

la Region Metropolitana, la poblacién de la Region de Suroccidente
esta asentada fundamentalmente en el area rural, entendiéndoes por
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ésta los lugares poblados que tiene categoria de aldea, caserio o

finca. Asl, para la regién como un todo, el 74 por ciento de la
poblacién habita en el é4rea rural, en comparacién con el 39 por
ciento a nivel nacional. El grado de ruralidad de la poblacion
oscila entre un 87 por ciento en el Departamento de San Marcos y
el 60 por clento en el Departamento de Quetzaltenango. En el pri-
mero de los departamentos sefialados, el 85 por ciento o mas de la
poblacion es considerada rural en 19 de los 29 municipios que le
conforman.

Otro indicador del alto grado de ruralidad de la poblacién es la
existencia de pocas ciudades en la regién. En efecto, segun la
clasificacién oficial, en 1989 habia seis ciudades en la misma,
entendiéndose por ciudad un centro poblado de por lo menos 10 mil
habitantes. El principal centro urbano es Quetzaltenango, la se-
gunda ciudad mas poblada del pals, con poco menos de 100 mil habi-
tantes en 1989. Le segufan las ciudades de Retalhuleu, Coatepeque
y Mazatenango, con poblaciones en el orden de los 35 mil habitan-
tes; luego dos ciudades con poblaciones inferiores a los 30 mil
habitantes, que son San Marcos-San Pedro Sacatepéquez y Santiago
Atitlan.

En la actualidad, probablemente habran alcanzado la poblacién
minima para ser consideradas ciudades, Totonicapan y Momostenango
en el Departamento de Totonicapan, y Almolonga en el Departamento
de Quetzaltenango. En el otro extremo, se identificaron 2 mil 274
centros poblados con menos de 2 mil habitantes.

Por otra parte, la Regi6n VI tiene uno de los mas altos indices de
poblacién indigena en el pais, que asciende al 46 por ciento. Este
es mas alto que el promedio nacional del 37 por ciento, pero sen-
siblemente menor al que se registra en las regiones Norte (Alta
Verapz y Baja Verapaz) y Noroccidente (Quiché y Huehuetenango), en
donde la poblacién indigena representa el 85 por ciento de la po-
blacién. Dentro de la poblacién indigena de la region predominan
las etnias quiché y kakchiquel.
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Al igual que las demas regiones del pais. a excepcion de los de-
partamentos de Guatemala y Petén, la tasa de migracién neta de la
region Suroccidente es positiva, lo indica que fue mayor la pobla-
cién nacida en la regién que emigré a otras regiones que la pobla-
cion que nacié en otras regiones y trasladé su residencia a la
region suroccidental. Como consecuencia de los flujos migratorios
desde y hacia la regién. su poblacién crece a una tasa anual del
2.3 por ciento

Los emigrantes de la Regién de Suroccidente hasta 1989 fueron 164
mil 562, lo que representa el siete por ciento de los nacidos
alli. La Region Metropolitanta (el Departamento de Guatemala)
capté el 70 por ciento de los emigrados. en tanto que la Region
Central recibio otro 15 por ciento. Los inmigrantes de la Region
Suroccidental hasta 1989 ascendieron a 73 mil 272. el 28 por
ciento de los cuales nacieron en la Regién Central, otro 23 por
ciento en la Regién Metropolitana y una cantidad igual en la
region noroccidental.

C) Indicadores de educacion

Los indicadores en materia de educacion en la Region Suroccidental
son, en teérminos generales, similares a los que se observan en
promedio para toda la Republica. Sin embargo, la inexistencia de
un retraso relativo en el sentido indicado no es sin6nimo de un
nivel educativo adecuado, ya que el pals es uno de los mas atra-
sados en esta materia a nivel del continente americano.

En 1989 la tasa de analfabetismo en la regién se estimo en el 47
por ciento de la poblacién en edad escolar, es decir, de siete o
mas afios de edad. El 45 por ciento reporté haber aprobado por lo
menos un ano de educacion primaria, en tanto que solamente el 15
por ciento de la poblacién en edad escolar completé cuatro o mas
afos de ese nivel educativo. Dichos indicadores fueron. en tér-
minos de las regiones del pais, los terceros mas bajos.

Estadisticas del Ministerio de Educacién para 1993 muestran alguna
mejora. La tasa bruta de escolaridad (TBE) en el nivel primario, o
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