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Inauguracion :

Lic. Carlos Escobar Armas

Sefor Ministro de Relaciones Exteriores
Senor Presidente de la Comisiéon de la Paz
del Congreso de la Republica

Amigas y Amigos de ASIES:

Previamente a declarar inaugurado este Foro, en nombre de la
Asociacién de Investigacion de Estudios Sociales -ASIES-, permi-
tanme referirme a algunos aspectos tanto histéricos como filosofi-
cos de lo que esta tarde nos convoca, que es la vision global de
los Acuerdos de Paz ya suscritos y por suscribirse, como parte del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera cuya firma esta prevista para el
29 de diciembre entrante.

Al releer los discursos que se pronunciaron con ocasion de la
apertura de las platicas guatemaltecas sobre la paz iniciadas a
fines de marzo de 1990, es bueno traer a la memoria los senti-
mientos que en aquella oportunidad expresara el Secretario General
de la Federacion Luterana Mundial, el doctor Gumar Staalsett, que
resumiré asi: "Un sentimiento de gratitud a Dios ... sentimiento
de aprension frente a la responsabilidad ante Dios, ante la
historia y ante el pueblo de Guatemala, sentimiento de esperanza
en alentar cuestiones de vida y no de muerte atingentes a la Paz y
la Justicia para el pueblo guatemalteco”

Estos mismos tres sentimientos que hoy estan presentes en este
Foro encontraron conformacion en la respuesta del hoy nuevo
miembro de la representacion de URNG, coincidentemente el Doctor
Jorge Rosal, quien aseguré que su representada no buscaria
ventajas que significaran beneficios particulares sino soluciones
de vida digna sin temores, con libertad y paz.

Presente en ambas expresiones esta la vida, y presente
continia este valor humano fundamental en la relectura de los
documentos acumulados durante los seis largos afios de negociacion.
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Es debido a tal valor el empefio que nuestra Asociacion ha puesto
en realizar este Foro, para prever los mulliples y trascendentes
compromisos asumidos y los Interrogantes que ellos despiertan
sobre las actitudes y esfuerzos que deben asumirse, vistos en su
conjunto desde una Optica global que oriente y sea a la vez un
hilo conductor, o su idea fuerza, que comprometa y entusiasme para
que, con afan creativo y despojados del hombre viejo, veamos hacia
adelante construyendo, como nos dice San Agustin, los tiempos del
presente: El presente del pasado (la memoria histérica), el
presente del presente (la visién de hoy) y el presente del futuro
(la visibn de construir nuestro futuro de Paz), con una
perspectiva hacia el nuevo siglo que recién comenzara.

Hemos de tener una éptica global de los compromisos contenidos en
los Acuerdos para verlos en conjunto, dejardo de lado quién ha
sido su autor, para ensimismarnos de ellos y aprender a vivir, a
convivir y a desvivirnos por la formacién de verdaderos ideales y
de la necesaria subjetividad de la sociedad guatemalteca en las
condiciones necesarias para la promocion ce personas concretas,
los guatemaltecos.

Hemos de estar convencidos de una verdad ultima que guie y oriente
la accion politica, la economia y la cultura, para evitar que las
ideas y las condiciones puedan ser instrumentalizadas para fines
de poder; para evitar la formacién de grupos dirigentes restrin-
gidos que por intereses particulares o motivos ideoldgicos intro-
duzcan de nuevo proyectos excluyentes.

El Seminario de Partidos Politicos en su décimo segunda edicion,
fue dedicado a exponer cémo la Paz es un proyecto incluyente, y
esta idea fuerza encuentra su reiteracion en lo que este Foro
presentara a la conciencia nacional en una visién global de los
Acuerdos de Paz, como una visién coherente del bien comuin que
encuadre y oriente los intereses particulares en el examen de los
Acuerdos conforme criterios de justicia y moralidad.

Los Acuerdos de Paz, que contienen aspectos politicos, economicos,
jurfdicos y culturales, entre otros, entraian el continuar del
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peregrinaje de la sociedad guatemalteca en un nuevo camino de
busqueda de la verdad y la aportacion de esfuerzos por vivira y
profundizarla; en un diadlogo continuo que Iimplique a las
generaciones pasadas, presentes y futuras; eri el aprendizaje y la
practica del respeto de los derechos humanos.

Asf, puede considerarse que la visién global del cumplimiento de
los Acuerdos, constituye un reconocimiento constante cada vez mas
profundo de los derechos humanos, purificandolos y enriqueciéndo-
los, mirando al guatemalteco inserto en la compleja trama de la
sociedad moderna reconociendo su centralided y su dignidad. Los
Acuerdos de Paz reafirman la universalidad y la inmutabilidad de
los derechos humanos y confiamos en que contribuiran a rechazar
todo aquello que no esté conforme con el verdadero bien de los
guatemaltecos.

Termino citando el porqué de un Foro como el que en breve se inau-
gura dentro de los objetivos principales de la Asociacién. ASIES,
con este Foro, quiere contribuir al estudio, la discusion y Ila
reflexién sobre los Acuerdos de Paz conformeé a una éptica global y
un enfoque integrador que permita obtener de ellos una perspectiva
y un agrupamiento funcional, en los que los derechos humanos y el
bien comun aparezcan como una realidad social y efectiva por ai-
canzar mediante una politica para la persona, para la familia y
para la sociedad entendida como fuerza moral. Queda inaugurado el
décimosegundo Foro sobre la Realidad Naciona'. Muchas gracias.

Licda. Zoila Reyes

La conferencia acerca del tema central de este foro, "Los Acuerdos
de Paz, una Visién Integral” estard a cargo del Doctor Eduardo
Stein. El Doctor Stein fue Jefe del Departamento de Letras y Se-
cretario de Comunicaciones de la Universidad Centroamericana
-UCA-, Consultor del Comité de Accién Belicefia para la creacién de
la Agencia ALASEIN, Coordinador del Proyecto de la Agencia
ALASEIN, Secretario Ejecutivo de la Comisién de Asistencia para el
Desarrollo de Centroamérica -CADESCA- y actuialmente ocupa el cargo
de Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala. Dejo con
ustedes al Dr. Eduardo Stein.
)



CONFERENCIA: “LOS ACUERDOS DE PAZ, UNA VISION INTEGRAL’

Doctor Eduardo Stein

Muy buenas noches. A todos confieso que cuando Raquel Zelaya me
pidi6 para este encargo, la primera reaccion inmediata fue pensar
en que por qué no se hacian cargo del "encargo” algunas de las
personas integrantes de la COPAZ que habian estado sentados y
sentadas en la mesa de negociaciones. Creo que en parte por una
prudencia del calendario, asumiendo que a esta fecha debfan estar
comprometidas en la mesa de negociaciones, se me solicité si podia
al menos trasladar una sistematizacion y un esfuerzo de Vision
Integral de los Acuerdos firmados hasta la fecha; los llamados
Acuerdos Sustantivos y de los Acuerdos Operativos que restan por
negociarse y firmarse, para una perspectiva del futuro.

Quizas la principal dificultad de hacer este intento es que, en
primer lugar, los Acuerdos en su conjunto, son producto de una
mesa que por necesidad ha sido secreta, condicién que ha merecido
algunas criticas de editorialistas, de personalidades que rechazan
esta secretividad en la conduccién de las platicas y que habrfan
preferido que el esfuerzo de negociacién incluyese una representa-
cion mucho mas amplia de la sociedad guatemalteca en esa mesa.
Otros senalamientos han venido mas bien de aquellos conciudadanos
que consideran que nunca se deberfa haber negociado; y otros, de
aquellos que consideran que la tematica que originaimente fue
pactada para servir de agenda en el proceso negociador no era
necesariamente la mas atinada para resolver el conflicto armado
interno y para resolver también y tratar de solucionar las causas
que lo motivaron.

Como sea, y con honesto respeto de la opinién que cualquiera de
ustedes pueda tener sobre la validez o no de este proceso nego-
clador, quisiera compartir hoy por la noche algunas anotaciones
que se derivan fundamentalmente de cuatro ejercicios. Quisiera
intentar, en primer lugar, una composicién de ubicacién que nos
permita comprender de alguna manera a qué integralidad estarlamos
refiriéndonos al pensar y discutir los Acuerdos de paz como una
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agenda del futuro para Guatemala y quizas conjugar estos esfuerzos
con consideraciones de situacién de cuandc fué que en la regién
Centroamericana se produjeron los esfusrzos para resolver
profundamente la conflictividad regional y el llamado proceso de
Esquipulas, el cual este afio cumple el décirmo aniversario. En un
segundo momento buscarfa trazar un mapa simple que agrupe los
compromisos contenidos en los acuerdos a través de algunas lineas
principales. En un tercer esfuerzo lo que significa la perspectiva
de la participacién y las responsabilidades de los diferentes
grupos ciudadanos en la implementacién de los acuerdos y un cuarto
ejercicio, qué papel o qué posibilidades, ticne 6 le toca jugar a
la Comunidad Internacional. Como uno vive con mucha intensidad
este esfuerzo politico como parte, al menos temporal, de un equipo
de Gobierno, también existirA la tentaciéon a alargarme en algunos
de los aspectos y acortar u obviar otros; lo que no significa una
amputacién intencional, sino una economia de tiempo ante un mar
tan amplio y diversificado de ingredientes.

Pero quizas deberfamos situarnos en una vision que, aunque sea muy
en borrador, los ubique en el momento en que arrancan los
esfuerzos por resolver la conflictividad centroamericana, desde el
grupo de Contadora, que antepone la tesis do la negociacion o de
la solucién negociada a los conflictos, a la tesis de la victoria
militar como dnica solucidn.

Posiblemente en este minuto final de la etapa negociadora de nues-
tro proceso de paz, uno de los problemas de comprenderlo para el
guatemalteco citadino y sobre todo capitalino es que el conflicto
armado es muy distante, geograficamente distante; pero también
distante en su intensidad y sus caracteristicas. La ultima etapa
del conflicto armado interno fue sobre todo intensa en &areas muy
caracterizadas del altiplano indigena guatemalteco, pero no
comenz6 alll. Comenz6 en los departamentns orientales. Nosotros
tenemos quizas mucha facilidad en olvidar los complejos momentos
que se vivieron en algunos de esos afos en que los cateos a las
casas eran cuestion cotidiana, de cada nocte, en cualquier barrio
de la capital; en donde las persecuciones a grupos insurgentes
luego de haber descubierto algunos refugios producian intensos
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enfrentamientos con armas de fuego, en donde muchos de los agri-
cultores guatemaltecos durante bastantes aiios sufrieron hostiga-
miento, quemas de sus cultivos, ataques armados de todo tipo. Afios
de polarizacién en poblados y aldeas que radicalizaron las fric-
ciones comunitarias. Afios de represibn en donde las propias
directrices institucionales de nuestra administracién publica
fueron variando poco a poco en los Ultimos 30 afios para organizar-
se de forma de enfrentar esta amenaza armada interna, deviniendo
el Estado guatemalteco en un conjunto de instituciones escudlidas,
algunas mas fuertes que otras, pero organizadas centralmente para
la lucha contrainsurgente. Y nuestro ejército guatemalteco tuvo
que asumir en esa agenda un papel de entidad de control interno,
teniendo que establecer bases militares en todos los departamentos
de la repudblica y desarrollarse institucionalmente como una fuerza
de contrainsurgencia, haciendo uso de otros recursos instituciona-
les mas alla de la fuerza armada llevando a condicionar el funcio-
namiento de otras entidades de Estado, también en funcién de esta
lucha de contra insurgencia.

Cuando se reunen en Esquipulas a mediados del afio de 1987, los
presidentes centroamericanos por primera vez solos; sin permisos
ni presencias extrafias, nadie daba dos centavos por el resultado
de esa reunion. Fué una audacia regional inaudita para algunos de
los poderes intemacionales que se habfan afincado en la conflic-
tividad centroamericana como una de las expresiones mas intensas
de la guerra frfa. Para quienes conozcan Esquipulas pueden imagi-
narse en ese convento de muy moderna arquitectura aledafo al tem-
plo, a las delegaciones presidenciales llenias de guardaespaldas
armados que celosamente cuidaban la integridad de su Presidente,
de sus Vicepresidentes y Ministros de Estado, enfrentdndose en una
mesa, una de las agendas mas complicadas de Centroamérica en toda
su historia. A unos cuantos kilémetros de distancia se reunfan los
jefes de los ejércitos de toda América Central, en su propia
cumbre.

Al salir de alll con una declaracion modestisima para lo que se
esperaba de esa cumbre, los presidentes sin embargo salieron con
dos objetivos muy concretos:



El primero quizas fué el menos advertido, pero que toma fuerza en
agosto de ese mismo afno, cuando se retnen en Esquipulas Il de
nuevo los presidentes de Centroamerica para insistir en que "habia
caminos centroamericanos para la paz". La voluntad politica, de
todos los presidentes ese momento, aunque por motivos distintos de
darle arraigo centroamericano al esfuerzo de busqueda de solucio-
nes, anima y contamina en sentido positive todo el esfuerzo que
sigue y que llega al momento en que Se trata de plantar el esfuer-
zo negociador de Guatemala, conservando el mismo fmpetu y yo diria
la misma aspiracién: la importancia central del esfuerzo interno.

Si no somos nosotros los que ponemos les ingredientes esenciales
de este arreglo nadie nos arregla. Si las soluciones de fondo no
vienen de una voluntad interna, en aquel momento de los centroame-
ricanos, hoy 6 afos después, de los guatemaltecos, no podemos
asumir que de afuera vendran los arreglos que resuelvan realmente
lo que a los guatemaltecos nos interesa resolver.

Es en esta perspectiva que debemos comenzar a bocetar lo que puede
entenderse por una visién integral de los compromisos contenidos
en los acuerdos de paz; si algo se trasunta en esos textos es este
principio de internalidad de las soluciones, lo que no significa
un gesto equivoco que rechaza, en una nueva variedad de provincia-
nismo politico, cualquiera ayuda externa. Se trata de integrar
creativamente y de aprovechar productivamente cualquier apoyo
externo, pero en el marco de los esfuerzos que fundamentalmente
tenemos que poner los guatemaltecos.

Un segundo principio para entender esta globalidad, quizas en
términos de ética politica y de desarrollo estratégico, es que los
acuerdos de paz representan un horizonte de objetivos globales
para la totalidad de la sociedad guatemalteca, no solamente de
pequefios grupos. Este me parece que €S quizas uno de los elementos
mas trascendentales para entender lo que ha pasado Yy tratar de
entender lo que sigue. Es decir, que los acuerdos de paz no son
arreglos entre el Presidente Serano y Su COPAZ, entre el
Presidente De Ledn Carpio y su COPAZ o el Presidente Arza y su
COPAZ, y los comandantes. Si alguna importai )cia pueden tener estos
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acuerdos para el ejercicio global de la convivencia guatemalteca
es que los compromisos mutuos, (aunque los acuerdos contienen
algunos de ellos especificos), trascienden ampliamente cualquier
ejercicio de mutua implicacién entre los que negociaron. En otras
palabras el esfuerzo de ir a sentarse a la mesa, para tratar de
encontrar soluciones, no se circunscribié a un arreglo de ocasion
entre los que estaban sentados en la mesd, sino que se trataba
realmente de ir a las causas profundas, que en opinién de las dos
partes que negociaban, adversarios militares, echaron las ralces
de la conflictividad armada en Guatemala; y que sin resolver este
tipo de conflictos al origen de la confrontacién armada, era
imposible llegar a una paz firme y duradeta. Esta serfa siempre
una paz precaria, de ocasién, que con toda seguridad, sin forta-
lecer las condiciones de convivencia democratica, desembocaria muy
rapidamente en nuevos conflictos quizds mucho més graves que los
que se habian tenido.

En este sentido se trata, por lo tanto, de un esfuerzo de caracter
estratégico, que va mas alla de cualquier administracién. Lo
notable, o uno de los rasgos notables de estos acuerdos, es que
precisamente, aunque han sido sucesivamente trabajados y asumidos
por tres administraciones de gobierno el objetivo central de los
mismos no ha variado: es la democratizacién profunda de Guatemala.

Es por lo tanto, como un esfuerzo de caracter estratégico, un con-
junto de "basamentos” de importancia global para toda la sociedad
guatemalteca, con elementos de justicia, equidad y bien comun, en
el que aparecen diferentes tipos de compromisos puntuales y sec-
toriales, pero en donde la lectura global de estos textos nos
presentan una verdadera agenda de conciliacion nacional. Algunos
hablan de reconciliacién nacional. El Presidente Arzu con frecuen-
cla se refiere a que este pals, en el fondo, nunca ha estado
conciliado, y que por lo tanto no es del todo correcto hablar de
reconciliacion.

Nos encontramos ahora ante una plataforma de despegue que quizas
por primera vez en nuestra historia después de la conquista espa-
fiola, nos hace encontrarnos mas cerca que nunca de un salto de
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calidad en nuestra convivencia ciudadana que nos permita recuperar
algunos de los equilibrios perdidos. Pero, y ésto es lo més
importante, nos permite trabajar en una dimensién nueva de convi-
vencia que puede significar una integracién interna del pais que
nunca tuvimos. Hay que recordar cémo nace Guatemala en el siglo
XVI: nace de una conquista militar, de un sojuzgamiento de
poblados, de una expropiacién de propiedades, que necesitan una
administracién con un soporte militar fuerte, que mantenga las
condiciones de mano de obra que permitiera la explotacién
econémica de los sistemas productivos de entonces. El mundo de hoy
es un mundo cambiado, en donde este esfuerzo puede ser que nos
acerque al primer proyecto nacional que trasciende gobiernos y
partidos, que es el de la democratizacién del pafs.

Resumiendo, el esfuerzo de ver el conjunto de los acuerdos con una
visién integral de sus compromisos, supone una internalidad de los
esfuerzos de solucidn que tienen que ser asumidos por la sociedad
entera; que buscan concretar un equilibrio Yy una convivencia in-
terna distinta, que mejore integralmente el desarrollo y el acceso
a sus beneficios, dando un salto de calidad e¢n las posibilidades y
modalidades de participacién y generando ia institucionalidad que
sea capaz de acomodar esos esfuerzos. Quisiera terminar este
primer ejercicio anotando dos criterios igualmente fundamentales
que al menos en esta administracién han acompanado el esfuerzo
negociador. Para facilitar la comprensién de lo que quiero tras-
ladarles, vale la pena recordar el problema en que se encontraba
El Salvador en una situacién similar.

El Gobierno de Cristiani llega a la firma de los Acuerdos de Paz
en un momento muy avanzado de su propio Gobierno y se encuentra de
golpe con dos distintos programas de trabajo gubernamental y dos
distintas propuestas de desarrollo: la de su propio gobierno que
iba en marcha, y aquel programa derivado de los acuerdos de paz,
que lamentablemente tenfan muy pocos elementos estratégicos de
coincidencia y tiene que hacer una enorme labor de forzamiento,
con recursos limitados, para que ambos programas, que parecian
transitar en direcciones distintas, pudieran casar.
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En el caso de Guatemala, al menos nosotros hemos intentado hacer
coincidir los objetivos y las aspiraciones de! esfuerzo negociador
y, por lo tanto, los compromisos contenidos en los acuerdos, con
el esfuerzo global de desarrollo. No permitir que se amen dos
agendas distintas y paralelas. De hecho, la agenda de la paz es un
componente fundamental para el desarrollo clel pais y contiene en
buena medida las aspiraciones de desarrollo de la sociedad entera
de Guatemala y no solamente aspiraciones parciales de pequefios

grupos.

Y un segundo elemento que creo importante en este esfuerzo, es el
de recuperar un conjunto de iniciativas de amplia participacion
ciuidadana, para valorizar la importancia del esfuerzo interno
como elemento decisivo. La negociacién ha incorporado las pro-
puestas e ideas de la mayor parte de la sociedad organizada, Pero
si la sociedad guatemalteca en su conjunto no se apropia de los
contenidos de estos acuerdos, serd& muy dificil concretar los
resultados que persiguen. El problema no es cumplir o dejar de
cumplir acuerdos, el problema es democratizarnos realmente o
volver a un remedo de democracia que en su cojera nos puede llevar
de vuelta a conflictos mucho mas graves. Pero hay otra forma de
ver la validez y la importancia de este decisivo elemento que es
el esfuerzo interno, y es la posibilidad de recuperar para noso-
tros las decisiones trascendentales de nuestro esfuerzo de desa-
rrollo. Han aparecido siempre, desde que yo me acuerdo que empez6
el proceso negociador, voces que sugieren qu:e nos estan forzando
desde afuera, desde la Comunidad Internacional para hacer esto, o
aquello. Y muy recientemente se reedita el argumento de que si la
paz se va a firmar en Guatemala, es porque nos lo estan imponiendo
desde afuera. La influencia externa es innegable, pero ello no
quiere decir imposicion. No se puede ser tan a.rrogante? como para
descartar lo que significa el conjunto de las influencias externas

que se ciernen sobre Guatemala.

Guatemala ha sido uno de los paises que ha tenido que sobrellevar
el mas acendrado escrutinio internacional sobre sus procesos
internos. Nos han tratado, nos han seguido y nos han evaluado
desde afuera, de acuerdo a lo que sucedia o dejaba de suceder en

13



la mesa de las negociaciones y por supuesto se han voluntariado
una buena cantidad de sugerencias de todo lo que nos conviene o de
lo que no nos conviene. Pero gradualmente hemos comenzado los
guatemaltecos desde hace algin tiempo a rucuperar el espacio de
definicién y decisién propias, conjugando por supuesto todo este
tejido de necesarias relaciones externas. Lo importante era
apersonarse de que la perspectiva Internacional, internalizada
plenamente en nuestras decisiones de Estado, e incluso en
decisiones sectoriales de desarrollo, no lo era por una voluntad
diabdlica conspirativa de algunos genios del mal que querfan
hacerle dafio especifico a Guatemala por una razén no declarada.

Para algunas personas en Guatemala pareciera como que la historia
se les pas6 de golpe y no la vieron, y parecieran no entender que
el mundo contemporéneo demanda un intenso rnonitoreo de los proce-
sos de decision interacional que nos afectan directamente inclu-
sive hasta en los mds reconditos barrancos en donde se cultiva la
arveja china, porque cualquier decisién de inercado internacional
que afecte ese producto, afecta a los miles de familias cultiva-
doras del mismos. No estamos ya méas en una urna de vidrio en donde
el Estado era capaz de decidir qué entraba o qué no entraba a
influenciar su vida interna.

Hoy en dia la comunicacién electrénica, en ese raro matrimonio
entre satélites y computadoras, ha hecho virtualmente imposible
que cualquier Estado Nacional tenga la osadia de pensar que puede
detener la informacién exterior para que no ingrese a nuestras
sociedades y de la misma manera detener el que desde afuera se nos
vigile en cada proceso decisorio, sea este el econdémico, social,
cultural o politico. Es en este mundo de interaccién intensa en
donde nuestros acuerdos de paz representan. por supuesto una in-
corporaciéon de pensamientos e influencias externas: pero repre-
sentan sobre todo una voluntad interna de los guatemaltecos de
resolver nuestros problemas.

No quisiera dedicarle demasiado tiempo a recorrer el contenido de
cada uno de los acuerdos aparte de que nos puede lievar un tiempo
precioso que luego sacrificarfa los aportes de los panelistas y de
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sus mismas preguntas. Creo que es importante que todos vayamos
recorriendo reposadamente los contenidos de& estos textos para ir
viendo que mas alla de algunas caracteristicas Idiosincraticas del
momento en que se negociaron, reflejan efectivamente un conjunto
de objetivos globales de desarrollo nacional. Pero quizds si vale
la pena apreciar, en un recorrido répido, algunos de sus elemen-
tos. Por supuesto, la sistematizacién de las lineas principales de
estos acuerdos, puede y debe ser abordada en muy diferente manera:
un analista politico o un investigador juridico, lo examinara de
distinta forma que un presupuestador planificador que lo converti-
ra en "cuanto cuesta” cada uno de los compromisos.

A pesar de que ésto puede ir en muchas direcciones, quizas valdn.'ia
la pena resumir aca como es que hemos intentado desde la adminis-
tracion agrupar el conjunto de cientos de compromisos contenidos
en los acuerdos firmados hasta la fecha, en cuatro grandes ejes de
trabajo que le dan una légica de cumplimiento. Es decir, nuestro
principal esfuerzo al examinar el conjunto de compromisos a lo
largo de todos los acuerdos, es ver como los podemos cumplir.

En el esquema de realizaciones de negociacién, recordaran un pri-
mer acuerdo marco sobre la democratizacion para la busqueda de la
paz por medios politicos, en el se pactaron los temas sustantivos
los cuales han sido ya negociados y objetive de acuerdos firmados
y los llamados temas operativos, los cuatro temas operativos, que
aun faltan por determinar en la negociacion.

El primer gran acuerdo, después del acuerdo marco, y el unico que
esta plenamente vigente, es el Acuerdo Global sobre los Derechos
Humanos, suscrito en marzo del '94. El Gobierno asume los princi-
pales compromisos siguientes: apoyar a las instituciones del
Estado que velen por el cumplimiento de los Derechos Humanos. Es
decir, el Organismo Judicial, la Procuraduria de los Dereclhos Hu-
manos y el Ministerio Pulblico; combatir la impunidad, eliminar y
velar por que no existan cuerpos de seguricad clandestinos; regu-
lar la portacibn de armas, etc. Este conjunto de compromisos
incluye el de velar por la verificaciéon intemacional de p.afh-:- de
la Organizacion de las Naciones Unidas a través de una Misién en
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Guatemala, MINUGUA, la cual Inici6 actividades en noviembre del
'94, hace dos afios. El segundo gran Acuerdo para el reasenta-
mlento de las poblaciones desarraigadas por el conflicto armado,
es uno de los mas complejos de visualizar en su alcance, porque a
través de este acuerdo se busca que las poblaciones desarraigadas
no solamente superen el trauma del desarraigo ocasionado por el
enfrentamiento armado sino que el Gobierno se comprometié a
garantizar el retorno voluntario a su sitio de origen o a otros
que ellos mismos escogieran en condiciones de dignidad y seguri-
dad, dotandoles de la infraestructura basica y los servicios de
educacion y salud. Al incorporarle el ingrediente de las pobla-
ciones desplazadas intemas éste se hace probablemente el acuerdo
de mas dificil cumplimiento por el universo tan grande que abarca.
El tercer acuerdo es el que establece la Comisién para el escla-
recimiento histérico de las violaciones a los derechos humanos
firmado en junio del '94. En la misma fecha se adquirié el compro-
miso de crear una comisién que investigue con imparcialidad las
violaciones ocurridas desde el inicio del enfrentamiento armado.
El siguiente Acuerdo, suscrito un afio despu3s en marzo del '95 es
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
este es otro acuerdo sumamente complejo, porque contiene desde
compromisos muy especificos y posibles de cumplir en un plazo
inmediato, hasta compromisos que para honrarlos verdaderamente
necesitaran con toda probabilidad de los esfuerzos de tres y
cuatro generaciones.

Luego se firma el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y
situacion agraria, suscrito en mayo de este afio, en el que se
proponen mecanismos para la regionalizacién de los servicios
sociales de educacion, salud y cultura, la participacion de la
comunidad, la eleccion de sus Gobernadores departamentales y el
establecimiento de los Consejos Locales de Cesarrollo. Se plantean
ademas, un conjunto de objetivos, incluso definidos numéricamente,
muy concretos; quizé podremos volver sobre ellos mas adelante.
Pero por primera vez se asumen compromisos tan concretos como
elevar en un determinado porcentaje el gasto publico en ciertos
sectores con respecto del producto Interno bruto. Esto supone que
mas alla de cualquier ejercicio de tipc estrictamente fiscal, el
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gobierno se comprometia, -y esto es quizads uno de los elementos
mas trascendentes de este acuerdo-, a reestructurar todo el con-
cepto y disefio de la inversién publica para el desarrollo, en la
medida en que el gasto social y su politica sean coherentes con
las politicas econdmicas para el desarrollo y el mercado externo.
Este acuerdo supone también la apelacién de una coherencia entre
la politica econémica y la politica social que es de las cosas mas
dificiles de lograr en un pais con la historia del nuestro.

Y el ultimo Acuerdo, sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejercito en una Sociedad Democratica suscrito en sep-
tiembre de 1996. En él, como saben, se establece ia importancia de
fortalecer el poder civil como expresion de la voluntad ciudadana
a través del ejercicio de los derechos polfiicos; afianzar la fun-
cion legislativa, reformar la administracion de la justicia y ga-
rantizar la seguridad ciudadana, que en conjunto, son decisivas
para el goce de las libertades y los derechos ciudadanos. En este
acuerdo, tambien dentro de una institucionalidad democratica, se
redefinen algunas de las funciones del ejército de Guatemala y se
le da como funcién esencial aquella animada por la Constitucion de
defender la soberania nacional y la integridad territorial del
pais. Curiosamente, aunque el peso incluso numéricamente hablando,
de los compromisos, estd en el fortalecimiento del poder civil,
fue la parte militar la que mas estimulé los ejercicios periodis-
ticos del momento de negociacioén y firma de este acuerdo.

Quisiera terminar este elemento de la presentaciéon insistiendo que
los compromisos asumidos por la firma de los acuerdos suscritos
han tratado de ir siendo paulatinamente cumplidos por el Gobierno
con la participacién de la poblacion guatemalteca y el apoyo de la
comunidad internacional aun antes de que éstos entren en vigencia
por virtud del acuerdo final entre las partes. Este es otro de los
ingredientes que considero fundamentales.

Cuentan, no sé si es cierta la historia, pero cuentan que estaba
Sécrates conversando con uno de sus estudiantes y le pregunta el
muchacho alla en la Escuela Peripatética en algun lugar de Grecia,
¢,Cudl es la diferencia entre conocimiento y sabiduria? y luego de
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unos instantes le responde Socrates "conocimiento es saber que el
fuego quema”, "sabidurfa, recordar la quemadura". Quizas la pers-
pectiva desde la cual este equipo de Gobierno decide enfrentar los
compromisos contenidos en los acuerdos es aquella que encuentra su
validacion en la experiencia vital de la poblacién, no en el
conocimiento de sus caracteristicas. Y esta experiencia vital era
muy evidente que demandaba soluciones y acciones répidas para una
gran cantidad de temas, todos elios contenidos en los Acuerdos, de
forma que su validez real no se la dan tanto las firmas de los que
los suscriben, ni la partes inclusive entre las que se negocian;
la validez se las da el que representan aspiraciones legitimas de
convivencia pacffica y productiva de los guatemaltecos.

Esa es la verdadera validez de estos acuerdos y en la medida en
que ésa es su validez, enfrentar esas carencias y enfrentar esas
aspiraciones, aun antes de la firma final, es una responsabilidad
de Estado. Dicho de ofra manera, y no quisiera en ésto ofender a
nadie, con o sin firma de la paz era necesario enfrentar estos
objetivos de desarrollo, era necesario resolver este tipo de
problemas.

Era necesario abordar las fricciones y dificultades internas que
nos han separado durante bastantes mas anos de lo que ha durado el
conflicto armado; con y sin firma de la paz teniamos la responsa-
bilidad de prepararnos para entrar al siglo XXI y hacerlo de
manera que las grandes mayorias de poblacién, por muchos afos
postergadas, segregadas y distanciadas de los beneficios de la
modernidad y del desarrollo, pudieran tener acceso franco a sus
beneficios; que las mayorias de la poblacién pudieran tener las
opciones de acceder a medios productivos para ser ellos los que
mejoraran su calidad de vida.

En una ultima parte de esta presentacién quisiera conjugar las dos
dimensiones quiz4s mas importantes a nivel operativo, mas alla del
esfuerzo publico de la administracién gubernamental: una es la
participacién ciudadana y la otra es la colaboracién de la Comuni-
dad Internacional. Comencemos por el "monsiruo” de la Comunidad
Internacional.
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La Comunidad Intemacional ha sido vituperada, criticada, carica-
turizada, odiada. Ha sido despreciada, ha sido ridiculizada y ha
sido culpada de todos los males que nos aquejan. Los guatemaltecos
somos campeones en echarle la culpa a los demas. No nos gusta re-
conocer la parte de responsabilidad que tenemos en nuestros pro-
pios desarreglos. Lo mas cémodo es encontrar formalmente aquellos
responsables hambrientos que han venido a devorar nuestros recur-
sos, a privarnos de nuestra voluntad de decisién y a desarmar
nuestros propios esfuerzos de desarrollo, incluyendo los de ellos.
Insisto, como hace un momento dije, no quiero en ninguna manera
pretender que Guatemala no ha tenido fuertes influencias externas
en este caso. Tampoco quisiera implicar que (3uatemala no ha tenido
una presencia importante de la llamada "Comunidad Internacional”
en todo este proceso de paz y nuestros esfuerzos de desarrollo.
Pero sf es cierto que nosotros hemos tendido con demasiada facili-
dad a responsabilizar a las diferentes formas que adopta a veces
esta comunidad internacional, en la medida en que hemos resentido
alguna de sus manifestaciones y en la que hemos advertido que en
ocasiones ha habido un cierto abuso de partz de estas presencias
externas.

Pero, sin el concurso y sin la colaboracién de la Comunidad
Internacional, vemos sumamente dificil poder salir adelante en
este muy complejo programa que nos espera. Quizas lo mejor en todo
este ejercicio ha sido ubicar el esfuerzo de la Comunidad Interna-
cional como un esfuerzo de tipo complementario. No se trata ya de
aquella perspectiva de los pedigiefios profesionales en que nos
habfamos convertido todos los centroamericanos, donde hace unos
afnos cada una de nuestras reuniones regionales terminaba con la
decision de ir a pedir.

Se trata hoy de haber identificado cuales son los principales
esfuerzos internos de trabajo, de ahorro, de organizacién, de
profesionalizacién y cuales son aquellos ejercicios externos que
vienen a complementar nuestra propia tarea.

De manera simple voy a dibujar dos universos sumamente importan-
tes.
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El primero, quizds el mas visible porque es el que nos ha
acompafiado por méas tlempo y el que adopta las formas mas
ostensibles en el conjunto de los desempefios institucionales en
Guatemala, es de la cooperacién. Pero existe otro universo mas
importante que el de la cooperacién porque as el Unico que nos va
a permitir en el largo plazo el poder efectivamente obtener las
relaciones econémicas sustentables que vayan produciendo el
mejoramiento de nuestras condiciones de vida de manera sostenida y
éste es el de la posibilidad de acceder més ampliamente a los
mercados externos y de la posibilidad de atraer mas ampliamente la
inversion y la tecnologia externas. La cooperacion es importante
en la medida en que nos potencia y ncs diversifica, en las
capacidades productivas y tecnolégicas, en la medida en que nos
habilita para nuevas posibilidades de conocimiento y de desarrollo
y en la medida que nos traslada modos de hacer, que han probado su
utilidad en otras latitudes y que pueden ser adaptados e
internalizados por nosotros sufriendo la necesaria transformacion
y apropiacion cultural.

Pero esto no es mas que un esfuerzo que lo que hace es dinamizar
las capacidades nuestras para ir enfrentando cada uno de los
ingredientes que contienen los compromisos de estos acuerdos, en
un espacio de actuacion que tiene que encontrar sustento econémico
en otros universos. Nosotros no podemos soiar en que la Coopera-
cion Internacional -en una perspectiva toialmente parasitica vy
paralitica-, nos va a resolver nuestros problemas a futuro. La
Cooperacién Internacional se encoge cada vez mas y es nuestro

estuerzo productivo y creativo el Unico que nos puede hacer salir
de este atolladero.

El otro universo, es el de la participacién. No es un secreto para
nadie que Guatemala es una sociedad desgarrada internamente por un
racismo atroz al que no se quiere reconocer como tal, yo creo que
pasaron ya los tiempos en donde el guatemalteco comin no le
gustaba que se le dijera que en Guatemala habfa racismo, todos
reconociamos que hablan discriminacién econémica pero ningun

guatemalteco le aceptaba a nadie que aqul habla discriminacién
racial.
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Al haber logrado quitar el velo de nuestros propios reconoci-
mientos internos estamos mejor preparados que nunca para asumirlos
como sociedad desgarrada, como sociedad aividida, como sociedad
con fricciones internas muy serias, pero también con una rlquqza
étnica y cultural poco advertida, de insospechables consecuencias
a nivel internacional y a nivel interno. No quisiera abundar sobre
esta perspectiva ya que en varios de los acuerdos.se hace un
esfuerzo enorme por establecer no solo este reconocimiento de la
diversidad, de la multiplicidad étnica y lingifstica, slqo .el
tratar de trazar las vias de nuestra verdadera reconciliacion
interna a este nivel. ;Cémo se hace? La verdad es que no sabemos.
No sabemos preguntarnos y desde diferentes perspectwa_s unos a
otros estamos todos descubriéndonos de nuevo como una sociedad que
intenta retejerse, refundarse y rearmarse para un siglo XX! que
todavia no termina de llegar pero cuyos ingredientes estan
plenamente entre nosotros y no sabemos, porque hemos pasado muchos
afios con un tejido absolutamente internacionalizadq._ gue nos
divide y que han hecho normales todos los esquemas de division.

La agenda contenida en estos acuerdos de paz nos permite advert!r
ese enorme potencial que como sociedad reconciliada podemos ir
desarrollando hacia adentro de nosotros mismos como pals, y hacia
afuera, en la comunidad de naciones. de tal manera que se-abran
francamente los espacios de florecimiento auténomo de la riqueza
cultural de nuestros diferentes pueblos de origen maya; pero que
ésto se haga de tal forma que no se sacrifique la unidad de la
nacion.

Este es uno de los mas grandes desafios de nuestra agen.da de
futuro, desafio que estd en la raiz de nuestro potencial de
convertirmos en uno de los centros de irradiacion de novedad_ de
todo el continente o, si lo manejamos mal, en uno de los motivos
de destruccién interna mas serios que podremos enfrentar en el
futuro, como ya en otras latitudes ha estado ocurriendo.

Les agradezco enormemente su paciencia. Con estos brochaz.o.s, no he
intentado m&s que pintar algunos bocetos de lo que significa esta
agenda de futuro para nosotros.
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Los cuatro temas operativos que quedan (el de la Reinsercién de
los Excombatientes, el de las Reformas Consiitucionales y Régimen
Electoral, el Acuerdo del Cese al Fuego Definitivo, y el llamado
Acuerdo sobre el cronograma de implementacién) suponen todavia
arduas sesiones de parte de los negociadores, sin embargo la
Comunidad Internacional nos ha mostrado de rnuchas formas su anti-
cipacién y su entusiasmo por ver que este esfuerzo de nuestro
proceso de paz en su etapa negociadora est4 a punto de culminar,
pero ademas por ver sobre todo que ha sido un esfuerzo muy, muy
guatemalteco.

Esta perspectiva tan guatemalteca y tan internacional es quizas la
que nos hace tener la mayor de las esperanzas en el resultado
futuro después de la firma de los acuerdos, porque en definitiva
asi como han sido los guatemaltecos los que se empefdaron en
negociar una salida para este conflicto armado interno, seremos y
tendremos que ser los guatemaltecos, con la ayuda que nos quieran
generosamente brindar de afuera paises hermanos y organizaciones
solidarias, los que tendremos la principal responsabilidad de
concretar nuestro propio desarrollo. Muchisimas gracias.

Licenciada Zoila Reyes

Se inicia la segunda parte del foro programado para esta tarde,
durante la cual se va a realizar un panel de comentaristas,
moderado por la Licenciada Carmen Maria de Colmenares.

La Licda. Carmen Maria de Colmenares es Abogada y Notaria,
catedratica universitaria Emérita de la Universidad Rafael
Landivar, Magistrada Suplente de la Corte de Constitucionalidad y
actualmente consultora del Departamento de Investigaciones Socio
Politicas de ASIES. La Licda. de Colmenares tendra a su cargo la

presentacién de los comentaristas y también la moderacién de la
ultima parte del foro.
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Licenciada Carmen Maria de Colmenares

Muy buenas tardes. Para continuar con la segunda parte de este
foro, es mucho gusto para mi presentar a quieries nos acompafan en

la mesa directiva.

En el orden de su presentacién se encuentran el dlputslido Juan José
Barrios, quien es Presidente de la Comisién Legislativa de la Paz
del Congreso de la Republica; el Licenciado Manuel Salazar, espe-
cialista de la UNESCO en Educacién de Pueblos Indigenas dg Centro-
américa, Decano de la Facultad de Humanidades de la Universidad
Rafael Landivar e Investigador de Filosoffa y Cultura Maya, el
Licenciado Salazar es Maya-Cakchiquel. El Licenciado Mariano Rayo,
Secretario General de Planificacion y sigue con nosotros, como una
deferencia muy especial, el Canciller Doctcr Eduardo Stein para
responder a las preguntas que ustedes quieran hacerle.

Los panelistas tendran entre 10 y 12 minutos para dgr a conocer su
opinién sobre lo que lo que debe ser la vision mtegradorg que
tenemos que tener de los Acuerdos de Paz, después de la l?nllante
exposicién del Doctor Stein. Doy el uso de 'a palabra al diputado
Juan José Barrios.

Diputado Juan José Barrios

El 13 de noviembre de 1960, hoy hace 36 afnos sxactamente, un grupo
de oficiales del Ejército realizaron un levantamiento coqtra el
Gobierno de esa época con el fin de terminar con la corrupcién del
régimen militar de turno y el apoyo que e! mismo estaba dando al
gobierno norteamericano para derrocar a Fidel Castro en C.u!.)a. Ese
movimiento insurgente al que se le unieron elementos_ civiles fue
ideologizandose y tomando como bandera Ia solucion de' |t:s
problemas socioeconémicos del pals, dando origen al enfrentamiento
armado interno que esta préximo a finalizar.

Doy gracias a ASIES por la iniciativa de convocarnos Prgcisamente
hoy 13 de noviembre a este foro de reflexién y anélisis sobre la
integridad de los Acuerdos resultantes del Proceso de Paz.
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En la actual coyuntura Guatemala se encamina con rapidez a la
finalizacién del enfrentamiento armado interno y a la firma de un
Acuerdo de Paz Firme y Duradera. La continuidad de la negociacion
y el cumplimiento de los compromisos de los Acuerdos, representan
la oportunidad que tiene Guatemala para realizar cambios profundos
que permitan a los guatemaltecos vivir en un nuevo modelo de vida
y accién, con confianza y dignidad. La culminacién de este proceso
es importante para potencializar el proyecto de unidad nacional y
plantea la necesidad de consolidar la democracia, promover el
desarrollo sostenible y sustentable y crear las condiciones
integrales para que la paz sea realmente firme y duradera
evitandose los riesgos de la reversién del proceso.

La paz, su firma y construccién, son parte de un proceso necesario
para iniciar la solucién de los problemas que afectan al pais. El
cumplimiento de los acuerdos derivados de la negociacién es lo que
permitira a la poblacién, con hechos y no con discursos, la
satistaccion de sus necesidades.

La paz es un aspecto especifico de una estrategia global de
desarrollo, y el desarrollo una condicién fundamental para la
sostenibilidad de la paz. Por lo tanto, el reto del gobierno es
articular un programa en el que se de respuesta a:

) la agenda obligada (tarifas de servicios, negociacion labo-
ral, endeudamiento interno y externo, compromisos con las
instituciones  financieras internacionales, reforma fiscal, vy
politica salarial, por mencionar algunas)

li)  la finalizacion de la negociacién con 1a URNG: y

i) la adopcién del modelo econémico para que la paz sea inte-
gral, sostenible y democratica, Yy no se convierta solamente
en un programa de la actual administracién.

La articulacién de estos aspectos no deben poner en peligro el
proceso de construccién de la paz, ni sacrificar el espiritu y el
contenido basico de las reformas econémicas que en su momento se
deberan implementar.
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Si los diversos sectores del pais representados en el Congreso de
la Republica y otras expresiones de la sociedad logran un consenso
en favor de la paz, Guatemala podria cumplir de manera significa-
tiva con la Implementacion de los Acuerdos, lo que Implica entre
otras cosas: un Incremento de la recaudacién tributaria; la
modernizacién del Estado en todos sus niveles; un aumento de la
inversién social; un incremento de las Inversiones productivas; y
un fortalecimiento de las Instituciones que juegan un papel
importante en la lucha contra la impunidad.

El reto politico para la implementaciéon de los Acuerdos tiene que
ver con los factores siguientes: La construccion de consensos en-
tre los diversos sectores nacionales, la consolidacién de la go-
bernabilidad democratica, la Reforma del Estado y la ejecucion de
un Proyecto Nacional que integre arménicamente la agenda del

desarrollo.

Por lo tanto, la construccién de la paz es un aspecto central para
la gobernabilidad y estabilidad politica y econédmica dg Ggatemala
en el mediano y largo plazo. La firma de la paz significara un
gran esfuerzo de negociacién politica, que permita la convergencia
de todos los sectores del pais en un esfuerzo de reconciliacion y
reconstruccién nacional.

Un elemento central de la gobernabilidad es el establecimiento de
nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad, todo lo cual
requiere de la modernizacién y la reforma del Estado, aspecto que
debe acompanar a la etapa de construccién de la paz.

La coyuntura actual permite enfrentar los g'ra.ndes desafios en el
tema de la paz. En el corto plazo, implica conclglr con la
negociacién de los acuerdos pendientes y, en el mediano plazo,
cumplir con los compromisos estratégicos de los Acuerdos firmados.

Dentro de la construccién de la paz la modernizacién y la reforma
del Estado plantean un gran desafio: lograr un nuevo CONTRATO SQ—
CIAL entre el Estado y la sociedad civil, llamada ésta a consol!—
darse como un nuevo agente protagénico del proceso de democrati-
zacion y pacificacién en Guatemala.
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La necesidad de reformar al Estado est4 inmarsa en el contenido de
todos los Acuerdos, tanto los sustantivos como los operativos; sin
embargo, la reforma deberd quedar plasmada a través de las
reformas jurfdico-legales que forman parte de la agenda politica
después de la firma del Acuerdo final de Paz Firme y Duradera.

Los modelos de Estado que definen politicas "desde arriba”, que se
reservan las decisiones fundamentales, al margen de una genuina
participacion de la sociedad corren el riesgo de ser
contradictorios con los intereses y necesidades de los diversos
sectores y grupos sociales y étnicos. |

Por lo tanto, se requiere de una profunda reforma del Estado que
permita democratizar las decisiones en reiacién a las politicas
nacionales y propiciar la participacién de Ia sociedad, no sélo a
traveés de los partidos politicos, sino también, por medio de todos
aquellos grupos, asociaciones y movimientos sociales que constitu-
yen modalidades de expresién concreta de una democracia
participativa.

Se reconoce que la finalizacién de la negociacién con la URNG no
significa en ninglin momento llegar a la paz, bues para llegar a la
paz, es necesario iniciar un proceso de combate a la pobreza y de
conciliacion nacional fortalecido por el cumplimiento de los
compromisos adquiridos durante la negociacién

También sera indispensable e insustituible el esfuerzo interno de
todos los sectores sociales, para involucrarse en el proceso de
construccion de nuevas bases de convivencia social, politica,
economica, cultural e ideolégica, que garantizaran la estructura
de una Guatemala, sin divisién y sin exclusion.

Es fundamental aceptar que todos los sectores de la sociedad
guatemalteca tienen una responsabilidad que asumir en el proceso
de ejecucién y verificacién del cumplimiento de los Acuerdos: ésta
sera base fundamental para arrancar el proceso de construccién de

la paz, buscando consolidar un auténtico proceso de reconciliacion
nacional.
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A pesar que la poblacion en general no ha percibido en toda su
dimension la incidencia del enfrentamiento armado Intemo en su
vida cotidiana, existen actualmente numerosos grupos organizados
de la Sociedad Civil que estan asumiendo cada vez mas la discusién
de lo acordado y debaten sobre el papel y las responsabilidad que
los diversos actores deben jugar para dar cumplimiento efectivo,
con agilidad y cobertura necesaria de los compromisos nacionales
derivados de los acuerdos del proceso de negociacion.

Para los partidos politicos ésta es una gran oportunidad, ya que
sin proponérselo contaran con un Plan de Paz que establecera obje-
tivos, metas y prioridades concretas, que dé ser adecuadamente
ejecutados daran a los gobienos sucesivos legitimidad ante la
poblacion, cuestion tan ausente del accionar de los gobiemos de
los dltimos anos.

En el marco de la Agenda Legislativa de la Paz, es importante
senalar el documento suscrito en la Isla de Contadora, en la Repu-
blica de Panam4, el 22 de agosto de 1995. Esta declaracién fue una
iniciativa de la Comisiéon Politica del Parlamento Centroamericano
y permitio la suscripcion del documento por delegaciones de la
Comision de Paz de Gobierno de Guatemala -COPAZ-, de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG, y miembros de partidos
politicos con representacion en el Congreso de la Republica y en
el Parlamento Centroamericano. En su parte sustantiva, en lo que a
la paz se refiere, se acordd lo siguiente:

"Los partidos politicos, para garantizar el cumplimiento y sequi-
miento a los compromisos de las negociaciones de paz, manifiestan
su apoyo a los acuerdos que surjan de la misma.

: los partidos politicos, conscientes de la importancia y la
trascendencia de la agenda legislativa de paz, asumen el
compromiso a atenderla con la urgencia y propiedad que la
consolidacion de la paz exige;

- los partidos politicos reconocen la especial importancia. que
dentro de los acuerdos de la negociacion de paz tienen
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aquellos compromisos que implican refarmas constitucionales,
y por tanto se comprometen a promoverlias ante el Organismo
Legislativo para su aprobacion;

; La opinion padblica vié con beneplacito la Declaracién de
Contadora, porque ello fortalece la legitimidad de Ia
negociacion polftica y de los acuerdos de paz.

En un marco de ejercicio democratico, Guatemala deberd entonces,
emprender reformas a la normativa legal para que los compromisos
asumidos en la negociacion politica se incorporen al sistema
juridico del pais. En efecto, dentro de las implicaciones de los
acuerdos pueden identificarse aquellas de caracter juridico legal
(reformas constitucionales, reforma a leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y ofras disposiciones), cuya responsabilidad
corresponde a los tres organismos del Estado.

Asi por ejemplo, el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas plantea reformas a la Constitucién de la
Republica, que se refieren a:

"reconocer la identidad del pueblo maya asi como las identi-
dades de los pueblos garifuna y xinca, dentro de la unidad de
la nacion guatemalteca, y el Gobierno se compromete en promo-
ver ante el Congreso de la Republica una reforma de la Cons-
titucion Politica de la Republica en este sentido”.

"promover una reforma de la Constitucion Politica de la
Republica que liste el conjunto de los idiomas existentes en
Guatemala que el Estado est4 constitucior almente comprometido
en reconocer, respetar y promover”. (DPI#2i - p.7)

"El Gobierno promovera ante el Congreso de la Republica una
reforma del articulo 143 de la Constitucion Politica de la
Republica de acuerdo con los resultados de la comisién de
oficializacion”. (DPI # 2 vii -p.8)
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"El Gobierno promovera ante el Congreso de la Republica una
reforma al articulo 66 de la Constitucibn Politica de la
Republica a fin de estipular que el Estado reconoce, respeta
y protege las distintas formas de espiritualidad practicadas
por los pueblos mayas, garifuna y xinca. (DPI # 3 p.8)

"Promover una reforma de la Constitucibn Politica de la
Republica que defina y caracterice a la nacién guatemalteca
como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilingae”. (DPI IV a-p.13)

El Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y la Funcién
del Ejército en una Sociedad Democratica, suscrito en septiembre
del afo en curso, plantea reformas a la Constitucibn de la
Republica, que se refieren a:

"Reformar el Articulo 157 de la Constitucién de manera que
los diputados no puedan ser reelectos mas de dos veces en
forma consecutiva, de forma de no impedir la carrera
parlamentaria pero a la vez permitir la renovacién de nuevos
liderazgos politicos en el Congreso”; (FPC # 6 e-p.4).

"Articulo 203: EIl articulo debe contener una referencia ini-
cial a las garantias de la administraciéon de justicia y, como
tal, incluir: el libre acceso y en @l propio idioma; el
respeto por el caracter multiétnico, pluricultural y multi-
lingle del pais; la defensa de quien no puede pagarla; la
imparcialidad e independencia del juzgador; la solucion
razonada y pronta de los conflictos sociales y la apertura a
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos”; (FPC #
12 ap.5).

"En parrafo aparte debe recogerse el contenido actual del
articulo 203, sintetizado; (FPC # 12 B -p.5).

"Articulos. 207, 108 y 209: Deben referirse a la Ley de la
Carrera Judicial, estableciendo como sus contenidos:
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- Derechos y responsabilidades de los jueces, dignidad de la
funcioén y adecuado nivel de remuneracior.es;

- Sistema de nombramiento y ascenso de jueces con base en
concursos publicos, que busquen la excelencia profesional;

- Derecho y deber la formacion y perfeccionamiento en la
funcion;

- Régimen  disciplinario, con  garantias, procedimientos,
instancias y sanciones preestablecidas, asi como el principio
de que un juez/magistrado no puede ser investigado vy
sancionado sino por quien tiene funciones jurisdiccionales;”
(FPC#12cp.5y6).

"Articulo 210: La garantia contenida en el segundo parrafo debera
eliminarse, puesto que su contenido sera absorbido por los tres
articulos anteriores. El presente articulo debe referirse sélo a
los servidores del Organismo Judicial que no son jueces o
magistrados”. (FPC # 12 de-p.6)

La reforma de la Constitucion establecera en los siguientes
términos las funciones y principales caracteristicas de la
policia:

"La Policia Nacional Civil es wuna institucién profesional vy
jerarquizada”.

"La ley regulara los requisitos y la forma de ingreso a la carrera
policial, promociones, ascensos, traslados, sanciones disciplina-
rias a los funcionarios y empleados incluidos en ella y las demas
cuestiones inherentes al funcionamiento de la Policia Nacional
Civil". (FPC # 23 - p.10)

"Articulo 244. Integracién, organizacién y funciones del Ejército.
El Ejército de Guatemala es una Institucién permanente al servicio
de la Nacién. Es unico e indivisible, esencialmente profesional,
apolitico, obediente y no deliberante. Tiene por funcién la
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defensa de la soberania del Estado y de la integridad del terri-
torio. Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su orga-
nizacién es jerarquica y se basa en los principios de disciplina y
obediencia;” (FPC # 35 a-p.14)

"Articulo  219. Tribunales Militares. Los Tribunales Militares
conoceran de los delitos y faltas tipificados en el Cédigo militar
y en los reglamentos correspondientes. Los delitos y faltas de
orden comun cometidos por militares seran conocidos y juzgados por
la jurisdiccion ordinaria. Ningin civil podrd ser juzgado por
Tribunales Militares". (FPC # 35 b - p.14)

"Articulo 246. Cargos y atribuciones del Presidenie en el Ejérci-
to: Sustituir el parrafo primero por lo siguiente: "El Presidente
de la Republica es el Comandante General del Ejército e impartira
sus ordenes por conducto del Ministerio de la Defensa Nacional, ya
sea este civil o militar". (FPC # 35 c-p.15)

Quisiera referirme ahora a las condiciones para una paz firme vy
duradera. Se reconoce que la finalizacién de la negociacién poli-
tica es trascendental, pero la construccion de la paz significa un
proceso gradual e integral. Para alcanzar la paz es necesario ini-
ciar programas de reducclién de la pobreza, lograr la reconcilia-
cion nacional, la consolidacién de la democracia y avanzar en el
desarrollo humano sostenible a nivel local, regional y nacional.
En este contexto, el cumplimiento de los comnromisos es un factor
que propulsara las bases para la paz firme y duradera.

En la construccion de la paz se requiere realizar acciones sustan-
tivas como las siguientes:

i) Convocar a un gran esfuerzo intersectorial participativo para
obtener consensos en torno a los proyectos del plan de paz y
avanzar en acciones especificas de re~onciliacion nacional y
prevencion de conflictos.

i)  Formular y llevar adelante un plan inlegral en contra de la
Impunidad, aspecto medular para cumplir con el Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos.
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li) Apoyar todas las iniciativas que permitan el fortalecimiento
de las Instituciones y la autonomia del Organismo Judicial,
del Ministerio Publico y de la Fiscalla General de Ia
Republica, componentes fundamentales en la correcta
administracién de Justicia y en el funcionamiento eficaz del
Estado de Derecho.

lv) Definir e implementar una politica integral de reasentamiento
de la poblacién desarraigada y desmovilizada.

v) Promover un entendimiento con los pueblos indigenas que
permita obtener consensos para poner an funcionamiento las
comisiones paritarias establecidas en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

vi) Realizar los estudios de preinversién para los proyectos que
se derivan de los compromisos de los acuerdos.

vii) Formular una estrategia de movilizacién de recursos internos
y externos para financiar los proyectcs gubemamentales de
desarrollo necesarios para iniciar la construccién de la paz
sostenible y duradera y su incorporacién al Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado.

Es importante resaltar que la paz en Guatemala, su firma y su
construccion, es parte de un proceso necesario para iniciar la
solucién de los principales problemas que afectan al pafs. Y el
cumplimiento de los Acuerdos derivados de la negociacién es lo que
permitira a la poblacién lograr en los heclios la satisfaccién de
sus necesidades. Solamente una nacién unida bajo los criterios de
respeto y el reconocimiento de la diversidac< podra hacerle frente
con éxito a los grandes y complejos problemas nacionales.

Deseo compartir con todos ustedes, algunos comentarios que me
parecen oportunos con respecto a una serie de actividades que el
Congreso de la Republica a través de la Comisién Legislativa de
Estudios para la Paz, que presido, ha realizado con la intencién
de conocer los acuerdos del proceso de paz.
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Con el apoyo de una serie de organizaciones nacionales e interna-
cionales los representantes al legislativc realizamos talleres,
seminarios, foros y ultimamente un seminario-taller de tres dias
de duracién de reflexion en la Antigua Guatemala que nos han
permitido, no sélo analizar los textos, sino también profundizar
en el espiritu, los alcances, la diversidad de contenidos y las
transformaciones del Estado que plasman los acuerdos.

Y como producto de este analisis y con la cooperacién del sistema
de Naciones Unidas, hemos identificado acfividades, estrategias vy
rutas criticas que nos permitiran abordar de manera concreta y
responsable la complejidad que se aborda en el conjunto de
acuerdos.

Finalmente, haciendo eco del clamor del pueblo de Guatemala a sus
representantes legalmente electos estoy seguro que el trabajo que
realizaremos en el Congreso de la Republica dirigido a generar las
nuevas reglas del juego estaran orientadas en primer término por
el gran Hacedor del universo y seguidamente por el afan de cons-
truir las bases de un nuevo modelo de desarrollo que se caracte-
rice por ser influyente, redistribuidor del fruto de crecimiento
econémico y que ataque formaimente a la pobreza y la indigencia
que afecta a la mayorfa de la poblacién. Para ello, somos cons-
cientes que nuestro trabajo debe ser responsable, arduo vy
consecuente con las aspiraciones de las diferentes corrientes de
la sociedad civil que aportaran los insumos necesarios para dar a
la paz el caracter de firme y duradera que nosotros anhelamos
heredar a nuestros hijos. Muchas gracias.

Licenciado Manuel Salazar

Buenas noches, quiero comenzar esta participacion con base en la
expresion del Doctor Stein sobre recuperar el conjunto de inicia-
tivas para valorizar el esfuerzo interno def pafs, y que no lo
podemos hacer solos con el esfuerzo interno, sino también con el
apoyo de acciones externas, siempre que sean favorables al desa-
rmollo de esta dinamica interna. De lo contrario va a ser muy
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cara, va a tener que gastarse mucho dinero en cumplir con los
compromisos de paz. Mi exposiciéon va a girar en torno a eso y en
torno a otro punto sobre el que él nos inform6: la participacion
ciudadana. Que no va ser solo una participacién para lograr
accesar a puestos, creo que eso no nos resuelve todo, resuelve
mucho pero no nos resuelve todo. Es en la base de las comunidades,
desde los caserfos, desde los cantones, las aldeas, los municipios
y luego toda la organizacién social en donde vamos a lograr apoyar
y apoyarnos nosotros para lograr cumplir con los Acuerdos de Paz.

Pero solamente los Acuerdos de Paz, ya se ha dicho claramente, no
son la ultima palabra para poder resolver nuestros problemas; pero
sf debemos reconocer que son procedimientos de desarrollo y ademas
mecanismos politicos, econémicos y culturales, incluso estructura-
les que nos van a permitir cumplir con la Constitucion. Es la pri-
mera conclusién de la introduccion: reconocemos que no hemos cum-
plido con la Constitucién, incluso en el Acuerdo sobre la Identi-
dad y Derechos de los Pueblos Indigenas, sobre el que me ha tocado
exponer mi comentario. Muchos de los problemas surgen porque no se
da primero cumplimiento de la Constituciéon, porque desde 1985 ya
se establecia la participacion, ya se reconocia la identidad de
los pueblos indigenas en los articulos 58 y 66 en el que ya hay
mandatos. Entonces, la importancia de los Acuerdos consiste en
sugerir y establecer compromisos para desarrollar la Constitucion.
El primer dato de la segunda conclusién es que haciendo una suma
de los compromisos del Acuerdo sobre Identidad de los Pueblos In-
digenas es que entre 75% y 80% de los compromisos estan ya enmar-
cados en la Constitucion y un 20% necesitan reformas constitucio-
nales pero se cuid6 que no fueran reformas por Asamblea Constitu-
yente sino reformas de la ofra categoria que establece Ila
Constitucion.

Y aqui quiero ya entrar a lo de la participaciéon, recordando uno
de los dilemas que aplicaban. Voy a mencionar a un general omeya
de los que estaban ya llegando a Egipto y cuando habla que termi-
nar con todo en Alejandria, se le hizo una pregunta a este general
sobre la sobre la biblioteca de Alejandrfa que era una maravilla,
un deposito de sabidurfa, ";Qué hacemos con la biblioteca de
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Alejandria?" El muy sabiamente dijo: "Bueno, si lo que esta en la
biblioteca de Alejandria esta en contra del Coran, quémenla; y si
lo que esta en la biblioteca de Alejandria est4 a favor del Coran,
quémenla, porque para eso tenemos el Coran". No caigamos en ese
argumento, que ya lo he leldo en los periédicos. La Constitucion
es y sigue siendo la norma maxima. En Cakchiquel y Quiché decimos
Nin Tacanit o sea "el Gran Mandato”, "Tacanit” es mandato, ley,
"Nin" es grande. Muchos nos van a decir, jpara qué los Acuerdos de
Paz? (No esta la Constituciébn y con eso basta? Un aspecto muy
importante de la Constitucion es sin dudas desarrollar las nuevas
relaciones, que en los Acuerdos de Paz quedaron asentados. Hay
acuerdos politicos que son desarrollos de la misma Constitucién.
Ahora voy al punto: que no hay que quemar los Acuerdos de Paz; al
contrario, desarrollan muchos articulos constitucionales y si
quieren hay uno, el Acuerdo que, Dios mediante, sera firmado el 29
de diciembre, va ser para cumplir la Gitima frase del articulo 4
de la Constitucion: todos los habitantes deberan guardar conductas
fraternales entre si, dice. Es un mandato.

Ahora me quiero referir a la participacion social de todos los
guatemaltecos; quiero mencionar que cuando en el tiempo mas duro
de la violencia se arrasaban poblaciones grandes y pequefias casi
era dificil enterrar a los muertos; entonces, yo recogia lamentos
en varios lugares, porque habia que acompanar a los hermanos quie-
nes decian ;por qué a nosotros nos pasa esto” Si no queremos noso-
tros lugares donde sentarnos, no queremos lugares de poader, con
solo que nos dejaran trabajar, con solo que nos dejaran relaciona-
rnos para resolver nuestros problemas.

Es cierto que eso no supera la pobreza pero si mantiene la
dignidad y luego se supera la pobreza. Con gsto quiero sefialar que
la participacion ha existido en Guatemala, solo hay que quitarle
el muro que la obstaculiza y con eso ya se va a venir la avalancha
de la participacién. Claro que ésta debe ir acompafiada con una
fuerte educacién y con sélidas politicas culturales de aceptacion,
de tolerancia, de aceptacién de la diversidad, de construccién del
futuro del pais y del presente con base en la clencia Yy
tecnologfa, la ética y estética, organizacién social y practicas
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productivas de los pueblos que conforman el pais y enriquecerlos
con los conocimientos y valores universales que sirven al
desarrollo humano. Estos son los elementos, los factores de la

participacion.

Luego esta la responsabilidad social, que v: a venir con la liber-
tad para la participacion. Quiero dar un ejemplo de los pueblos
indigenas y creo que también del pueblo ladino pobre; la resisten-
cia cultural de ambos pueblos se basé mucho en la participacion;
habfa trabajo grupal y trabajo comunitario que le llamaban "Pac
Uch" que es "ayuda a cultivar aci y tu me gyudas a mi", o "cons-
truf vos tu casa y cuando yo necesite construyen la mia” Este
trabajo comunitario todavia existe, no se ha olvidado. O sea que
hay muchas practicas en el interior de las comunidades que pueden
ser favorecidas y pueden apoyar el desarrollo. También esta la
responsabilidad en la implantacién de los Acuerdos. Muchos Acuer-
dos primero van a tener que pasar a revista en el Congreso de la
Republica, el Congreso debe dar el s, lo que quiere decir que el
Congreso tendra que hacer una revision interna. En relacion a és-
to, creo que se debe combinar la parte partidista para hacerla mas
politica o sea hacer politica al fundar escuelas para formar poli-
ticamente a sus miembros para que su actividad sea mas politica y
no simplemente partidista. Esta creo que es una caracteristica que
hasta ahora no se ha superado pero creo que va en buen camino. El
otro elemento es el de erradicar y despojarse del sistema, despo-
jandose de todos aquellos estereotipos porque podria ser que por
un estereotipo o por un comentario de un periédico influyente se
pueda decirse no a los cambios. Por eso pido a los sefiores Diputa-
dos y a los que vengan después que nos ayuden a cumplir no solo el
Acuerdo de los Pueblos Indigenas sino todos los Acuerdos.

La otra interrogante que se puede hacer es: ;,Cémo puede participar
la sociedad? Y la respuesta sencilla es que a través de los Conse-
jos de Desarrollo, donde se abriran los caminos, las propuestas,
por ejemplo presentado candidatos a maestrus, candidatos a poli-
cilas, o sea, cémo Implementar una correcta administracion. De
ahora en adelante, todos las amigas y amigos conferencistas sobre
los Acuerdos de Paz tenemos que pasar de una etapa &a otra etapa;
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ya no tenemos que explicar nada mas los Acuerdos de Paz, sino los
instrumentos para lograr que los Acuerdos de Paz sean realidad y
créanme, yo ya lo he Intentado y es dificil encontrarlos, porque
no es lo mismo expresar lo que pasd, que cémo se va a lograr
cumplirlos, pero eso mueve al auditorio y a las poblaciones a
comprometerse, mediante otro factor que es conocer, interiorizar
bien e internalizar los Acuerdos de Paz para poder lograr que la
sociedad se responsabilice en la participacién.

Los Consejos de Desarrollo son una figura muy adecuada desde la
definicion juridica; si recuperamos esta definicién los hacemos un
instrumento para la participacién. Otros son los Cabildos abier-
tos, pero distintos, porque los Cabildos que se han practicado
hasta ahora es casi mejor no hacerlos porque més bien los convoca
un grupo que no esta de acuerdo con algo y se hace una gran lucha
interna; No, cabildo abierto es un medio para lograr resolver los
problemas y es una figura muy adecuada si mejoramos también la
educacion politica en los municipios, porque hay una estructura
muy adecuada que es la de las municipalidades que por mandato
constitucional tienen autonomia. Creo que !as autonomias y juris-
dicciones van ayudar mucho a la definicion de los limites, la
definicién del presupuesto y la definicion incluso de los limites
lingGisticos en el caso del acuerdo sobre Identidad de Derecho de
los Pueblos Indigenas.

En el caso de propuesta de maestros es un mecanismo del sistema
educativo, creo que hay que reforzar y recuperar la participacién
de la comunidad de los padres de familia en la seleccién de sus
maestros. Alguien dir4, jpero cémo un padre de familia le va a
decir al pediatra qué medicina debe darle a su hijol, Pero si le
da informacién y dialogan con el médico para que el médico le dé
lo que corresponde es distinto. Asi es el padre de familia con el
maestro, se ponen de acuerdo para atender mejor a los nifios, creo
que la propuesta de maestros debe recuperar el componente de pa-
dres de familia, no solo lo gremial, y no solo lo de la ley titu-
lar. Yo sé que aqui hay muchos maestros y me van a reclamar, pero
hay que cambiar porque la Constitucién dice que el sistema es
descentralizado y regionalizado. En cuanto a candidatos a policia
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hubo una iniciativa hace unos 4 afios en dondv se declia que era mas
adecuado tener policfas que fueran de la comunidad. Algunos comen-
taron que no porque si son de la comunidad va a tapar las cosas,
en cambio si no viven alll y son responsables de allf van a tener
que mejorar las condiciones. Por supuesto que también esto es
simultaneo con el mejoramiento de la educacion, al formar coope-
rativas con libertad para la organizacion y para la participacion
principalmente.

Por ultimo sefialo la importancia sobre el Acuerdo de Identidad de
los Pueblos Indigenas y quiero informarles, de que antes de la ve-
nida de los espafnoles el territorio que ocupa ahora Guatemala era
parte de la Mesoameérica que eran 300,000 kilometros cuadrados. Era
la Mesoamérica donde estaba la Cultura Maya, la clasica, pero en
el centro esta Guatemala, esta en el corazén de Mesoamérica y es-
taba constituida y estructurada por comunidades auténomas. El uni-
co rey que quiso hacer como la primera Guatemala, llamémola asi
con este nombre de ahora, fue el Rey Quikab Quiché que logré
alianzas, para constituir un nuevo estado de cosas en las comuni-
dades auténomas que tenian una unidad no tanto politica sino una
unidad cultural, una raiz linguistica comun, principios de la fi-
losofia y espiritualidad comunes y las estructuras de pensamiento
también comunes aunque fueran de diferente lengua; habia comercio,
relaciones comerciales desde Tehuantepec hasta Darién y los cami-
nos eran el litoral del mar y habia también uno terrestre, habla
un sistema juridico, politico, econdémico, social y cultural. Todo
eso estaba establecido ya para la invasion espanola que le tocé a
Guatemala entre finales de 1523 y principios de 1524. Todas estas
comunidades autonomas con cultura maya y las culturas que habla en
Mesoamérica pasaron a ser "indigenas”, o seu "aborigenes". No es
sino en la Constitucion Politica de 1985 que se recuper6 la pre-
sencia formal jurfdica de los pueblos indigenas, dice comunidades
indigenas y lo quiero repetir, dice: "Guateniula esta formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los de descendencia
Maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
formas y organizacién social, tradiciones, costumbres, valores,
uso de traje, idiomas y dialectos”.
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Quiero concluir afirmando que si es posible recuperar las decisio-
nes trascendentales de los esfuerzos de desarrollo que mencionaba
el Doctor Stein; también que gradualmente el pais tiene que ir
recuperando el espacio en las relaciones externas, fortaleciendo
las relaciones internas; y para terminar quiero dar como un
mensaje de fortaleza y de confianza !a ciencia y la tecnologia, la
ética y estética. La cultura maya en general no es nociva a la
unidad nacional. Imaginemos que en nuestro sistema educativo in-
corporemos esos conocimientos y esas sabidurfas, el guatemalteco
va a tener dos fuentes: va a tener las estructuras de la cultura
maya y también va a seguir aprendiendo los conocimientos y valores
de la cultura universal y creo que esto nos va a fortalecer mucho.
Guatemala se perfila como un pals ya no &cusado por asuntos de
violacion a derechos humanos, sino consideradc como una fuente de
cultura, fuente de diversidad, fuentes de conocimientos, incluso
de nuevas relaciones para el turismo y creo que sl es posible re-
cuperar este pais, estamos sentados sobre un verdadero crisol de
culturas, de muchas estructuras. 24 estructuras y cédigos lingis-
ticos, son 24 maneras de resolver cosas, en vez de ser 24 fuentes
de la Torre de Babel. También eso hay que recuperarlo o sea
terminar con la exclusién. Muchas gracias.

Licenciada de Colmenares

Agradecemos al Licenciado Salazar sus ountos de vista para
aclararnos la problematica de los Acuerdos de Paz y cedemos la
palabra, en este momento, al Licenciado Mariano Rayo.

Licenciado Mariano Rayo

Gracias, muy buenas noches. Yo creo que es importante destacar,
como ya lo dijo el Licenciado Salazar en su momento, que tenemos
que trascender de la lectura al andlisis y empezar a visualizar
como hacerlo. A nosotros nos toca la tarea no solo de reflexionar
sobre cémo hacerlo sino también con qué hacerlo, de ahi que este-
mos realmente en una no muy grata labor, porque tenemos que
trascender de la aspiracion a la realidad y una realidad inmersa
en medio de profundas transformaciones que esta sufriendo la
sociedad guatemalteca, el Estado de Guatemala y su Gobiemo.
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Esa busqueda de articular distintas iniciativas, como por ejemplo
puede ser la modernizacién del Estado, compromiso basico y funda-
mental del Gobierno, con el tema de la transtormacién de la socie-
dad misma derivada de las dinamicas sociales que se han generado
en los ultimos afios y en medio de estos procesos muy dindmicos,
tratar de articular un programa de desarrollo con los compromisos
de los Acuerdos de Paz representa una labor verdaderamente tita-
nica en la cual el Gobierno estad plenamente comprometido y

tratando de dar respuestas.

La invitacion de hoy obedeci6 un poco a tratar de reflexionar
sobre como vamos hacer operativo u operativos los Acuerdos; qué
mecanismos de ejecucion estarfamos analizando; qué visién global
de cuando y cémo ejecutarlos y yo insisto, con qué vamos a eje-
cutarlo. Y al final podria tal vez llegarse a la pregunta
;realmente cuanto se necesita? Yo creo que hay que iniciar
sefalando cémo consideramos nosotros que debe abordarse esta
tematica; basicamente lo estamos tratando de hacer sobre la base
de la concertacién.

Concertacién en muy diferentes escenarios: concertaciéon de intere-
ses; concertacion de procesos de modernizacién; concertacién de
grupos deseosos de participar en la ejecucién, en la concertacion
entre un Estado que hemos heredado y un Estado, el nuevo, que
estamos construyendo.

Esa labor precisamente es lo que hace bastante dificil empezar
hablar de cémo, cuando, y con qué; es que en este momento estamos
visualizando la forma de implementacién de los Acuerdos. Lo dijo
el sefor Canciller, hemos tratado de buscar un escenario en el
cual nos sea un poco mas fécil la realizacién y la implementacion
de Acuerdos.

Yo quisiera detenerme un poco en lo que él mencioné sobre las cua-
tro areas de acci6n estratégicas; seguramente no sera lo mejor,
pero sl nos permite trabajar sobre tales &areas de accién estraté-
gica que reunen los diferentes compromisos, esa multiplicidad de
compromisos que una lectura de los Acuerdos pone de manifiesto.
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De las cuatro areas de accién en la que nosotros estamos trabajan-
do, la primera es el 4rea de reinsercién de poblacién desarraigada
y desmovilizacién. La segunda 4rea de accitn estratégica se refie-
re al desamollo humano integral, esta &rea e3 muy importante por-
que, como ya ha sido dicho por varios de los participantes, una de
las caracteristicas del proceso de paz guatemalteco y del conteni-
do de nuestros Acuerdos es que aborda las causas que dieron origen
a ese conflicto armado interno, eso los diferencia, con algunos
matices, de procesos de paz que se han sucedido en el &rea centro-
americana y por lo tanto es un 4rea de mucha atencién nuestra, el
desarrollo humano integral.

La tercera area de accién estratégica fundamental, es el area de
desarrolio productivo sostenible. Ya lo decta en su momento, la
paz no sera sostenible si no logramos nosotros promover las accio-
nes de empleo, promover opciones de ingresos sostenibles para las
personas y las familias. Sin ellos no podria ser durable y soste-
nible la paz. Esta area también involucra un aspecto muy importan-
te: con todo el beneficio que podria dar el acompafiamiento de la
cooperacion internacional, ser4 solo sostenible al final sl logra-
mos abrir mercados, si logramos atraer inversiones, si logramos
realmente ubicar en nuestro pals fuentes de desarrollo productivo,
integrar a la distintas comunidades en un esfuerzo productivo.

La cuarta area de accién estratégica que hemos venido trabajando y
desarrollando se refiere a la modernizacién y fortalecimiento del
estado democratico como un area fundamental, basica; es alli donde
concentramos los esfuerzos de articulacién en la modemizacién del
Organismo Ejecutivo, la modemizacién del Organismo Judicial y su
fortalecimiento asl como otras areas fundamentales.

Esto no es ya sélo discurso o una forma de planificar o programar.
Si nosotros observamos, ya el presupuesto de 1997 del Estado,
refleja los compromisos especificos y de qué manera vamos Ir
abordando claramente estas cuatro dreas de accién; hemos logrado
identificar incluso los compromisos financieros proples, nuestros,
todavia no estamos incluyendo esas probables cooperaciones, o
donaciones que vendrian a apuntalar nuestros esfuerzos Iniciales vy
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la medida en que nosotros estamos realizando nuestros esfuerzos
hemos podido identificar y espero que ustedes lo hagan en su
momento que alrededor de 3,200 millones de quetzales pueden
determinarse muy especificamente en estas cusztro areas de accion.

La labor ha sido bastante dificil, no sélo para el nivel de pla-
nificacion y la programacién sino también para la blisqueda de
hacer viables muchos de ios Acuerdos; a través de la lectura de
los Acuerdos ustedes podran identificar que es hasta el Acuerdo
Socioeconémico y Situacion Agraria donde encontramos algunas
referencias explicitas en numeros, en indicadores, en variables
que nos permitan una posterior verificacion, lo cual no necesa-
riamente ocurre en los Acuerdos anteriores lo cual hace todavia
mucho mas dificil la labor de operativizar, y de verificacion
posterior de su cumplimiento.

En este sentido yo quisiera llamar mucho la atencién en cuanto a
los mecanismos de ejecuciéon. Nosotros estamos claros de las
limitaciones que tiene el Estado y el Gobierno de la Republica, en
particular, porque estamos buscando su transformaciéon. En este
sentido reconocemos y asi lo expresamos, |1 necesidad de fortale-
cer el papel normador y rector del Estado, pero al mismo tiempo
reconocemos la necesidad de invitar y de involucrar a la sociedad
civil y a sus organizaciones intermedias para que nos ayuden en la
ejecucion de estos compromisos y de estos proyectos.

Quisiera referirme al tema de cooperaciéon internacional, tema
bastante dificil para poder lograr esos mecanismos de coordinacién
y de concertacion con la cooperacion internacional. A nadie escapa
que en el pasado la desconfianza, la incredibilidad hacia el Go-
bierno y hacia el Estado hizo que se crearan mecanismos paralelos
de cooperacion internacional dirigiéndose amplios recursos hacia
otras instancias no necesariamente de Gobierno y aqul es donde
tenemos que buscar otro tipo de concertacién a través del didlogo
con la comunidad internacional. Nosotros consideramos que no habra
un unico camino para la ejecucién, y no seria realista pensar de
que existira un solo camino para la ejecucién de los Acuerdos. Sin
duda habrd muchos y eso es parte del proceso de planificacién y
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programacién; buscar las mas diversas e innovadoras formas de
ejecucion de Acuerdos y en esto se da por supuesto al tema de la
cooperacién internacional.

En ese sentido es para nosotros una llamada de atencién interna
mejorar mucho un tema que hemos dejado olvidado que es el tema de
la famosa preinversion. Una cosa es la definicion de perfiles, la
definicion de ideas en cuanto a programas y proyectos para ser
ejecutados y otra es la concrecién de los mismos. En este sentido
consideramos importantisimo, para que realmente hagamos un
cumplimiento efectivo de Acuerdos, el fortalecimiento de sistemas
de preinversion donde involucramos no solo a las Instituciones del
Estado sino en particular la participacién de la sociedad en
general con sus organizaciones.

Otro punto al que quisiera referirme es el relativo a los periodos
en los que vamos a ejecutar qué y con qué. Alli estamos nosotros
esperando el resultado de la mesa de negociacién que tiene
pendiente un Acuerdo operativo sobre el cronograma, porque éste
nos va a dar a todos los que estamos involucrados, el mecanismo de
ejecucion y las formas en que vamos a implementar Acuerdos; nos va
a dar un norte bastante claro de cémo vamos hacer la programacién
hasta el afio 2000, a sabiendas que hay muchos compromisos que
trascienden ese periodo, pero con una visi6bn realista en ese
cuarto mediano plazo estamos hablando o estamos trabajando con
vistas al afio 2000.

En cuanto a la pregunta ;Cudnto se necesita para implementar los
Acuerdos? Yo creo que en este momento resulta también bastante
dificil ponerlo en nimeros ya sea en quetzaies o en dblares pero
lo que si podemos decir es que nuestra intencién es hacer
converger en el tiempo la Agenda de Desarrollo del pafs con la
Agenda de la Paz, ya que forman parte constitutiva ambas de un
proyecto de nacién en el cual fundamentaimeiite el compromiso que
tenemos es mejorar la recaudacién tributaria, demostrar de que el
guatemalteco esta comprometido con estos Acuerdos y que seamos
nosotros los guatemaltecos los que estemos mas empefiados en su
cumplimiento.
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Yo en lo personal estoy convencido que no importa el nimero o la
cantidad de dinero que logremos para que se los inyectemos a la
ejecuciéon de programas y proyectos, si nosotros mismos los guate-
maltecos no nos apropiamos y no solo en la letra y no solo en el
compromiso y la voluntad de los Acuerdos de Paz, sino aportando lo
que nos corresponde a cada uno para la paz, ya que ésta va a lle-
gar a este pals a través del esfuerzo nuestro y con ese acompafa-
miento intemacional que vamos a hacer efectivo para poder ir de-
mostrando claramente cdmo hacemos vivos los compromisos de la paz.

Para concluir, quisiera referrme a una de las tareas mas
complejas de estos mecanismos de concertacion que sera, en su
momento, el programa de inversiones publicas del Estado. Este
programa de Inversiones Publicas del Estado debe ser muy realista,
debe tratar de poner en nimeros el contenido de los Acuerdos de
Paz, porque ahi realmente vamos nosotros no solo a demostrar en un
papel con una cifra nuestra voluntad de querer cumplir con los
compromisos de la paz, sino realmente vamos a poder identificar
explicitamente qué es lo que nosotros como ¢uatemaltecos estamos
dispuestos a hacer por nosotros mismos y no con la ayuda de los
demas. Muchas gracias.

Licenciada de Colmenares

La distinguida concurrencia ha puesto verdaderamente en aprietos a
los expositores, el Doctor Stein tiene alrededor de 60 preguntas,
por lo que le vamos a ampliar el tiempo que habiamos asignado a
las respuestas para que trate de globalizar, que es la palabra de
moda, lo mejor que pueda todas las interrogantes de ustedes que
nos parece son de lo variadas y de lo mas interesantes, asi pues
le daremos un poco mas de los 5 minutos. Doctor Stein, tiene la
palabra.

Doctor Stein
Muchas gracias y muchas gracias a todos por su interés ya que las
preguntas se refieren a temas muy especificos de los cuales no

puedo contestar porque no sé, pero que las responderé agrupandolas
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en tres grandes areas: la primera se refiere a cémo se superaron
los obstaculos para volver a la mesa y llegar a concretar la firma
final y cudl serla la coherencia entre los acuerdos sustantivos ya
firmados y los operativos que quedan.

Una segunda area de preguntas, afortunadamente algunas de las
cuales ya Mariano en su intervencién contestd, se refieren a cémo
se intentara en concreto el cumplimiento de los Acuerdos, qué se
estd haciendo; alguna pregunta mas especifica se refiere a qué
garantia hay realmente de que se va a cumplir lo pactado, y si
vamos a dejar, como Gobierno, de desaparecer y matar a nuestros
enemigos. Como se podran superar los atrasos, dificultades,
estructuras antiguas, seguridad nacional y otros temas.

Un tercer universo de preguntas se refiere a la cooperacién
internacional y a la intervencién internacional, yo lamento mucho
no poder detenerme en cada una de ellas, voy a tratar de hacer un
gran pantallazo que cubra la mayoria de las inquietudes comenzando
quizas por tres muy especificas pero que acusan una sensibilidad
especial sobre la relacién que guardaria el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz con la calidad de vida de los guatemaltecos y que
va desde qué impacto van a tener los Acuerdos, sobre los recursos
naturales y medio ambiente hasta sobre si los acuerdos en su
cumplimiento efectivamente van a suponer que la injerencia del
ejército en la vida ciudadana efectivamente se reduzca.

Yo diria que los Acuerdos trazan una agenda de desempefio ciudadano
integral. Ya los panelistas han explorado algunas de las &reas en
donde ésto debe concretarse respecto de los recursos naturales y
del medio ambiente. De manera explicita estéin mencionados en al-
gunos de los Acuerdos las preocupaciones por estos temas. Ademas,
como es una preocupacion verdaderamente mundial en América Central
el que a pesar de que tiene menos del 1% del territorio del
planeta concentra casi el 11% de la biodiversidad del planeta, por
ello se tiene una agenda nueva de carécter regional formalizada
por los presidentes de América Central y se conoce como la Alianza
para el Desarrollo Sostenible. Yo dirfa que es el esfuerzo de
repensamiento de la regién con caracteristicas estratégicas mas
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avanzadas que se ha intentado en mucho tiempo y en muchas regio-
nes: en este sentido Centroamérica es verdaderamente pionera, de
la misma maera que varios de los contenidos de los Acuerdos son
verdaderamente pioneros y audaces. Ahora bien, son disefios en
papel, como lo dijo el Presidente en uno de sus discursos. Los que
firman los Acuerdos no son los que realmente efectian su cumpli-
miento; son, como dijo el Lic. Salazar, los guatemaltecos de carne
y hueso desde la aldea, caserio, desde cada organizacion comunita-
ria en donde ésto empieza a concretarse para garantizar que se
cumpla. La unica garantia es la que podemos esperar de este nuevo
pacto social que mencionaba el Licenciado Salazar.

Las garantias de que el Gobierno deje de hacer desaparecer y de
matar a sus enemigos creo que empiezan a hacerse patentes a partir
de un esfuerzo realmente distinto de recuperar una convivencia
cludadana en el marco de la seguridad, perv esto no tiene ningun
sentido en una perspectiva de un Estado pclicial. Quizas la clave
fundamental para entender esta otra parte del cumplimiento de los
Acuerdos, es decir, cémo esta profunda democratizacion efectiva-
mente puede ocurrir en Guatemala, es en la perspectiva de desarro-
llo integral y equitativo. Si nosotros nos quedamos meramente en
la busqueda de equilibrios politicos pero sin el sustento equili-
brado del desarrollo integral del pals, es imposible no solo que
los Acuerdos se cumplan sino que nuestra sociedad efectivamente
supere todos los desencuentros y fricciones que tiene.

Quisiera por ultimo utilizar un ejemplo que ilustra la enorme
complejidad de lo que estamos enfrentando en esta nueva agenda: El
ejemplo lo voy a tomar precisamente del Acuerdo Sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas y voy a escoger exprofeso uno de
los temas menos conflictivos, menos dificiles y mas transparentes;
el literal "f" dice: Ciencia y Tecnologia. Se reconoce la existen-
cla y el valor de los conocimientos cientificos vy tecnolégicos
mayas asf como también los conocimientos de los demas pueblos
indigenas, este legado debe de ser recuperado, desarrollado y
divulgado. En el segundo numeral, el Gobierno se compromete a
promover su estudio y difusién y a facilitar la puesta en practica
de estos conocimientos, también se Insta a las universidades,
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centros académicos, medios de comunicacién, organismos no guber-
namentales y a la cooperacion intemacional a reconocer y divulgar
los aportes cientificos y técnicos de los pueblos indigenas y en
el tercero y ultimo numeral, el Gobierno posibilitara el acceso a
los conocimientos contemporaneos a los pueblos indigenas e impul-
sara los intercambios cientificos y técnicos.

Esto no dice absolutamente nada por ejemplo de la feroz guerra
internacional de patentes en las que estamos todos sumidos en este
minuto de la historia contemporanea del planeta en donde solo en
Guatemala, imaginese en el resto de Ameérica Central, tenemos un
territorio fecundisimo en germoplasma y biodiversidad y territorio
fecundisimo en conocimientos tradicionales indigenas sobre la me-
dicina, la herbolaria, etc. En Guatemala hay cerca de 80 proyectos
de investigacién de universidades europeas que estan dedicados a
estudiar a través de proyectos de tesis doctcral o de proyectos de
post-doctorado nuestra fauna, nuestra flora y los conocimientos
indigenas sobre la misma. Es decir, Europa biotecnoldgica, Europa
de ingenieria genética, Europa de la farmacologia, sabe bien el
tesoro que se concentra en esta franja del continente americano en
donde se encuentran dos mitades de continentes, dos océanos y una
biodiversidad verdaderamente fabulosa.

Esto significa, entonces, encontrar el adecuado balance para que
se conozca y se valorice el conocimiento ancestral que los indf-
genas tienen sobre su medio y ese equilibrio extraordinario que
ellos han conseguido entre la comunidad humana y su naturaleza, y
a la vez como protegerlo de la rapifa internacional, que certi-
ficarfa rdpidamente las patentes a nombre de todas estas companias
transnacionales y les robaria y nos robarfa nuestra verdadera
riqueza que es el conocimiento cultural y la de naturaleza. ¢, Donde
estd el equilibrio administrativo, el equilibrio financiero, el
equilibrio tecnolégico y cultural que custodie ese tesoro que
poseemos y que algunos consideran que no debe ser de uso exclusivo
de nuestros pueblos indigenas sino que es un patrimonio universal
de la humanidad?, ;,Cémo podemos nosotros impedir ese nuevo saqueo
que se ejecuta ahora gracias a la tecnologla de punta sobre
nuestras posibilidades? A lo mejor este esfuerzo propio con
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tecnologias adaptadas puede significar un verdadero trabajo de
recuperacién econdémica que sustituya a los cultivos tradicionales
y que pueda ser la base econémica para el rngjoramiento de todas
nuestras poblaciones sumidas en la pobreza; pero si todas las
patentes que se concentran en estas capacidades se las llevan las
transnacionales y la biotecnologfa estaremos de nuevo en un ciclo
repetido de despojo externo que nos mantiene en una situacion de
pobreza y que nos devuelve, como en el caso del malz, un producto
hibrido que solo sirve para una cosecha, porque produce un maiz
que ya no se puede volver a sembrar. Muchas gracias.

Licenciada de Colmenares

Agradecemos su intervencién al Doctor Stein. En este momento le
cedemos la palabra al Licenciado Barrios para responder a los
cuestionamientos muy interesantes que le fueron formulados por
ustedes.

Licenciado Barrios

Muchas gracias, también me pasaron una gran cantidad de preguntas
las he ordenado en cuatro grupos, sin embargo hay unas muy
puntuales que son individualizadas, por ejemplo ésta: ;/Si los
Acuerdos de Paz se fundamentan en una filosoffa que promueve los
Derechos Humanos, por qué el Congreso &n la aprobacién del
presupuesto 1997 no dio mas apoyo econdémico a la Procuraduria de
los Derechos Humanos y sf a la Institucion Armada?.

La verdad que me esperaba una pregunta como ésta y traigo algunos
datos que son verfdicos, reales y que puede corroborar perfecta-
mente la persona que gentilmente hizo esta pregunta. Lo que se ha
tratado es de extorsionar al Gobierno diciendo que no va acorde
con los Acuerdos, en el sentido que por un lado esta tal vez for-
taleciendo a la Institucion Armada, cuando en el Ultimo Acuerdo
firmado de Fortalecimiento del Poder Civil v Funcién del Ejército
en una Sociedad Democratica se habla de raduccion del Ejército y
por otro lado, también en el Acuerdo Global de Derechos Humanos se
habla del fortalecimiento de las instituciones de Derechos
Humanos.
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Yo quisiera aclarar por si alguien tiene alguna duda que el
presupuesto de 1996 para el Ministerio de la Defensa fue de
Q.769,981,809.00 y el presupuesto para el afo 1997 que es de
Q.728,935,130.00 o sea que el presupuesic de la defensa tiene
Q.41,000,000.00 menos para el ejercicio det 97. Este presupuesto
de la defensa se descompone en Q.690,000,000.00 para recursos
humanos y Q.38,000,000.00 para inversion fisica y recursos, con
esto queda aclarado lo que respecta el Ministerio de la Defensa no
quiero extenderme mas.

En lo que respecta a la Procuraduria de Derechos Humanos el
presupuesto del '96 fue de Q.19,753,859.0C y del afio '97 queda
exactamente igual, o sea que no es cierta la especulacién, las
informaciones que se dieron de que se habia bajado ese presupuesto
y que la prensa comenté que no fue asl, los incrementos se van a
dar en la medida que los acuerdos se vayan operativizando.

Aqui tengo otra serie de preguntas, unas que hablan respecto a los
desmovilizados y desarraigados. Dentro del presupuesto y sobre
todo después, de la firma de los Acuerdos, tienen que establecerse
programas que atiendan a las personas que vienen a reincorporase a
la sociedad guatemalteca, y a la vida productiva; para por eso son
los esfuerzos que se estan haciendo en cuanto a la modernizacion
del Estado y de los presupuestos, a efecto de que se permita
avanzar incorporando a los desmovilizados y a los desarraigados a
la vida productiva nacional con programas especificos. Yo les
puedo comentar un caso: en un encuentro que hubo con comandantes
de la guerrilla organizado por el Parlamento Centroamericano, Yo
compartia con el comandante Menéndez, él ingres6 a la guerrilla a
los 12 afios de edad y tenfa 36 afios cuandc se incorporé a la vida
civil y no sabla hacer nada mas que disparar un fusil. Entonces seé
crearon programas para que ellos se incorporaran a la vida pro-
ductiva nacional o sea que se tiene contemplado especificamente
crear programas tanto para los desarraigados como para ex-miembros
del ejército que se reincorporan a la vida civil.

Aquf hay varias preguntas, que van mas o menos en la misma linea.
Algunos Acuerdos de Paz requieren reformas constitucionales, sl
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éstos pueden darse sin convocar a una Constituyente, se facilita
su cumplimiento. Pero, /sera ello viable con la sistematica oposi-
cién al PAN. de los partidos de oposicién? 4O serd de nuevo un va-
lladar que trunque las reformas profundas del Estado que requiere
el cumplimiento de los Acuerdos? ;Qué opciéon existe si ello fraca-
sa? ;Qué sustentabilidad puede tener la firma de la paz si el par-
tido gobernante se dedica a promover leyes anti-populares, como la
privatizacién y venta de los activos del Estado a grupos de poder
econémico, Ley del Presupuesto y Gastos del Estado, del despido de
empleados publicos, la cesién de las tierras estatales a intereses
privados, y al perjuicio del consumidor guatemalteco al no poner
tope al incremento a los precios de la canasia basica? En una pa-
labra, beneficiando fundamentalmente a las Camaras empresariales
,qué representan para ellos los Acuerdos de Paz? ¢;Por qué el Con-
greso de la Republica se ha retardado? ¢Por qué no se someten a
consulta popular los Acuerdos de Paz?. La verdad es que el Congre-
so lo que ha hecho es recibir las ponencias del Ejecutivo que
tienden a la modernizacién. Nosotros en el Gengreso honestamente
no estamos enterados y por lo menos yo en lo particular de que se
hayan cedido a algunas personas bienes de! Estado, por lo menos
estoy casi seguro y les puedo afirmar que en este Gobierno no ha
habido nada de eso y no me atreveria a afirmar que en los Gobier-
nos anteriores, al menos que hubiera algo que lo comprobara. Se
habla aquf de promover leyes, como la privatizacién, la linea del
Gobierno y eso lo ofmos un poco escuetamente hace un momento; es
por la via de la desmonopolizacion. Lo que s2 pretende es que mu-
chos mas guatemalteco tengan acceso a servicios como teléfonos,
electricidad, solamente el 30% de los guatemaltecos poseemos ener-
gla eléctrica y lo que tratamos es de darle mas participacion vy
que mas guatemaltecos puedan gozar de todos estos aspectos que
conlleva la modemidad, porque inclusive cuando una empresa ex-
tranjera quiera venir a invertir a Guatemala y no hay infraestruc-
tura, no hay carreteras, no hay teléfono, no hay energia electri-
ca, légicamente la actividad productiva del pais tiende a
detenerse.

Otra pregunta dice ¢Por qué considera usted importante que los
Acuerdos posean el caracter de compromiso de Estado y no de
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Gobierno? La verdad que aqul lo que influye practicamente es la
temporalidad de los Acuerdos. Si los Acuerdes fueran compromiso
del Gobierno, no trascenderian practicamenie los afios en que el
Gobierno esté ejerciendo el poder. Por ejemplo el Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos que entr6 en vigencia desde que se
suscribié, si fuera un compromiso del Gobierno, hubiera sido
solamente un compromiso del Gobierno del Presidente Del Leon
Carpio, son compromisos de Estado porque trascienden la
temporalidad de un Gobierno, para que todos los gobiernos
sucesivos estén comprometidos a cumplirlos.

Licenciada. de Colmenares

Gracias Lic. Barrios. Cedemos en este momento el uso de la palabra
al Licenciado Manuel Salazar.

Lic. Manuel Salazar

La primera pregunta dice: ;Qué revisién interna deberan tener los
congresistas antes de trabajar en la legislacion de la paz?. Nunca
he trabajado en el Congreso, pero como ciudadano creo que una
primera recomendacién, yo ya lo habfa dicho, es mejorar el nivel
politico o sea de gestibn politica, eso fortalecera sus partidos.
Se deben querer lograr mejores niveles politicos, creo que eso ya
lo estan haciendo.

El otro aspecto en cuanto a los Acuerdos de paz es internalizar-
los, o sea analizar los Acuerdos porque si se comienza objetando
los Acuerdos ya no habra ni siquiera critica a los Acuerdos, y ni
siquiera aprobacién de la gestién, aplicacién de los Acuerdos.
Entonces, es importante despojarse de esas barreras a aceptarlios.
Algunos todavia no conocen los Acuerdos de Paz pero el pueblo
conffa en ellos. Somos quienes vamos a tener que dar ia bendicion
a ellos y luego apoyarlos, desde la gestion de leyes y normas o
promoviendo normas menores a través del Ejecutivo, el otro punto
es mejorar la practica democrética al interior de los partidos.
Todavia hay una gestién de caudilismo, y creo que sf se necesita
una gestién democréatica desde las comunidades.
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Por eso no se pudo poner ningin compromisc en el Acuerdo de los
Pueblos Indigenas en cuanto a la representaciéon de los pueblos
mayas, xinca y garifuna en el Congreso porque era inconstitucional
y atentatoria del sistema, pero s queda una recomendacion a los
partidos politicos, como instituciones de Derecho Publico, para
lograr democraticamente mejorar el nivel politico y que sus
representantes ante los distritos representen a la poblacion y sus
caracteristicas culturales.

En cuanto a cuéles son las barreras a la participacion solo quiero
mencionar dos aunque hay mas, algunas ya se han superado y otras
se han quitado, pero hay una barrera que se expresa en una descon-
fianza en la capacidad de las comunidades para conocer, analizar y
proceder a la satisfaccion de sus necesidades y solucion de sus
problemas. Todavia existen opiniones y criterios que dicen que
ellos no son capaces de resolver sus problemas, por tanto no los
apoyemos o hagadmosles el proyecto para que ellos lo cumplan. En
esto hay una dificultad y creo que saldria muy caro desconfiar.

Otra barrera es la expresada en los estereotipos culturales y de
género, todavia existen estereotipos culturaies y de género, creo
que hay més, pero esos dos son bastante importantes, y, el otro
punto, esto solo lo leo, es una opinion muy valiosa "Los guate-
maltecos no vamos a empezar a recuperar los valores de los grupos
étnicos indigenas, hasta que los ladinos reconozcan que Somos
producto tanto de la herencia espafiola como de la indigena, pues
eso serad la base para tener un identidad nacional, respetando y
valorando la diversidad étnica y cultural”. Ya hay una intencion
aqui de lograr la diversidad y el respeto al desarrollo de cada
pueblo, creo que esto va muy bien, no lo comento.

Hay otro comentario que es el siguiente: "Si bien es cierto que la
participacién comunitaria es el motor fundamental del desarrollo
local, es importante que esté acompafiado de un proceso de capaci-
tacién y asistencia técnica en el interior de las comunidades, de
tal manera que se dé sostenibilidad al proceso de desarrolio inte-
gral del pals" Creo que es un buen comentario, deciamos que la
educacién y las politicas culturales y la orientacion de la opi-
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nion publica son importantes también. En cuanto a la capacitacién
creo que tiene que salir también de las necesidades e intereses de
las comunidades.

¢ Qué sectores nuevos podrian participar en los Consejos de Desa-
rrollo en vista que se acordé en el socioeconémico ampliar el
espectro de la representacién? Antes de comentar las figuras que
aparecen ahora en los Consejos de Desarrollo, que es donde esta el
respaldo juridico, creo que se debe también ir a la parte local,
hay que comenzar en la parte local: Tenemos mas de 19,000 comuni-
dades diseminadas en todo el pals, la mayoria son de menos de
2,000 habitantes; o sea que hay una necesidad de apoyar esa ges-
tion local en un primer nivel de Gobierno, o sea en la Corporacién
Municipal, pero también debe acompafiarse con capacitacion politica
y administrativa a las municipalidades o sea también en la cultura
de la administracion.

¢, Cémo dibujar los Acuerdos de las comunidades indigenas? Esto es
muy importante, porque aparte de traducir los Acuerdos a las
lenguas mayas, xinca y garifuna, también esta la necesidad de
comunicar en idioma espanol, una forma como se comunica cualquier
comunidad, como las ideas base y luego lo \Jemas se genera, creo
que ahf los medios de comunicacion social nos tienen que ayudar.

Otra pregunta dice: "favor de interpretar qué grupo étnico son los
ladinos, con quiénes deben respetarse y no crear confrontacion”.
Ahi si estamos de acuerdo, parece que cada vez ha ido madurando la
idea de que el pueblo ladino tiene una historia, un origen, tiene
sus valores y sus formas de organizacién. Yo quiero transmitir a
ustedes un ejercicio 16gico que hay que hacer: entre pueblo ladino
y pueblos indigenas, especialmente con el de méas gran cantidad de
habitantes, que es el pueblo maya, se identifican cinco catego-
rias: poder econémico, poder politico, poder administrativo, poder
estratégico y el histérico cultural. Cada uno lo ponemos bajo la
columna ladino o maya y le ponemos una valoracién de uno a cinco,
con ese ejercicio se trata de lograr lo siguiente: el del compro-
bar, comparando. Se pregunta si el pueblo ladino tiene el poder
econémico, podria decirse que si, se pone cinco, pero resulta que
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tienen otros poderes més altos; se encontré que el poder adminis-
trativo es el mas alto, a ese se le pone cinco, poder politico lo
tienen en cuatro puntos: el poder econémico en tres; el poder es-
tratégico en dos y el histérico cultural en uno, no porque no ten-
ga sino porque no se ha escrito toda la cultura que ha
desarrollado.

En cuanto al pueblo maya y pueblos indigenas, aparece que el poder
econémico estd muy bajo, el poder politico también, el poder admi-
nistrativo también, pero tendria muy fuerte el poder histérico-
cultural con cinco, le siguen cuatro puntos el estratégico, el
administrativo en tres, el politico en dos y el econémico en uno.
El ejercicio l6gico continia; hagamos la surna la frecuencia, que
nos da: poder politco suman 6, en el poder histérico cultural
suman 6, en el poder estratégico suman €, la frecuencia es la
combinacién de esos poderes y resuelven muchas cosas. Pero hay una
que es la administrativa que suma 8 es 5 y 3 como una de las
soluciones, esto no tiene como base cientifica pero si sugiere una
de las acciones, que es mejorar la administracion y mejorar la
gestiéon, tanto la participacion como la administracion porque
tienen capacidad de 8. Hay un problema quz hay que resolver, el
poder econémico suma 4 y no llega a 6, hace falta un personaje
alli, entonces ese ejercicio es para construir conjuntamente, no
es para decir quien mas o quien menos. ;Coémo construir el poder
historico cultural? Hay una suma de valores, de conocimientos, el
poder estratégico hay una suma de posibilidades, el administrativo
que ya existe alli es donde ya hay que empezar, los indigenas casi
siempre estdn mas en los niveles municipales de administracion
local, se tiene que fortalecer ese poder. El poder ladino continia
en la parte de administracién, pues hay que hacer mas eficiente la
administracién y el econémico creo que sumando todo esto podria
alcanzar el 6, que es la frecuencia, pero habr4 que pedirle a ese
ausente que participe en la construccion. Gracias.

Licenciada de Colmenares

Muchas gracias Licenciado Salazar, especialmente por esta ultima
reflexién, nos parece muy interesante. Dejamos por ultimo el uso
de la palabra al Licenciado Mariano Rayo.
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Licenciado Rayo

Voy a ser breve porque son muy frecuentes las mismas preguntas, lo
cual me va a permitir aclarar algunos puntos que son fundamentales
para nosotros. Lo primero, la Secretaria no es una unidad ejecu-
tora del Estado, a SEGEPLAN no hay que considerarla como ello, lo
cual descarta una gran cantidad de preguntas relacionadas que va a
ejecutar SEGEPLAN el tema de tierras, el tema de capacitacion, en
el tema agro-industrial etc. Mas que nada, estamos buscando
transformar a SEGEPLAN de una "Secreteiia de Papel", por la
cantidad de documentacién que se sacaba que sélo era papel, en una
Secretaria de Planificacién y Programacién en busqueda de consenso
y concertacion de cosas.

La relacién con la cooperacion internacional, por supuesto -lo ha
dicho muy pertinentemente el Doctor Stein, es dificultosa, pero
tenemos que convivir con ella; nosotros la visualizamos como un
acompanamiento, hemos sido claros con ellos, con esa "Comunidad
Internacional” en el sentido de que la consideramos como
acompanamiento a la paz, es precisamente acompanar, complementar
nuestro esfuerzo nacional.

No buscamos, no pretendemos o no aceptariamos la imposicion, por
un lado, ni la sustitucién. Esos son algunos mensajes que visua-
lizan el tipo de relacion hacia el futuro y que ya de hecho hemos
estado trabajando con la Cooperacién Internacional porque en aigun
momento hablé yo sélo de 4 afnos; me referf a ésto no tanto en la
espera de planificaciéon, sino mas de programacion financiera, de
presupuesto, de presupuesto de inversiones y por eso hice referen-
cia a los 4 afos, la planificacion en el sentido estricto con o
cual deberia transcender un periodo especifico pero yo hice
referencia a 4 afos por el tema de la programacion financiera, que
creo que es lo maximo que podriamos de una manera realista estar
contemplando y cémo vamos aumentar la catidad tributaria. Yo creo
que alli ya hemos iniciado algunas labores y basicamente bajo la
responsabilidad del Ministerio de Finanzas Publicas con 5 activi-
dades fundamentales durante 1997, primero fue o es el tema el del
ISET, el Impuesto de Solidaridad Extraordinaria Temporal, luego
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las reformas que ya fueron aprobadas por el Congreso, el tema de
Cédigo Tributario; también tendremos proximamente con la compren-
sién y el apoyo del Congreso la simplificacion del IVA, la sim-
plificacién del Impuesto sobre la Renta y por supuesto el tema del
Delito Fiscal.

Esas son las primeras cinco acciones fundamentales para ir for-
taleciendo el tema de la recaudacion tributaria: por supuesto,
existen también ya los programas de modernizacién y fortaleci-
miento de la administraciéon tributaria y aqui sélo repito lo que
ya es una decisién, para el afo préximo la creacion de Superin-
tendencia de Ingresos del Estado, como un ente autbnomo, separado
del Ministerio de Finanzas Publicas, con lo cual nosotros aspira-
mos verdaderamente a contar con un organisimo que podria confor-
marse su Junta Directiva o su directorio bajo esa buena experien-
cia que hemos tenido con el tema del Tribunal Supremo Electoral,
mecanismos similares con ingresos privativos auténomos al presu-
puesto; esos son algunos de los grandes ternas, ademas, vendra el
ano proximo la discusién del impuesto tenitorial que ya es una
decisién, ya se estan estudiando las formas mas adecuadas para la
implementacion, aquf en Guatemala.

De esa manera, el hecho de dejar de ser ejecutor y pasar a una
funcibn mas de concertacion y consenso, elimina muchas de las
preguntas con las cuales les agradezco su atencion.

Licenciada de Colmenares

Agradecemos al Licenciado Mariano Rayo y el Canciller pide un
minuto nada mas para referirse a dos interrogantes que no fueron
contestadas por los panelistas y que le parecen importantes.

Doctor Stein:

Disculpen el abuso, pero creo que es importante aclarar que los
Acuerdos de Paz no tienen por qué ser sometidos a la aprobacion
del Congreso. Hay varias inquietudes que sugeririan como que los

Acuerdos, después de firmados van al Congreso para que los apruebe
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y no es asl; la intervencién de nuestra legislatura se referira a
aquellos cuerpos de legislacion que hay que modificar como
consecuencias de los Acuerdos o las leyes nuevas que hay que
crear, o como se explico, las modificaciones a la Constitucion
Politica.

Un segundo punto que es mas complejo pero que quizés vale la pena
por lo menos dejar enunciado como preocupacién en la cooperacién
internacional y la intervencion internacional, que son dos cosas
distintas.

Una de las preguntas que no lel textualmente decia jPor qué
intervienen internacionalmente en nuestros conflictos, que sdélo
nos afectan a nosotros? Con todo respeto, para quien formulé de
esa manera la pregunta, en realidad nuestros conflictos son en
buena medida nacidos de nuestras propias fricciones internas, de
nuestros desbalances, de nuestras precaricdades, pero también
fueron alimentados con combustible exterior desde su inicio. El
Diputado Barrios aludia a las razones por las cuales la guerrilla
nacio de un levantamiento militar que protestaba en parte por el
uso del territorio guatemalteco para invadir otro Estado, que era
Cuba. Esto forma parte de una geopolitica en donde se nos
impusieron papeles en l|la geografia regional y la reacciéon del
Gobierno cubano fue rotunda de alimentar al insurgencia para
tratar de derrocar nuestro propio régimen, «de manera que no es
cuestion de por que, es que siempre hay intervencién internacional
porque siempre hay una busqueda de equilibrios. La Unién Europea y
Ameérica Latina le apuestan a la via negociada en América Latina,
en América Central, no por una exclusiva razén de altruismo, es
que en su propio interés también estaba la pacificion de América
Central porque es un foco de inestabilidad, como esta tan cercano
a los Estados Unidos tenia consecuencias incalculables para todo
el trafico comercial mundial, el Canal de Panama estaba ahi muy
cerca, y para toda la circulacion de energia petrolera que de
Venezuela y de México va para los Estados Unidos. O sea, que no
era tan asf no mas que a nosotros nos iban a dejar solos, con
nuestro propio pleito. Este pleito era en parte un pleito
geoestratégico en donde las potencias mundiales vinieron a tratar
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de resolver algunas de sus discrepancias en la perspectiva de la
cooperacién hay un riesgo del que hablabamos hoy en la tarde, con
los representantes de los gobiernos y de las instituciones multi-
laterales que nos han estado apoyando, en cuanto a orientar
geograficamente la cooperacion a unas pocas zonas del territorio.
Habrfa el peligro de crear castas de poblacién: aquella beneficia-
da por la cooperacién por los Acuerdos de Paz y aquella que no
alcanzé, cuando en realidad los problemas de pobreza se experi-
mentan en todo el territorio nacional, no sdlo en aquellas zonas
digamos del altiplano indigena en donde se concentré el conflicto
armado interno en los ultimos afos. Seria por lo tanto nefasto
para nosotros que el esfuerzo nacional de desarrollo en su
complemento de cooperacién externa permitiera que se focalice en
zonas, y que se creen desbalances nuevos dejando poblaciones en
situaciéon comprometida sin ninguna cooperaciéon internacional. Mil

disculpas de nuevo y gracias.
Licenciada de Colmenares

ASIES, al clausurar este foro como parte central de su Xl Semi-
nario de Realidad Nacional agradece a nuestro expositor principal,
el Doctor Stein, a los distinguidos panelistas y al publico que
nos acompané en este foro.

Esperamos haber cumplido con los objetivos que nos propusimos
cuando lo planeamos, dar una visién integral sobre el proceso de
paz y conseguir que todos reflexionemos juntos y pongamos nuestro
granito de arena para que tengamos una mejor Ciuatemala. Muy buenas
noches y muchas gracias.
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Asociacion de Investigacion y
L. Estudios Sociales (ASIES),
¢ W ol -, Guatemala, C.A.

ASIES es una entidad de servicio, privada y no lucrativa, orientada a la reflexion, la
investigacion cientifica y el andlisis de la realidad nacional. Trata de estimular la
participacion ciudadana en los procesos de busqueda e implementacion de soluciones
concretas para la problematica del pais.

Surgida en 1979 y fundada en 1982, la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
-ASIES- adquiri6 personalidad juridica mediante Acuerdo Gubernativo nimero 608-88,
del 2 de agosto de 1988.

Fines:
e Llevaracabo investigaciones y andlisis de la realidad politica, econémica-social y

cultural del pais.

e Promover el estudio, discusion y reflexion sobre los problemas nacionales y
sobre aquellos problemas internacionales que afecten al pais.

e Contribuir a la formacion permanente de los asociados, mediante el enriquecimiento
de su caudal de conocimientos cientificos.

Funciones:

e  Constituir un foro nacional de reflexion y discusion de los fenémenos socio-politicos,
econémicos, ambientales y culturales que conforman la problematica guatemalteca,
mediante la organizacion de actividades publicas y privadas.

e Mantener relaciones de intercambio y cooperacion con entidades publicas y privadas
de caracter cultural y cientifico, tanto nacionales como internacionales.

e Contribuir a la formacion de los ciudadanos mediante la difusion de los
resultados de sus trabajos de investigacién y de analisis de la realidad nacional.

ASSOCIATION FOR SOCIAL RESEARCH AND STUDY -ASIES-

ASIES is a private, non-profit service and cultural entity, dedicated to promote
reflexive study, scientific research and analysis of Guatemalan reality. It tries to
stimulate the search and implementation of concrete solutions to the country’s problems,
encouraging citizen participation.

Born in 1979 and founded in 1982, the Association of Social Research and
Study -ASIES- acquired its juridical personality by Goverment Decree No. 608-88,
dated August 2nd., 1988.

Purposes
e Carry out research studies and analysis of the political, socioeconomic and

cultural situation of Guatemala.

e Promote study, discussion and reflection on national problems, and on those
international problems that affect the country.

e Contribute to the permanent qualification of its associates, constantly increassing
their scientific knowledge.

Functions

e Constitute a national forum for the discussion and reflection on the various aspects of
the Guatemalan reality -socioeconomic, cultural, political and others- through the
organization of diverse activities, both private and public.

e Maintain constant exchange and cooperation relations with the public and
private cultural and scientific entities.

e Constantly improve the formation of Guatemalan citizens, through the
publication and difussion of the results obtained in its research studies and its
analysis of national reality.



