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1 INTRODUCCION

La desocupacion creciente y permanente es un problema crucial de
la etapa que vive la humanidad. Se genera por la reduccién de oportunidades
y el desplazamiento de mano de obra, resultado del empleo de nuevas
tecnologias. Las soluciones simplistas son inviables. Laventa de mano
de obra no calificada reduce drasticamente las opciones para el
desarrollo social y para la superacion personal. La estrategia de
atraer empresas de tecnologia avanzada impulsa un desarrollo que
tiene débil impacto sobre los segmentos de la PEA menos
preparados y mas pobres, asi como sobre las regiones de menor
desarrollo, incluyendo el sector rural.

La organizacion empresarial masiva para la produccion, es
condicion para tener éxito frente a este problema. La presente propuesta
se dirige a enfrentar ese reto.

Los programas tradicionales de promocion social basados en la
microempresa no tienen éxito entre asalariados especializados. Este sector
guarda un potencial productivo que se puede expresar en empresas de
nuevo tipo, capaces de competir internacionalmente y que operen con division
social compleja del trabajo. Estas nuevas empresas asociativas se basan
en la autonomia organizativa y el desarrollo de las capacidades de
organizacion de las comunidades y grupos, sin asistencialismo ni
clientelismo, y en relacién permanente con las exigencias del mercado.
Para ello se emplea un metodo participativo probado suficientemente en
repetidos éxitos.

La poblacion afectada por diversos grados de desocupacion con
propension a engrosar la pobreza, es fundamentalmente rural, e
integrada por a) jévenes, b) mujeres jefas de hogar, c) trabajadores
manuales asalariados de bajo nivel educativo, con reducidas capacidades
fisicas para desempenar las arduas tareas de las labores de campo
o industria, generalmente se trata de los mayores de 40 anos,y d)
pequenos productores y comerciantes desplazados.
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2 DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN GUATEMALA:?®

El problema del desempleo y el subempleo en Guatemala es
alarmante, sobre todo en las areas rurales mas pobres del pais. Esto
repercute directamente en la migracién rural-urbana que traslada poblacion
marginada del campo a ser marginada en la ciudad con las consecuencias
muy conocidas de criminalidad, violencia, prostitucion, drogadiccion, etc.
En el medio rural también es alarmante el aumento de casos de linchamiento
de delincuentes debido a la deficiencia en el sistema de justicia.

Segun la encuesta sociodemografica del ano 1989 del INE, en las
regiones Nor Occidental y Norte, que son las mas rurales y pobres del pais,
la poblacién laboral afectada por el subempleo invisible representaba en
1989 alrededor del 79.0% y el 74.6%, respectivamente; al agregar el
componente de trabajadores con subempleo visible (6.50% en cada una de
estas regiones), el problema total es extremadamente preocupante, al haber
afectado al 85.3% de la PEA en la Regién Nor Occidental y al 81.1% de la
Region Norte, lo cual se agravé precisamente a partir de la etapa de ajuste
y estabilizacion puesta en practica en la segunda mitad de la década del
80.

La misma encuesta manifiesta que, con excepcion de la Region
Metropolitana, el mercado de trabajo del resto de regiones presenta profundos
desequilibrios estructurales que se expresan en el hecho de que los
trabajadores en situacion de subempleo (visible e invisible) constituyen el
segmento mayoritario de la poblacién laboral, dentro de magnitudes que
oscilan desde un 56.8% en la Regién Nor Oriental hasta el 69.4% en la
Region Sur Oriental.

No obstante que el mercado laboral de la Region Metropolitana
presenta un cuadro menos dramatico desde el punto de vista de la estructura
ocupacional en comparacién al resto de regiones del pais, el subempleo
invisible llegé a situarse en el 29.2% en 1989, en circunstancias que la
poblacién con problemas de subempleo visible fue el 11.9% de la PEA de
esta region, de tal suerte que poblacién laboral plenamente ocupada
represento en dicho ano el 55.8% de la oferta de mano de obra.

? Las cifras de este capitulo fueron tomadas del documento “El Empleo y el Desarrollo Humano en
Guatemala 1980-1996". Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales, Universidad Rafael
Landivar, Guatemala, enero 1998. P4g. 36, basados en la Encuesta Sociodemografica del anc 1989 del
Instituto Nacional de Estadistica —INE-
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El problema del subempleo analizado, se debe en parte a la estructura
productiva del pais que descansa sobre un sistema predominantemente
agricola y dual de produccién (agricultura de exportacién/agricultura de
subsistencia), asi como a la poca efectividad de los modelos de desarrollo
impulsados.

Al analizar la informalidad del mercado de trabajo, con base en la
encuesta sociodemografica de 1989 del INE, se determind que dicha
informalidad se concentraba basicamente en los sectores agricola (35.6%),
comercio (9.5%), industria (77.0%) y servicios (6.6%). El sector agricola
continua siendo el que mayor porcentaje de la PEA absorbe (52.5% de
acuerdo al censo de poblacion de 1994).

La conclusion es que el desequilibrio estructural del mercado de trabajo
del pais en su conjunto, expresado en el subempleo invisible, se encuentra
en forma generalizada en todos las regiones del pais y en forma més profunda
en aquellas regiones donde las actividades agricolas tienen mas relevancia
dentro de la estructura productiva, situacién que se ha venido agudizando.

3 LA EXPERIENCIA DE IATTERMUND EN BRASIL

De cara a las transformaciones que impone la nueva economia
mundial, la sostenibilidad social y ecoldgica es preciso revisar y ajustar el
papel del Estado y en general de todo el sistema institucional. Las soluciones
para una nueva epoca, sin embargo, no se encuentran por lo general en los
libros sino hurgando en la préctica de los pioneros para encontrar los procesos
mas prometedores para la construccion del futuro.

La experiencia de diez afos de IATTERMUND, en Brasil, para
involucrar a la sociedad civil en la creacién de germinadoras de empresas y
empleo merece particular atencion, por los resultados obtenidos en la
organizacion y puesta en marcha de miles de empresas entre los
desocupados del campoy de la ciudad. IATTERMUND ha creado verdaderos
Sistemas de Participacién Social para la Identificacion y Puesta en Marcha
de Proyectos generadores de empleo e ingresos dinamizando la
organizacion y la autogestion de las comunidades y grupos.

Garantizando la autonomia y basandose en las capacidades de las
comunidades y grupos, sin ninguin tipo de asistencialismo, pero en relacion
continua con las exigencias del mercado, esta creando nuevos tipos de
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empresarios y de capacidades en las comunidades. Aunque ha gozado del
apoyo de organismos estatales, la naturaleza del sistema no les permite a
estas un papel protagonico clientelista ya que no pueden imponer proyectos
ni condicionar los servicios basicos a lealtades.

Esta experiencia constituye también un valioso elemento para la
redefinicion de la politica social en su relacién con los procesos econémicos
y la generacion de nuevos actores y liderazgos que faciliten y promuevan un
cambio con equilibrio social y ecoldgico. Con esta experiencia el Gobierno
Federal de Brasil ha aprobado una inversiéon de DOS MIL MILLONES DE
US DOLARES, para la creacién masiva de empleo con la metodologia aqui
propuesta.

4 CONCEPTO

Siendo el desempleo un fenémeno masivo, requiere soluciones
también masivas. Soluciones de bajo costo unitario, y con resultados
evidentes y efectivos. Soluciones basadas en el desarrollo de la capacidad
de gestion y organizacion de la gente, en las reservas de creatividad e
iniciativa de la misma poblaciéon. Es necesario un tratamiento promocional
integral, basado en el desarrollo de la organizacién y la gestién. Una
alfabetizacion en organizacién que parte de la experiencia de cada grupoy
comunidad: que habilite, a través de la practica auténoma, para el
desempeno en formas de organizacion cooperativas y asociativas, con
division social del trabajo. Esto requiere una nueva institucionalidad y un
nuevo tipo de profesional promotor, capaz de integrar conocimientos y
habilidades en la practica.

Un profesional cuya suerte esté asociada a la suerte de los
beneficiarios. Que sea capaz de servirles en vez de servirse de ellos. Capaz
de orientar los grupos organizados hacia el aprovechamiento de economias

de escala, y hacia la participacion inteligente de las nuevas condiciones del
mercado.

5 DEFINICION

El sistema consiste en una Germinadora masiva de empleo como
base de un proyecto para generar empresas e ingreso, mediante procesos
masivos de capacitacion y participacién en organizaciones auténomas por
parte de las poblaciones con problemas de empleo y pobreza. Busca
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“apoderar” a grupos y comunidades en organizacion y servicios basicos
para la gestion, facilitando las condiciones para que las iniciativas locales
puedan ser ponderadas y oportunamente transformadas en proyectos
comunales y empresas viables, generadoras de empleo e ingresos, que a
su vez permitan elevar la calidad de la vida.

6 LA GERMINADORA DE EMPRESA ¢
. Qué es la Germinadora de Empresas?

Es un Sistema de Participacion Social para la |dentificacion y Puesta
en Marcha de Proyectos Generadores de Empleo e Ingreso (SIPGEI).

., Que hace este sistema”?

a) Genera Interaccion entre y al interior de las comunidades, incorporando
y comprometiendo a miles de grupos e individuos en la formulaciony
puesta en marcha de sus iniciativas.

b) Promueve constantemente la formacion y desarrollo de proyectos
empresariales, generando empleos directos e indirectos.

C) Promueve la asociacion de los productores y la integracion de procesos
productivos y de servicios.

d) Contribuye a la reconversion productiva promoviendo formas
empresariales que respondan a las condiciones de mercado.

e) Contribuye a la generacion de un nuevo empresariado y de una base
social proclive al cambio, hacia una economia sostenible.

f) Genera una nueva institucionalidad de servicios asociada a los nuevos
empresarios.

* Interpretacion del Dr. Migue!l Sabrado. investigador y profesor de la Universidad Nacional -UNA-
de Costa Rica.
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,Como es el sistema?
El sistema se encuentra integrado en red por:

a) Una central de informacion conectada a las principales bases de
datos, nacionales y extranjeros, con informacién sobre la demanda
de bienes y servicios por parte del mercado; la oferta de crédito del
sistema financiero, fundaciones, organismos internacionales y ONGs.

b) Al menos cuarenta Téecnicos de Desarrollo Econémico (TDE) formados
con capacidad para elaborar perfiles y proyectos e impulsar el
desarrollo organizacional de las comunidades y grupos. Estos TDE,
0 “economistas de combate” se encuentran integrados en una o varias
empresas para la prestacion de sus servicios a las comunidades.

C) Cerca de mil Asistentes de Proyectos de Inversion (API), dirigentes
locales preparados para promover y recoger la informacion necesaria
para elaborar los perfiles de proyectos sobre las ideas productivas y
de servicios que surgen de las comunidades.

d) Miles de grupos o individuos, de las comunidades donde se ubique el
sistema, incorporados y comprometidos en transformar sus ideas en
proyectos productivos.

¢ Como opera la Red?

El sistema es montado por encargo de una organizacion estatal, una
fundacion, una ONG o una federaciéon campesina o comunal que financian
la puesta en marcha del Proyecto de Generacién de Empresas e Ingreso.

El elemento dinamizador de la red lo constituyen los mil asistentes
de proyecto, ubicados en el seno mismo de las comunidades, quienes
promueven la organizacion y recogen las iniciativas productivas e informacion
necesaria para elaborar los perfiles de proyecto. Esta informacion es
procesada y transformada en perfiles por los TDE y enviada a consulta al
Centro de Informacién. Si el Centro de Informacién confirma la existencia
de demanda del producto o servicio y la posibilidad de obtener crédito,
entonces el TDE procede a revisar la informacién en terreno y elabora el
proyecto.
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En la financiacidén de cada proyecto se prevé un pequeno porcentaje
de honorarios para el TDE y el API por sus servicios.

MONTAJE Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA

El sistema es puesto en marcha por un Proyecto de Generacion de
Empresas y Empleo patrocinado por un organismo estatal, una ONG o una
Fundacion, en dos etapas.

La primera etapa de montaje del proyecto, tiene duracion
aproximada de seis meses. En esta etapa se:

a) Ofrece becas, seleccionay se brinda un primer modulo de capacitacion
a 60 jévenes bachilleres en las areas de organizacién, manejo de
programas para la elaboracion de perfiles y proyectos, asi como de
contabilidad y controles empresariales.

b) Asesora y apoya a los Técnicos en Desarrollo Economico en la
promocion y puesta en marcha, en las comunidades objeto de interés,
de los Laboratorios de Terreno necesarios para facilitar la selecciony
formacion de los asistentes de proyecto.

C) Crea el centro de informacién para la region donde se desarrollara el
proyecto.

d) Pone en marcha el sistema.

En la segunda etapa de consolidacién del sistema cuya duracion
puede oscilar entre dieciocho meses y tres anos promueve:

a) La informacidn del sistema en el &mbito local y regional: registro de
direcciones de TDE y API; registro de perfiles y proyectos segun
municipios, areas de la economia, polos de desarrollo, servicios
estatales y privados existentes en la region etc.

b) Realiza seminarios y talleres con los APl y TDE que enriquezcan la
experiencia técnica, consoliden la formacion profesional y promueva
la formacién de empresas de servicios de 10. y 20. grado.
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C) Publica un boletin informativo trimestral que promueva el intercambio
y promocion de experiencias, la comunicacién entre los miembros
de la red, con las empresas y las instituciones publicas y ONGs.

d) En general promueve |la autonomizacion del sistema, ya que al
agotarse la beca de los TDE, estos deben ser independientes y vivir
de los ingresos provenientes de sus honorarios. Igualmente los API
deben tener al menos un segundo ingreso, creciente en importancia,
proveniente de sus honorarios.

;, Como lo hace?

La nueva red institucional asociada a los empresarios, genera las
siguientes condiciones para la seleccion y germinacion de las iniciativas:

a) Desarrolla la capacidad de organizacion y gestion de los grupos
interesados, al mismo tiempo que genera un clima de participacion y
organizacion en las comunidades, estimulante para el afloramiento y
generacion de iniciativas y proyectos.

b) Provee de informacion oportuna sobre la demanda de los mercados y
la oferta de crédito.

C) Presta servicios de capacitacion, elaboracion de proyectos,
seguimiento contable, ubicacion de especialistas, etc.

Por el caracter masivo de sus perfiles y proyectos la red garantiza:
a) Seleccion de los proyectos y grupos con mayores posibilidades;
b) Volumen de proyectos;

c) La gestacion de un empresariado mejor informado y con mayores
posibilidades;

d) La generacion de un clima de participaciéon y actividad en las
comunidades.
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¢ EN QUE SE DISTINGUE LA GERMINADORA DE OTROS PROYECTOS?

Es un sistema que genera, gracias a los Laboratorios de Terreno, de
Curso y Empresas, una gran cantidad de sinergia y organizacion social.
Los laboratorios movilizan y capacitan en organizacién primero a los TDE y
APl y posteriormente a las comunidades. En estas ultimas, adicionalmente,
crean y estimulan las condiciones para que, masivamente, se promuevan,
seleccionen y germinen las iniciativas locales en confrontacion permanente
con la demanda del mercado. La dinamica interna generada por los
laboratorios, estrechamente ligada a las necesidades de la organizacion,
integra tanto el proceso formativo de los TDE y API, como la prestacién de
servicios a las comunidades. En el proceso formativo de los técnicos, las
disciplinas se articulan alrededor de las necesidades de los procesos de
desarrollo local y empresarial; en su desempeno profesional su accion esta
definida por la demanda de los empresarios.

La central de informacion, enriquecida con los datos locales sobre
ejes de desarrollo y servicios existentes, perfila las oportunidades actuales
y las que se avizoran en un futuro mediato, evidenciando las fortalezas
locales.

Capacita en organizacién, no impone proyectos ni formas
organizacionales. En otras palabras, no lanza proyectos-proyectil
concebidos a distancia por los técnicos desde sus escritorios, sino que
estimula la gestacion y maduracion de las iniciativas locales vy el
aprovechamiento de sus oportunidades y fortalezas; no crea una burocracia
ajena, sino una institucionalidad asociada a la suerte de los productores;
opera sobre la base de la sinergia y dinamica de las comunidades, no a la
“motivacion” externa; fortalece la participacién de la sociedad civil.

¢QUE PRODUCTOS SE LOGRAN CON EL SISTEMA?

a) Una gran cantidad de iniciativas disponibles para la asignacién dptima
de recursos, tanto de la sociedad civil como del Estado.

b) Capacidades locales desarrolladas para seleccionar y poner en marcha
sus iniciativas.

C) Una o varias empresas de servicios integradas por los TED y API.
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d) Un sistema de informacion nacional, regional y local operando con
las empresas de servicios de los TDE y API.

e) Miles de empresas, seleccionadas entre las mejores iniciativas y
decenas de miles de empleos activados.

f) Reduce la alta tasa de mortalidad empresarial en los primeros anos.
g  Contribuye ala construccion de una nueva cultura civica y econdémica.

7 ELEMENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE UN
PROYECTO?

7.1 OBJETIVOS
71.1.  OBJETIVO GENERAL

Estimular las iniciativas locales, de caracter social y productivo,
mediante la elaboracién y puesta en marcha de proyectos generadores de

empleo e ingresos, basados en la accion organizada de los grupos y
comunidades.

712  OBJETIVOS ESPECIFICOS

7.1.2.1 Desarrollar un proceso de capacitacion: a) que habilite a los
beneficiarios en el acceso al disefo de proyectos y a los conocimientos
técnicos necesarios y b) que permita elevar su capacidad de gestion y la
concrecion de sus iniciativas productivas y locales.

7.1.2.2 Crear y poner en marcha un sistema de informacion: a) sobre el
mercado, b) sobre la accion institucional, ¢) sobre los productos generados
por la germinadora, y d) sobre las condiciones y servicios locales que permita
a los beneficiarios conocer el mercado y tener una fuente de informacién
permanente sobre el contexto en que actian sus empresas.

——

° Elementos tomados del Resumen Ejecutivo del Proyecto Germinadora de Empleos, Empresas y
Proyectos formulado por el Dr. Miguel Sobrado de la Universidad Nacional de Costa Rica para el
Instituto Nacional de Aprendizaje ~INA- y El Ministerio de Trabajo de Costa Rica.
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7.1.2.3 Promover el establecimiento de carteras de crédito y fondo de aval
para los proyectos generados, que permitan estimular efectivamente el
desarrollo de empresas y empleo.

i PRODUCTOS

7.2.1.  Un mecanismo y un proceso de seleccidn riguroso y estricto que
permita elegir en cada mddulo a 80 personas para capacitarse como TDE.

7.2.2. Programas de cursos de capacitacion a TDE y API.
7.2.3. Manuales de capacitacién de TDE y API.

7.2.4. Cuarenta TDE capacitados en elaboracion de proyectos y
organizacion.

7.2.5. Cuatrocientos API capacitados en recoleccién de informacién para
perfiles de proyectos.

7.2.6. Cuatrocientos cursos técnicos o de administracion, impartidos en
los LOT (Laboratorios de Organizaciéon de Terreno), a solicitud de los
participantes, para al menos cuatro mil personas.

7.2.7. 2,400 perfiles de proyectos disenados, de los que se seleccionan
480 para elaborarlos como proyectos.

7.2.8. Cuatro evaluaciones sobre el proyecto.

7.2.9. Un centro de Informacién que brinde informacién a los TDE, a los
API, a los empresarios y al proyecto.

7.2.10. Cuarenta TDE capacitados en el manejo del Sistema de informacion
y los mecanismos para su retroalimentacion.

7.2.11. Un fondo de aval u opciones crediticias para el financiamiento de
los proyectos que surjan.

7.2.12. Un producto lateral pero relevante del proyecto es contribuir a formar
una institucionalidad de desarrollo y organizacion de la sociedad cnvul: Esa
institucionalidad se ubica en el sector privado y no en las instituciones
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estatales. Contribuye a la formacién de la cultura civica y ala construccion
de capital social.

7.3. COMPONENTES

El proyecto tiene tres componentes: Formacién, informacion y
financiamiento:

7.3.1 FORMACION. LOS TECNICOS FORMADORES TDE Y API. Los
Técnicos en Desarrollo Econdmico (TDE) se capacitaran para promover y
capacitar en organizacién a grupos y comunidades, asi como para elaborar
perfiles y proyectos, tanto econémicos como comunales. Los Auxiliares
de Proyectos de Inversién (API) son miembros de las comunidades meta,
que seran capacitados para estimular las iniciativas locales y recoger la
informacion necesaria para elaborar perfiles de proyecto. LA CAPACITACION
HACIA LA POBLACION META estara dirigida a comunidades, grupos y
pequenas empresas, y empezara una vez que los formadores estén
capacitados. Cuando se disponga de diez perfiles viables de proyecto, se
podra organizar un Laboratorio Organizativo de Terreno (LOT) con los
interesados y los miembros de la comunidad que deseen participar en la

elaboracion de los proyectos, y en los cursos de capacitacion necesarios
para ponerlos en marcha.

7.3.2 ELCENTRO DE INFORMACION es una central que recoge, procesa
y difunde Informacién de mercado y crédito, fundamental para la seleccion
y desarrollo de las ideas de proyectos que surjan. A la vez, contara con
informacion clave para supervisar y ejecutar el proyecto.

7.3.3 COMPONENTE DE FINANCIAMIENTO Y FONDO DE AVALES. Se
concibe como el mecanismo de fortalecimiento de la organizacion y de las
empresas, para que la poblacién acceda a recursos financieros de apoyo a
Sus proyectos.

7.4  SECUENCIA, DURACION Y PROGRAMACION

El proyecto consta de tres etapas, la primera de cinco meses en que
se forman los formadores. La segunda etapa dura doce meses, y en ella
las empresas de servicios de los formadores elaboran proyectos, financiados
parcialmente por el proyecto, a solicitud de las comunidades, para consolidar
su formacién y demostrar su potencial a las organizaciones de productores
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y a las instituciones. La tercera etapa es un mes de evaluacion final del
proyecto.

La planificacién establece que el proyecto necesita dieciocho meses
para la formaciény consolidacién de la primera promocion. La primera
promocién tiene por objetivos: a) aplicar el método de capacitacion masiva,
b) adecuar el método de capacitacion masiva a la realidad y necesidades
del contexto, c) realizar una evaluacién que permita informar sobre los
resultados y d) analizar la posibilidad de ampliarlos con el desarrollo de
nuevas promociones.

7.5 IMPACTO GEOGRAFICO

La influencia del proyecto podra abarcar todo el pais, pero estara
centrada en su primer modulo, para comenzar, en las zonas rurales.

7.6. ELGRUPO DESTINATARIO

Personas desocupadas, subempleados visibles e invisibles, y
ocupadas con mala calidad de empleo. Se otorgara especial atencion a la
juventud, a las mujeres jefas de hogar, a los trabajadores afectados por la
reconvencion productiva, a los obreros y semiobreros de mas de 40 anos de
edad afectados por el subempleo, y a pequenos empresarios y
microempresarios desplazados por las nuevas condiciones mercantiles y
como consecuencia del conflicto armado interno.

8 METODOLOGIA

Los principios que dirigen la accidon metodoldgica y operativa son la
metodologia de capacitacidon masiva del socidlogo Clodomiro Santos de
Morais, de la que existen multiples ediciones en numerosos idiomas v,
sobre todo, un sinnumero de proyectos y empresas debidamente
constituidos, que garantizan su confiabilidad y efectividad. La metodologia
se orienta a superar las inercias y modelos mentales que impiden la
superacion personal y asociativa. Se trata de aprender haciendo, sobre
la base de las siguientes condiciones de participacién en la organizacion:

a) Autonomia en la definicion y manejo de proyecto.
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b) Participacion voluntaria.

c) Que seauna necesidad real.

d) Un minimo de personas integrantes del grupo.

e) Insumos indivisibles que estimulen la accién organizada.
f) Un laboratorista o facilitador; y

Q) Un minimo de duracién de la experiencia.

La metodologia se fundamenta en la OFERTA DE LOS
PARTICIPANTES Y LA DEMANDA DEL MERCADO, NO EN LAS OFERTAS
INSTITUCIONALES.

8.1  PROCESO OPERATIVO

Una vez formados los formadores y establecida una amplia red de
operacion en las comunidades para la identificacion de ideas y proyectos,
se inicia el proceso de capacitacion masiva.

8.2 Los TDE y API, organizados en empresas de servicios, elaboran
perfiles y seleccionan posibles proyectos en las comunidades. Sobre la
base de al menos diez proyectos, negocian con las organizaciones e
instituciones, la realizacién de un Laboratorio Organizacional de Terreno
(LOT). Este LOT a) capacita en organizacion, b) facilita la elaboracién de
los proyectos, y ¢) en él se imparten cursos de apoyo técnico y administrativo.
Los proyectos elaborados alli son puestos en marcha al finalizar el LOT.

En los casos que lo requieran, se presentan a consideracién de una
agencia financiera.
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9 ELEMENTOS BASICOS DE LA METODOLOGIA

LOS LABORATORIOS DE ORGANIZACION Y LOS TALLERES DE GESTION
EMPRESARIAL

9.1. ELLABORATORIO ORGANIZACIONAL®
Definicion

;,Qué es un Laboratorio Experimental? Es un ensayo précticq y al
mismo tiempo real en el que se busca introducir en un grupo social la
CONCIENCIA ORGANIZATIVA que le hace falta para operar en forma de
empresa o accion organizada.

La conciencia organizativa se introduce en el grupo soci’all por njedlo
de una aceleracion preconcebida de la “praxis” a traves del analisis _teonco—
practico de los fendbmenos, ya sea que conforman o que buscan desintegrar
el “todo-organico” programado, es decir, la empresa.

Para la realizacion de un “Laboratorio Organizacional” es necesario
crear artificialmente una empresa pero con existencia y funcionamiento reales.
Por tanto, son imprescindibles tres requisitos:

a) Las personas (minimo de 40 personas y el méaximo no tiene limite).
b) El pleno derecho a organizarse, y

C) Los medios de produccion en manos de los integrantes de la empresa,
o0 sea, insumos indivisibles en posesién del grupo social.

Si la mayoria de los integrantes de la empresa artifi.ciallesté
compuesta de “obreros” o de “semiobreros”, el “Laboratono Orggmzamonql
podra alcanzar sus objetivos en 15 dias de duracion. Pero si Ig mayoria
esta formada de “artesanos”, el “Laboratorio” no lograra sus objetivos en
menos de 30 6 40 dias ininterrumpidos.

6 Clodomir Santos de Morais. Apuntes sobre Teoria de la Organizacion. pagina 64 Edicion de la
Camara de Diputados de México. LVII Legislatura, 1999.
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Objetivos del “Laboratorio Organizacional”

Los objetivos del “Laboratorio Organizacional” consisten en formar
cuadros organizadores de empresas y a lavez (en el caso de que participen
técnicos en la promocién social), formar “Laboratoristas” o sea, técnicos
en el montaje y desarrollo de “Laboratorios Organizacionales”. Debido al
hecho de que acelera la conciencia organizativa, el Laboratorio

Organizacional logra también elevar el nivel de organizacién de las empresas
ya existentes. 7

9.2 LOSTALLERES DE GESTION EMPRESARIAL (TGE)®

La experiencia de trabajo con los Laboratorios fue evidenciando la
necesidad de incorporar nuevos contenidos técnicos que elevaran la
capacidad de produccion, gestion y direccién de la empresa. Asi, desde
finales de la década de los setenta, se van incorporando nuevos médulos
tecnicos, inicialmente como “seguimiento” del Laboratorio, para llenar esta
deficiencia original. A principios de la década de los ochenta, se desarrollan
los primeros Laboratorios que incorporan como tarea, la elaboracién de
planes de explotacién, a los que se denominan Talleres de Gestion
Empresarial. Los resultados han estimulado una profundizacién en la
ampliacion y desarrollo de la capacitacién técnica, basada en la dinamica

generada por el método, e incluso en una revisién de los contenidos tedricos
para facilitar el proceso.

Los modulos técnicos son especificos para las necesidades de cada
empresa. El TGE introduce, segun las necesidades derivadas de la
elaboracion del Estudio de Factibilidad o del Plan de Explotacion de la
empresa, elementos de planificacion, contabilidad, administracion, etc. Estos
conocimientos se incorporan paulatinamente, en dosis diferentes segun el
nivel en que se encuentre la elaboracién y aprobacién del Estudio de
Factibilidad o de los Planes de Explotacién de la empresa.

5 Hay LABORATORIOS ORGANIZACIONALES de cuatro tipos:
a) Laboratorio de Centro cuyo propdsito es la formacién de cuadros organizadores de empresas
colectivas y de futuros directores de Laboratorios Organizacionales.
b) Laboratorio de Empresas cuyo objetivo es elevar el nivel organizativo de una empresa colectiva
mediante la reduccién de las formas artesanales de trabajo.
¢) Laboratorio de Terreno o de Base mediante el cual se logra acelerar la conciencia organizativa del
grupo social para crearse las bases de empresas de servicios y de produccién, y
d) Laboratorio de Curso que acelera la conciencia organizativa del grupo de alumnos integrados en una
empresa de servicios destinada a la auto-capacitacion.

® Miguel Sobrado. Teoria de la Organizacion para Talleres de Generacién de Empleo. PNUD-OIT,
Proyecto RLA/B6-034 PREALC, Centroamérica, Ciudad de Panama, agosto 1990.
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Este nucleo de direccion y gestion enfrenta al grupo sometido a
capacitacion, con sus necesidades de informacion para conducir la empresa
y con los instrumentos técnicos y administrativos necesarios para evaluar
las actividades y les da una perspectiva para desarrollar la gestion empresarial
que genera confianza y seguridad.

9.3 PRINCIPALES CARACTERISTICAS QUE IDENTIFICAN LA METO-
DOLOGIA®

Con la metodologia de la participacion social se busca abordar y
orientar a las comunidades en la busqueda y obtencién de soluciones a la
problematica anotada. Esta metodologia es de aplicacién inmediata y su
repercusion es de alcance estratégico.

Basandose en la autonomia y en el desarrollo de las capacidades de
organizacion de las comunidades y grupos, sin asistencialismo y en relacion
continua con las exigencias que el entorno presenta. La metodologia de la
participacion social permite crear nuevos tipos de empresarios vy
organizaciones, asi como recuperar y reestructurar las condiciones
organizativas de la comunidad, de cara a dar respuesta a las demandas de
mayor relevancia que sus propios contextos locales les plantean. Las
siguientes son las principales caracteristicas que identifican a esta
metodologia:

> Es una metodologia altamente participativa.

> Permite el desarrollo de un proceso expedito y dindmico de
fortalecimiento y generacion de la organizacién en las comunidades
y entre los sectores sociales con bajo perfil organizativo, con
orientacion a atender y resolver los problemas de la pobreza, el
desempleo y el subempleo existentes a nivel local.

> Posibilita definir y dar respuestas concretas y positivas a las
demandas que plantean las situaciones problemaéticas identificadas.

® CSCUA. Consejo Superior Universitario Centroamericano. Resumen Ejecutivo del Proyecto
Sistema de Participacién Social presentado a la |l Reunién del Grupo Consultivo para la Reconstruccién
y Transformacién de Centroamérica, con motivo del Huracan Mitch, realizado en Estocolmo, mayo
1999,
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> Permite dirigirse a los sectores sociales mas vulnerables y a los

habitantes de las comunidades en condiciones de vulnerabilidad y
alto riesgo.

> Potencia las capacidades propias de las organizaciones de base de
las comunidades.

» Propicia la sostenibilidad socioecondmica y facilita y prepara
condiciones para la sostenibilidad sistémico-estructural, con
consideracion de las dimensiones sociales, productivas, econémicas,
tecnologicas, culturales, educativas, ecosistémicas, etc., que integran
las dinamicas y condiciones de vida de las comunidades.

- Se aprovechan las fortalezas propias de las comunidades en lo relativo
a la aportacion de recurso humano para atender, desarrollar y dar
continuidad a proyectos de empleo y de generacion de ingresos
para atender las necesidades de la poblacion.

r Establece de manera inmediata un proceso intensivo de capacitacion

dirigido a la formacién de cuadros para el disefo, la formulacién yla
gestion de proyectos empresariales y de produccién en las
comunidades, de cara a atender en el corto plazo las demandas de
generacion de empleo y de obtencién de ingresos.

- Favorece condiciones que propician a las comunidades y a sus
organizaciones ganar un mayor protagonismo ciudadano y civico,
contribuyendo de esta manera a la constitucién de una nueva cultura

ciudadana y al establecimiento de bases mas sélidas para la vida
democratica.

10. ELCAPITALSOCIAL Y EL SISTEMA DE PARTICIPACION SOCIAL
COMO SUSTENTO DEL DESARROLLO

El capital social es entendido como la capacidad de las comunidades,
de auto organizarse solidariamente. Su esencia va mas alla del capital
humano, entendido como el nivel de escolaridad, técnico o profesional. Asi
hay sociedades que como la rusa tiene un gran capital humano pero carecen
de capital social y son por eso facil pasto de los politicos depredadores.™

' Miguel Sobrado. “El Capital Social Sustento del Desarrollo” articulos publicados en el diario La
Nacién de Costa Rica, en octubre y noviembre de 1999.
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Existen suficientes estudios, indicios, experiencias historicas
sugerentes, asi como instrumentos de ingenieria social que han demostrado
su capacidad para producir el capital social que requiere el desarrollo.

Un estudio, de mas de dos décadas sobre la descentralizaciéon en
Italia ("Para hacer que la democracia funcione”), elaborado por un equipo
dirigido por Robert Putnam de la Universidad de Michigan en 1992, puso en
evidencia la relevancia del capital social sobre el desarrollo de las
comunidades. El estudio demostré que ha sido este factor social y cultural
decisivo en el exito de la gestion local y el desarrollo econémico y social en
las regiones. Asi, mientras las regiones con relaciones politicas clientelistas
y sin organizaciones de participacién real permanecian estancadas, aquellas
donde la comunidad esta organizada solidariamente, aunque carecieran de
recursos naturales y riquezas, avanzaron a pasos agigantados.

Un caso en nuestra vecindad existe en Honduras. En la década de
los 70 se formaron en ese pais 1040 cooperativas de autogestion campesina
impulsadas por el PROCCARA FAO-INA, orientado entonces por Clodomir
Santos de Morais. Esas cooperativas fueron integradas en gran nimero
por obreros bananeros desplazados por los cambios tecnolégicos que fueron
capacitados en organizacion y gestion solidaria con el Laboratorio de
Organizacion de Clodomir Santos de Morais y hoy en dia hay grandes
federaciones de cooperativas. Hondupalma aglutina una parte de estas
cooperativas con cerca de 1.800 asociados, 15.000 hectareas de palma
aceitera y una planta industrial de procesado de aceite y servicios de salud
propios. Coapalma_por su parte tiene cerca de cinco mil asociados con
mas de 30.000 hectareas y seis plantas procesadoras de aceite.

Estos hechos nos obligan a reflexionar sobre lo que debe ser la politica
social y las politicas de desarrollo basadas més en el desarrollo de nuestras
propias fuerzas y fortalezas que en el regalo indiscriminado y en el
paternalismo que caracteriza a la mayor parte de proyectos de desarrollo.
Lo importante es colocar sobre la mesa la importancia del capital social
para el desarrollo y empezar a dejar de lado la dicotomia entre politica
econdmicay social. Sélo que el papel del estado en este proceso mas que
de protagonista, debe ser el de facilitador de los procesos de capacitacion
en organizacion y garante del acceso a los servicios basicos; el resto lo
haran las mismas comunidades al poner en marcha su potencial, restringido
hasta ahora por las estructuras clientelares de dominacion politica.
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La formacion de capital social y la metodologia de capacitacién masiva
de la poblacion pobre, que implica el Laboratorio de Organizacion y los
Talleres de Gestion Empresarial, son dos elementos claves e indispensables
para conseguir la participacion social auténoma para la creacién masiva de

empleo, para el fortalecimiento de la democracia y para propiciar el verdadero
desarrollo.
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sentados en la mesa, primero el Lic. Miguel von Hoegen, después el
Ing. Lavarreda y finalmente el Lic. Enrique Alvarez, cada uno de
ellos tendra un maximo de diez minutos para hacer su exposicion,
les recuerdo a ustedes que asi como se hizo en el caso de los
expositores iniciales, si ustedes desean plantear alguna pregunta a
los senores panelistas, lo pueden hacer por escrito. Estimamos que
alrededor de las siete y cuarenta estaremos entrando a una fase de
preguntas y respuestas, para terminar como esta previsto a las ocho
de la noche; asi que le agradeceria al Lic. Miguel von Hoegen hacer
uso de la palabra.

Lic. Miguel von Hoegen

Agradezco la oportunidad que me da ASIES, a continuacion expondré mis
comentarios a las dos ponencias del dia de hoy.

1. La Situacion del Empleo en Guatemala, del Dr. Pablo Rodas

En adicion a los datos estadisticos y tendencias expuestas en la conferencia,
el analisis y la propuesta de solucion al problema actual del desempleo en
Guatemala debe tomar en cuenta algunos hechos de la historia nacional
reciente; entre esos hechos estan:

- Ladiferencia cualitativa entre la revolucién agricola inglesa del
Siglo XV y la revolucion Agricola guatemalteca del Siglo XIX;
ambas revoluciones expulsaron poblacion rural agricola ocupada
en las tierras comunitarias y comunales, pero:

= Enlainglesa, la poblacion expulsada migré al area urbana
y satisfizo la demanda de mano de obra de la manufactura,
la cual era precisamente la destinataria de la produccion
lanar; por lo tanto, la revolucién agricola se compatibilizé o
complementdé con la revolucidén manufacturera textilera.

= Enlaguatemalteca, la poblaciéon expulsada se refugio en
el minifundio y en la migracién estacional hacia las
plantaciones de café y luego hacia las de cafna de azucar,
algoddn y otros productos.
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- Lamigracion hacia el area metropolitana de la Ciudad de Gua-
temala durante las décadas de la violencia (1,960 a 1,990),
cuando la poblacién del interior del pais buscé refugio que le
proporcionaba el anonimato en una ciudad grande;
especificamente, la poblacién que por la distancia no logré
refugiarse en México o en las montanas.

- Larobotizacion que, por costos, influye en la disminucién de la
demanda de mano de obra en todos los sectores econdmicos.

- Laglobalizacién, que ha reducido la produccién de bienes in-
dustriales y agricolas.

2. El Sistema de Participacién Social para la Creacion Masiva
de Empleos, del Ing. Leopoldo Sandoval

Los elementos fundamentales del Sistema de Participacién Social para la

|dentificacion y Puesta en Marcha de Proyectos de Germinacion de Empleo
e Ingresos (SEPGEI) son tres:

- ElI Centro de Informacioén con tres bases de datos:

= Demanda Nacional e Internacional de bienes y servicios.

= Oferta Local, regional de produccién de bienes y generacion
de servicios.

= Oferta de servicios de crédito para viabilizar la oferta de bienes

y servicios en: sector financiero, bancario, fundaciones,
ONGs.

- El Centro puede ser una institucion gubernamental o privada, en este
caso: ONG, fundacion, federacion campesina u otra.

- Lacapacidad institucional de vincular la demanda y la oferta de bienes
y servicios, la cual descansa en:

= Los Técnicos de Desarrollo Econémico (TDE), miembros de
empresas profesionales, cuyas funciones son:
< Elaborar perfiles y, eventualmente, proyectos de produccion; e
< Impulsar la organizacion de comunidades y grupos responsables
de la produccién de bienes o generacidn de servicios.
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= Los asistentes de Proyectos de Inversion (API), miembros de
empresas profesionales y que son dirigentes locales, cuyas funciones
son:

< Recoger la informacién de base para la elaboracion de los
perfiles de proyectos de produccion de bienes y generaciéon de
Servicios; y

< Organizacion de comunidades o grupos para la produccion de
bienes o generacidn de servicios.

Los TDE y los API son remunerados con base en un porcentaje de la inversion
total del costo del proyecto, cuando el mismo se considera viable y se
implementa por medio del otorgamiento del financiamiento.

- Los grupos o comunidades organizados para la produccion de bienes o
generacion de servicios, entre cuyas caracteristicas estan:

= “.. los medios de produccién indivisibles en posesion del grupo
social” (pag. 13); pero ello conlleva la imposicion de una asociatividad
forzada que no siempre respondera a la cultura local y, ademas, el
ejemplo utilizado es el de cooperativas de Honduras; y

= |a formacion de los APl toma una duracion de quince dias si son
obreros o semiobreros y treinta o cuarenta si son artesanos, pero
ello no pareciera ser congruente con el hecho que los obreros y
semiobreros tienen una mentalidad de empleado en relacion de
dependencia y los artesanos una de empresario, por lo que éstos
debieran poder ser capacitados en una periodo menos que aquellos.

Sise aceptara valida para Guatemala la propuesta de establecer el SIGPEI,
los temas a ser debatidos debieran incluir el listado siguiente:

(1) Si el SIPGEI es total o parcialmente financiado por el
gobierno, existe la posibilidad de que se torne en un
instrumento a favor del clientelismo, aunque en la propuesta
se afirma que ello es posible (pag. 4); la posibilidad de
caer en el clientelismo se demuestra con el hecho observado
en los ultimos seis meses en Guatemala, en los cuales el
gobierno central redujo o cancel6 todo financiamiento a
alcaldes que buscaban su reeleccidn para el periodo 2000-
2004 y pertenecian a partidos de oposicién o comités
civicos, aunque los recursos fueran parte del mandato
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(2)

constitucional o de fondos sociales — el objetivo era intentar
que esos alcaldes incumplieran con la finalizacién de las
obras comunales iniciadas y por ello perdieran
popularidad-.

En relacion al Centro de Informacion que alimenta al SIPGE!
con la informacién sobre:

La demanda extranjera y nacional de bienes y servicios y

La oferta de financiamiento para la produccion, debe tenerse presente
que Guatemala tiene un sistema de capacitacién de demanda extranjera
basado en los agregados comerciales de sus consulados y embajadas,
por lo que las preguntas pertinentes son:

¢Debiera el sistema actual dividirse en dos conjuntos:

= eldestinado a las empresas de tipo individual y
= eldestinado a las empresas de tipo asociativo?

©)

En caso afirmativo: ;Qué indicador objetivo se tendria para
clasificar la informacién destinada a cada uno de los dos
conjuntos?

En relacion al tercer elemento, es decir los grupos o
comunidades organizados, surgen las dudas siguientes:

¢Puede el tipo asociativo de empresas ser sustituido por el tipo indi-
vidual de empresas?

El tipo de empresas beneficiarias del SIGPE| debiera
determinarse en funcion de la opcién mas eficiente y eficaz
para lograr dos metas fundamentales, que son:

optimizar la creacién de empleo y

optimizar el crecimiento del ingreso nacional, del cual luego se saca el
financiamiento para la compensacién social.

Por lo tanto, surgen las preguntas adicionales siguientes:

En el caso de Brasil, y en lo que aplica en el caso de Honduras:
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= ;en qué periodo de tiempo invirtio el gobierno brasileno US$2 mil
millones?

= ;cual fue el monto de la inversion por empleo generado y/o por
empresa y cOmo se compara ese monto o inversion con el que se
requiere en la generacion de un empleo en el sector formal
tradicional?

= ,cual fue el ingreso anual por empleo generado y/o por empresay
coOmo se compara ese ingreso con el generado en el sector formal
tradicional?

=, cudl fue el porcentaje o tasa de fracasos, tanto en el niumero de
empleos como en el de empresas creadas y cOmo se compara
ese porcentaje o tasa con el del sector formal tradicional? En este
caso, la tasa de fracaso de las empresas debiera medirse con
base en el volumen de desempleos o recursos invertidos y no del
numero de empresas, para que los indicadores sean comparables.

Ing. Jorge Lavarreda

Buenas noches, en esta oportunidad s6lo voy a hacer comentarios al trabajo
del Ing. Sandoval.

Existen varias posturas en cuanto a como enfrentar el problema del
desempleo: una postura extrema es que a través del crecimiento se podria
resolver este problema, sin embargo, la evidencia empirica claramente ha
mostrado que el crecimiento por si solo no es suficiente. En esta ocasion
la concepcién del documento del Ing. Leopoldo Sandoval es basicamente la
del proyecto generador de empleo, empresas y proyectos, elaborado por la
Universidad Nacional de Costa Rica bajo la direccion del Dr. Miguel Sobrado.
El proyecto se basa en la metodologia de capacitacién masiva creada y
desarrollada por el Dr. Clodomir Santos; la metodologia de capacitacion
masiva consiste en realizar laboratorios organizacionales de distintos tipos.
En la propuesta que esta en el documento basicamente se trabajara con
tres de los cuatro tipos de laboratorios que se mencionan en la metodologia.
Se propone capacitar a la poblacién meta que serian personas desocupadas,
subempleadas visibles e invisibles y ocupadas con mala calidad de empleo,
especificamente con el tipo de laboratorio organizacional de terreno. Con
esto se busca organizar a su poblacion meta, concretamente, al menos
cuatro mil participantes en estructuras empresariales de produccion social
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que recibiran cuatrocientos cursos de apoyo técnico o de administracion; y
elaboraran y pondran en marcha proyectos generadores de empleos e
ingresos. Previamente se propone capacitar en cinco meses, a cuarenta
personas como técnicos en desarrollo econémico y a cuatrocientos auxiliares

de proyectos de inversiones mediante laboratorios organizacionales de curso
y de centro.

Al cabo de 18 meses se espera que el proyecto halla logrado ademas de
otros resultados, seleccionar 480 perfiles de proyectos para elaborarlos,
esto significaria un 20% de los perfiles de proyectos que se esperaria
estuvieran preparados y contar con un fondo de aval u opciones crediticias
para el financiamiento de los proyectos.

Con esto resumo lo que se present6. La propuesta del Ing. Sandoval es
identica a la del Dr. Sobrado, sin embargo, al tocar el tema del impacto
geografico el Ing. Sandoval propone centrar la influencia del proyecto en un
comienzo en la zonas rurales del pais, mientras que el Dr. Sobrado propone
que la influencia se centre en tres zonas rurales y dos zonas urbanas
correspondientes a cuatro regiones de Costa Rica identificadas en su
diagndstico para definir con precisién en dénde el proyecto tendria un mayor
impacto social, si debiera senalarse en la propuesta cuales son esas zonas
rurales en donde se pretende comenzar para lograr tal impacto social.

Otro aspecto relevante es que en el documento se indica que el proyecto
puede ser patrocinado por un organismo estatal, una ONG o una fundacién,
sin embargo considero que el reto de la propuesta en este campo es lograr
que sea integral y no simplemente una zona aislada; por lo tanto,
echo de menos en esta ponencia un diagnéstico de los esfuerzos de
capacitacion y de participacion social que se han hecho en Guatemala, asi
como que instituciones participarian en esta ponencia y como seria la
organizacion del proyecto. Por ejemplo, tenemos que durante el gobierno
del Lic. Vinicio Cerezo se impulsé sin éxito el fondo de las aldeas, pero
este fondo tenia similitudes con la propuesta que hoy estamos analizando,
en esa ocasion se argumentaba que la situacioén del area rural requerfa de
mecanismos agiles y eficientes para acelerar el ritmo de desarrollo y que el
fondo de las aldeas responderia a esa necesidad, proporcionando asistencia
econdmica y técnica a los interesados para producir un efecto multiplicador;
tambien, al igual que en esta propuesta se argumentaba que no era un
proyecto de escritorio, ya que en su preparacién se aprovecharon mas
de 14 anos de experiencia de muchas entidades de desarrollo y que el
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concepto del fondo respondia a la necesidad de encontrar en los lideres de
las aldeas a los agentes del cambio y el desarrollo integral. Ademas, se
contemplé que el fondo harfa inversiones en la asistencia economicay técnica
de todas las etapas de produccién-organizacion de grupos en empresas,
capacitacién, estudios de factibilidad, capacitacion de la empresa y
comercializacién. Actualmente el funcionamiento del Fondo de Solidaridad
para el desarrollo comunitario tiene caracteristicas similares a Ios-del
proyecto propuesto, por lo que podria ser interesante investigar la posibilidad
de trabajar utilizando este medio.

En el documento se dice que se requieren soluciones de bajo costo unitario
y con resultados evidentes y efectivos, me parece que seria muy
recomendable incluir informacién del costo del proyecto y de otras
modalidades para estar en capacidad de calificar objetiva y profesionalmente
si el costo unitario es menor, mayor o igual al de las otras opciones. Por
ejemplo, en el caso de Costa Rica, el costo de capacitar a los formadores
técnicos en desarrollo econdmico y auxiliares de proyectos en inversiones
es de unos US$1,370.00 por persona y el proyecto tiene estimado unos 16
millones para capacitar al menos a 4,440 personas.

En el documento también se indica que el Instituto Técnico de los Paises
del Tercer Mundo tiene diez afios de experiencia en Brasil y que la creacion
de germinadores de empresas de empleo merece particular atencion por
los resultados obtenidos en la organizacién y la puesta en marcha de miles
de empresas entre los desocupados del campo y la ciudad, sin embargo, la
tasa de desempleo de Brasil pas6 de 3.7% en 1990 a 6.9% en 1997. Esto
lo menciono simplemente para que reflexionemos sobre el hecho de que no
podemos esperar que Unicamente con este tipo de proyectos es posible
solucionar el problema del desempleo en Guatemala; por lo tanto, sugiero
que en el documento se indique el impacto esperado de esta ponencia.

En cuanto a la relacién entre la migracién del campo a la ciudad y la
criminalidad que se menciona en el capitulo de empleo y subempleo en
Guatemala, me parece que debiera hacerse un esfuerzo por fundamentar
esa afirmacién, ya que no conozco un estudio realizado en Guatemala, que
pueda mostrar qué tan sisteméticamente las personas que migran del campo
hacia la ciudad se convierten en delincuentes, por lo tanto, sugiero que se
indique la fuente de esa afirmacién y si se trata de una hipétesis.
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Ahora, me parece que uno de los aportes mas importantes del documento
es motivar precisamente lo que estamos haciendo ahora, la discusién y la
busqueda de soluciones a problemas relevantes, por eso felicito a la

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, ASIES y en particular al
Ing. Leopoldo Sandoval.

Como reflexion final quisiera compartir un extracto del ultimo libro del Profesor
Amartya Sen, galardonado con el premio Nobel de Economia. Los Gobiernos
de China e India han hecho esfuerzos similares por algun periodo de tiempo
para acercarse a una economia mas abierta, internacionalmente activa y
orientada al mercado. Mientras que los esfuerzos de los indues han
encontrado muy lentamente algunos éxitos, China los ha logrado
masivamente; un factor importante explica este contraste, es el punto de
partida en cuanto a preparacion social, cuando Chipa inicié su proceso de
reforma ya contaba con un alto porcentaje de personas alfabetas no lejos
de la situacién educativa de Corea del Sur y de Taiwan, mientras que la
India inicié su proceso con un 50% de analfabetismo.

Muchas Gracias.

Lic. Enrique Alvarez

Buenas noches, agradezco la invitacidn que nos hicieran para participar en
este importantisimo evento y quiero iniciar esta participacion felicitando a
ASIES por este trabajo sistematico que durante tantos anos ha hecho en
bien del pais y especialmente a Leopoldo Sandoval, un luchador de toda la
vida para beneficiar a la poblacion mas desposeida de Guatemala,
concentrada en el area rural fundamentalmente. Me parece que tanto la
exposicion del Dr. Rodas como la exposicion del Ing. Sandoval nos dan un
marco adecuado para iniciar una discusién de manera sostenida y tratando
de buscar niveles de complementariedad que me parece son absolutamente
iIndispensables para lograr beneficiar al pais y encaminarlo hacia un destino
mejor. Los comentarios que haré a manera de sintesis, tienen que ver con
una reflexion que ha derivado en una propuesta que esta en imprenta y que
el IPES va a presentar sobre relaciones laborales y capacitacion y me
parece que especialmente la propuesta del Ing. Sandoval es facilmente
complementaria con ésta que estamos trabajando en IPES.
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Es necesario decir que histéricamente la insercion de Guatemala en la
economia mundial ha sido un obstaculo para el desarrollo, es decir, la
estructura y la naturaleza de las exportaciones de productos de origen
primario con escaso valor agregado han sido las principales fuentes del
atraso econémico, politico, educativo y social y me parece que en un mundo
en el que la globalizacién produce fendmenos tan generalizados como la
desregulacion del trabajo y la deformacion de una competitividad entendida
de manera poco relacionada con el ser humano, es necesario decir que la
verdadera competitividad de una nacién se logra a través de la generacion
de empleo productivo y el incremento de la productividad de los salarios con
justicia laboral y bienestar para toda la poblacion. De otra manera corremos
el riesgo de crear niveles de competitividad que ya se estan creando a nivel
generalizado y que los problemas estructurales determinan ese bajo nivel
de productividad, como el excedente de poblacion subempleada, la estructura
productiva y los bajos niveles de inversion especialmente del sector privado:
asi como la debilidad del Estado en la promocion del desarrollo y |a politicas
de empleo privado.

El problema del empleo, desempleo y del subempleo esta intimamente
ligado, y en eso coincido con lo afirmado por el Ing. Sandoval acerca del
problema de la capacitacion y que ademas, por supuesto, esta directamente
vinculado con los niveles educativos del pais. En Guatemala, las acciones
realizadas en materia de capacitacién no han respondido a un esfuerzo
sistematico ni articulado en el marco de un sistema nacional de informacion
profesional. Me parece que también es necesario decir que este problema
no se puede analizar sin definir qué tipo de Estado tenemos, cual es el nivel
de participacion que el Estado debe tener y qué tipo de modelo de desarrollo
nacional nos estamos planteando; porque de otra manera lo que si podemos
es formular paliativos, pero de ninguna manera pasar hacia la generacion de
un modelo que realmente resuelva de manera permanente y sostenida los
problemas de la pobreza y en ese sentido, Guatemala estad en grandes

desventajas para hacerle frente a los cambios que se estan operando en la
comunidad mundial.

El nuevo modelo de insercion en la economia mundial segun nosotros, debe
sustentarse entre otros en los siguientes elementos:

= Unacuerdo nacional para el empleo, la productividad y el salario.
= Elfortalecimiento institucional de las relaciones laborales.
= La capacitacion paray en el empleo.
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Es absolutamente claro que a mayor desarrollo de un pais, el nivel de su
producto iffferno es fundamentalmente significativo por el crecimiento de su
productividad.

También es inobjetable que en el incremento de la productividad el sector
privado juega un papel de primera linea, eso no puede discutirse, pero
tampoco se puede discutir que tienen mucha importancia las acciones que
le Estado emprenda en la inversion publica, en la investigacion y en el
desarrollo, en la recoleccion y difusién tecnol6gica. Es ese sentido nosotros
consideramos que Gobierno y sector privado deben asumir el reto para que

Guatemala despliegue todo su potencial productivo y eleve su competitividad
como nacion.

Creemos que se necesita la creacion de un plan nacional de inversiones y
servicios en el medio rural para preservar el desarrollo de las zonas mas
deprimidas para promover el desarrollo, desconcentrar, incrementar los
servicios en inspeccion laboral con particular atencion a la fiscalizacion del
cumplimiento de los derechos laborales de mujeres, trabajadores agricolas
migrantes y temporales, trabajadoras de casa particular, menores de edad,
ancianos y discapacitados.

El implemento de un sistema de seguimiento con indicadores de
productividad y de precios de una canasta familiar del trabajador, que permita
evitar el deterioro del salario minimo generador de seguridad y el desarrollo
de mecanismos que equiparen la relacion de los salarios rural y urbano.

Acciones en el ambito institucional que consideramos indispensables: crear
un sistema de informacion estadistica nacional sobre el mercado laboral en
el cual se debe incluir la economia informal, los trabajadores del area
rural, el empleo de la fuerza de trabajo femenino y de la nifiez; con la colabora-
cion de las universidades y centros de investigacion deberian realizarse
investigaciones, asi como encuestas propias sobre el empleo y el perfil de
la mano de obra. Consideramos que un problema importantisimo en el pais
es que los programas de capacitacion no estan enmarcados en un modelo
de desarrollo nacional, no se hacen estudios serios para definir en el contexto
de ese modelo de desarrollo qué tipo de empleo es necesario generar, qué
tipo de capacitacién en funcién de esas necesidades hay que emprender.

En la propuesta del Ing. Sandoval me parece fundamental y yo no veria
problema en el sentido de que se fomenten las empresas asociativas porque
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me parece que es una parte importante de la economia que hay que impulsar
y tampoco hay que verla como el Unico elemento necesario, porque es
evidente que un pais no se desarrolla exclusivamente con este tipo de
iniciativas, pero también hay que decir que dadas las caracteristicas étnico
culturales del pais, este tipo de iniciativas son indispensables. Parece una
propuesta que debe analizarse con mucho detenimiento y seguirse
discutiendo, porque su viabilidad es muy importante.

Para capacitar para y en el trabajo nos parece que hay que definir un marco
tripartito, una nueva estructura y funcionamiento de un sistema de formacion
profesional y capacitacion a nivel nacional, con un area por supuesto para
el sector publico, una para el sector privado y la creacién de una unidad de
investigacion en capacitacion encargada de realizar las definicion de las
politicas de capacitacidon, basadas en las necesidades de desarrollo del
pais.

Concluyo diciendo que el reto que tenemos en Guatemala es enorme, ya
que no se trata unicamente de aprovechar lo que aparentemente es una
ventaja comparativa de los bajos salarios o sea sacarle fruto a la pobreza,
sino de redefinir nuestra participacion en el mercado internacional elevando
sensiblemente nuestra competitividad como nacién, en el marco de la
construccion de la democracia, del desarrollo, del bienestar social,
especialmente de quienes viven en el area rural.

PANEL DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Lic. Lizardo Sosa

Muchas gracias a todos los panelistas porque han sido exactos en el uso
del tiempo, lo que nos permite como les habia senalado, empezar la fase
de preguntas y respuestas. Lamentablemente el tiempo es el principal
enemigo en estos casos y debido a eso los sefiores expositores iniciales
van a tener un tiempo de tres a cinco minutos cada uno para responder a
las preguntas de manera global o como ellos lo consideren conveniente y
luego cada uno de los panelistas dara respuestas breves a las preguntas. A
los senores expositores y panelistas les ruego dar lectura a las preguntas
planteadas, iunicamente daré lectura a la primera:

¢Por qué no se tomé en cuenta la riqueza de las propuestas que
contienen los acuerdos de paz sobre participacién social?
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Ing. Leopoldo Sandoval

Yo diria que si estan tomadas en cuenta, esta implicita en la
propuesta la importancia de la participacion social y eso cruza préacticamente
todos los acuerdos de paz, si estan contenidos en el fondo de la ponencia.

¢ Qué posibilidad hay para que se realicen estos proyectos en Guate-
mala, tomando en cuenta que la mayoria de la poblacién sélo posee
su fuerza de trabajo y no posee medios de produccién?

Y la respuesta que yo daria es que precisamente la gente organizada
y solo organizada puede hacer frente a la falta de recursos, es decir que los
beneficios financieros econdémicos han sido precisamente a partir del trabajo
y no al reves, entonces yo creo que si la gente esta organizada y analiza
sus problemas puede conseguir los recursos de produccién; en el caso
rural la tierra es la base mas importante de la produccién y de ahi también
el financiamiento, la tecnologia, la comercializacion, etcétera: si la gente
esta organizada es importante la tecnologia, es importante el financiamiento,
es importante la comercializacion, es decir una cantidad de cosas que son
muy importantes para la produccién, pero en el caso de los pobres, si no
estan organizados no van a poder tener acceso a ninguno de estos elementos

indispensables para la produccién, en cambio si estan organizados, si lo
pueden conseguir.

En el caso de Brasil ¢ es la autogestién o la cogestién la solucién del
problema del desempleo?

Yo diria que no son excluyentes, en el caso de los mas pobres
precisamente es la autogestion la que puede practicarse, la cogestion es
otro sistema que tuvo mucho éxito en Alemania, después de la segunda

guerra mundial y que para aquel medio econémico y social fue muy
importante.

¢Cual es la base del capital con que cuentan estos sistemas para financiar
Sus proyectos y qué problemas ha obtenido este tipo de proyectos en
relacién con la competencia del mercado mundial?

Sobre la base de capital ya expliqué un poco los recursos, pero
obviamente, si se requiere para poner en marcha un sistema como éste de
un capital inicial para la capacitacién y para armar todo el sistema: en
cuanto a la competencia del mercado mundial, a través de la organizacién
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y de los sistemas de informacion se pueden encontrar alternativas de
produccién con base en la demanda.

Me queda solo un minuto, asi que voy a tratar de ir mas rapido.

¢Como, de dénde se desarrolla la integracién interinstitucional para
definir en cada entidad para qué sirve el proceso, y no pretender ser
‘toddlogas'?

En esto de las integracién y coordinacion institucional he visto montones,
cientos de proyectos institucionales en muchos paises de América Latina
donde toda la coordinacion y la integracion se trata de hacer desde el
escritorio, la verdad es que eso no funcionay los Unicos que pueden lograr
esa institucionalidad, esa integracién de las instituciones son las propias
gentes con base en sus necesidades y la exigencia que hagan a las
organizaciones. Desde el escritorio no se puede hacer esa integracion.

Bueno. aqui la ultima porque ya se me acabd el tiempo.

Sobre lo que es educacion y capacitacion:

Voy a poner un ejemplo un poco gréafico para esto: la educacion
formal es la que se hacer normalmente en las escuelas, en las universidades,
en los institutos donde hay un sujeto que da conocimientos. La capacitacion
es un poco al revés, no es el sujeto el que cambia al objeto sino es el objeto
en esta metodologia, el que cambia al sujeto. Pongo un ejemplo muy
sencillo, podra una persona escuchar mil conferencias de mil libros sobre
como se puede aprender a caminar en bicicleta pero si no monta en la
bicicleta, no lo va a conseguir jamas por la educacién, entonces, esto es un
sistema en el cual la capacitacion, es decir, el objeto es el que transforma
al sujeto de organizacion social que hacen los laboratorios.

Y ya me dicen que se acabd el tiempo.

Lic. Lizardo Sosa

Es amargo el papel de moderador porque tiene uno que cortar a distinguidas
personas que realmente necesitarian mucho mas tiempo para hablar de un
tema tan importante, pero también se hace para respetar el tiempo de todos.
Le pasaria entonces la palabra al Dr. Pablo Rodas.
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Para ir mas rapido doy respuesta primero a algunas de las preguntas que
vinieron y por ultimo a un comentario del Lic. Miguel von Hoegen, me van a

perdonar pero hay otro conjunto de preguntas que tal vez ya no responderé
por razones de tiempo.

Dr. Pablo Rodas Martini

Una es sobre ese mayor crecimiento del empleo que ya se contrata por
semanas, dias u horas; que cuél es mi opinion sobre esto.

Esto definitivamente es una tendencia a nivel mundial, lo que se
llama el empleo contingente, ese crecimiento de personas que ya no pasan
de tiempo completo en una empresa sino que hacen trabajos de medio
tiempo o incluso a veces a destajo; es un fendmeno de paises en desarrollo
y paises desarrollados, se da por diferentes razones, una de ellas es por
los mismos trabajadores, por ejemplo: madres que quieren tener tiempo
para dedicar a sus hijos, también trabajadores que no desean estar vinculados
en forma continua con una empresa o también las mismas empresas que
por razones de estacionalidad tienen mayor demanda de su producto en
determinados meses del afno, el caso de turismo por ejemplo, requieren y
contratan empleo temporal. Yo diria que no hay nada malo en este fenémeno
de empleo contingente; lo que seria negativo es cuando ya se da con un
mecanismo de evasion por parte de las empresas para erosionar las
prestaciones laborales de los trabajadores. Entonces, lo que se ha hecho
en otros paises es dar el tiempo proporcional, si es un trabajo de medio
tiempo se da la mitad de la prestacion respectiva, pero los gobiernos deben
tener el ojo muy puesto en este sector, detectar si realmente el pais respectivo
esta creciendo y cudl es la razén del crecimiento, si es evasién o mas bien
es un fenébmeno natural del cambio econémico y social.

Otra pregunta dice:

¢Por qué algunas personas con mucha educacién tienen muchos
empleos, incluso algunas de ellos en el Gobierno y otras personas con
poca educacién no tiene ninguno?

Yo no seria tan categérico acé, es decir, incluso personas de bajo nivel
educativo hacen varios trabajos por la necesidad de sobrevivencia, entonces,
tambien es a ese nivel 0 aun cuando tengan un solo empleo comienzan a
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vender cosas a los familiares o alos vecinos que practicamente es como si
se estuviera teniendo un empleo adicional. Esa multiplicidad c}e empleos es
algo que no es particular de un segmento poblacional determinado, aunque
a nivel publico tengo entendido de que solo se p_uede teqer un empleoy la
excepcion creo que es en educacién: si se viola, obviamente hay una
violacién de la ley del servidor publico.

Luegoenel casodela distribucién del ingreso se me hace una pregunta
también en relacién a la distribucién del ingreso ;como hacer para
contrarrestar esa iniquidad de la distribucioén del ingreso?

En paises industrializados la tribulacion y el gasto de !a politica soczua} de
Gobierno juega un rol tremendamente importante, por ejemplo, en el ultimo
informe mundial de desarrollo humano se presenta una tabla en <_10pde se
hace ver que la iniquidad ha empeorado en todos los paises ipdustrlallzgdos,
la excepcion era ltalia. Pero hablando del salario primario, es dgcnr del
ingreso primario de esas personas, una vez seé tomaba en cuenta_\ gl ingreso
secundario, cuanto pagan en impuestos y cuénto estan recn.biendo de
transferencias por parte del Gobierno, ya no habia empeoramiento de la
iniquidad. Esto I6gicamente no sucede aqui en Guatema.la. sabemos que
la carga tributaria es muy baja, que el gasto social es bgp, pero sin QUda
alguna tiene un rol qué cumplir en ese sentido. Peroen ul.tlma instancia va
a depender del tema educativo de cara al siglo XXl en el siglo XX yaque la
inequidad es fuerte en paises como Guatemala debido a la distrnbucuon taq
inequitativa de activos como la tierra o activos de capital financiero. Y aqui
hay un punto que es conceptual pero tremendamente importante de eptquer:
en cuanto a la tierra una persona puede tener desde cero tierra hasta infinidad
de tierra, no infinita pero si grandes cantidades, grandes extensiones. En
cuanto a activos financieros u otro tipo de activos lo mismo, desde cero
hasta gran acumulacion de activos, pero en educacion, ya de hechg, el
activo principal de un pais es el nivel educativo, eso atenua la inequidad
;por qué razén? porque si bien puede haber desde una persona que ’no
tenga nada de educacion hasta una persona que tenga mucha educacion;
digamos la capacidad de educacién que una persona llegue a absorber no
es tan cuantiosa como el sinnimero de caballerias que uno podria llegar a
tener, entonces ya de por si, si ese pasara a ser el activo principal de una
sociedad, ya de por si fija una especie de limite razonable al tema de la
inequidad.
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Luego otra pregunta sobre el tema de la curva de Philips en
economia.

Es basicamente una relacion en la que hace unos veinte o treinta anos se
planteaba que los paises tenian que escoger o entre mas desempleo y
menor inversion o a la inversa; si querian menos desempleo tenian que
lanzarse a aceptar mas inflacion. La revolucion keynesiana en los anos
cuarenta y cincuenta basicamente triunfé porque se consideraba que la
economia neoclasica no tenia una repuesta a la recesion que se habia dado
en los anos treinta, pero después vino la contrarrevolucion monetarista y de
otro tipo y uno de los puntos en el que se enfatizé era el fracaso de la curva
de Philips en los paises industrializados, donde ya confrontaban el problema
llamado de la estanflacién, es decir inflacién alta con desempleo,
simultaneamente. Aqui solo haré una mencién, el tema del keynisialismo
como una politica generadora de empleo para paises en desarrollo no ha
sido planteada con firmeza en la literatura econémica por mucho tiempo; en
los inicios los mismo autores keynesianos sostenian que no era factible
ipor que razén?, el desempleo keynesiano es un empleo de transicion o

mas que de transicion, un empleo que se debe a una subutilizaciéon de la
capacidad instalada.

El pais tiene fabricas, tiene capacidad instalada, pero por X razén entra en
una recesion, entonces la demanda de empleo, la demanda del gasto
generada principalmente por el gasto publico fue empujar y levantar esa
situacion de empleo; en el caso de los paises en desarrollo no es una
subutilizacion de capacidad instalada, mas bien es que no existe esa
capacidad instalada, entonces no es un empleo que se pueda revertir por
una politica de demanda coyuntural a traves del déficit fiscal, sino que es
mas un problema del lado de la oferta y en ese sentido, una sencilla politica
de demanda que genera una simple hiperinflacién.

Sobre el comentario del Lic. Miguel von Hoegen, un poco el tema de la
robotizacién y la globalizacién. Robotizacidn: yo diria que no hay que estar
tan temeroso, hoy en dia se dio un proceso en los paises industrializados;
quince o veinte anos atras iban hacia la robotizacion paises como Estados
Unidos y a la vanguardia paises como Japén y eso se ha revertido, es decir
ya no han continuado con la robotizacién; la excepcion son paises como
Japdn, mas bien el nuevo fenémeno tecnolégico es lo que se llama el Skill
Biased Technological Change, que basicamente seria como el sesgo
tecnoldgico de la nueva tecnologia hacia la mano de obra calificada. ;Qué
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quiere decir esto en pocas palabras? Que la tecnologia de la revolucion
industrial, la tecnologia de principios de este siglo, la tecnologia incluso de
la segunda mitad de este siglo en gran parte era una tecnologia neutra, es
decir, beneficiaba tanto al sector calificado como al sector no calificado.
Con la nueva tecnologia en los Ultimos veinte anos, la computacion, las
telecomunicaciones se sesgan a favor de la mano de obra calificada,
entonces ese es el nuevo fenémeno vinculado o determinante, uno de esos
motores de la globalizacion, ese cambio tecnologico que tiende a empeorar
la inequidad debido a esa razén, porque es mas favorable hacia las perso-
nas altamente calificadas y menos favorable hacia las personas con poca
calificacion.

Otro tema, el de la globalizacién, se habla de la desindustrializacion , aqui
habria que replantearlo en forma diferente, mas que una desindustrializacion
es una recomposicién industrial, sin duda alguna ha perdido importancia la
industria de sustitucién de importaciones y se ha pasado a una
industrializacién del tipo de la maquila y en este caso habria que estar
consciente de lo siguiente: la maquila vino a paises como Guatemala a
quedarse y a quedarse por el mediano y largo plazo; empresas en lo indi-
vidual podra ser que migren. Si el tipo de cambio se deprecia en Honduras
se van a Honduras o regresan, pero la industria de la maquila como sector
ha ido creciendo fuertemente en esos paises.

El reto ante eso es detectar los puntos flacos de la maquila y ese punto
flaco principal sin duda alguna es la propensién al abuso hacia los
trabajadores, entonces alli viene toda una nueva senda que es la auditoria
social, donde ya empresas 0 no solo empresas, sino ONGs se pueden
dedicar a la labor de auditar socialmente las condiciones laborales de los
trabajadores. Elreto para un pais es como subir su nivel educativo para que
esa industria de maquila pase en todo caso con mayor valor agregado, lo
que Costa Rica tiene con INTEL, que es maquila, solo que mas sofisticada;
y ya en el caso de México, la maquila representa cerca del 50% de las
exportaciones industriales hacia todo el resto del mundo, el 50% de las
exportacion industrial mexicana es maquila. Se trata de detectar esas
debilidades de los puntos flacos y corregirlas; otra debilidad es acerca de
que el capital se puede mover de un momento a otro, un empresario de
maquila puede disponer cerrar en cualquier momento, porque aun sobre la
auditoria social se puede hacer mas, pero sobre esto es mas dificil porque
por definicion es una industria que requiere maquinas de coser y demas,
pero es facil de desplazarse y las empresas van a venir y van a traer inversion

——
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mucho méas de mediano y largo plazo a medida que mejore ese nivel educativo
de la fuerza laboral; un INTEL no la van a desmontar de la noche a la manana
como lo podrian hacer con una maquila de textiles.

Y luego solo un punto que es importante mencionar dentro de todos estos
ataques a la maquila: tomar en cuenta la experiencia hondurena, vino el
mitch, destrozo las fincas de banano, destrozé el turismo hondurefio por un
buen tiempo y una semana despues el sector de la maquila estaba ciento
por ciento funcionando; es decir, era un sector con una capacidad de reaccion
muchisimo mas alto de lo que pudo haber tenido el sector agricola o el
sector del turismo.

Lic. Lizardo Sosa

Gracias Pablo, no hubo preguntas para los panelistas pero les voy

a poner a disposicion la palabra dos o tres minutos para su intervencién
final.

Lic. Enrique Alvarez

Bueno, solo quisiera agregar algunas cosas que ya no pude tocar cuando
expuse, un tema que consideramos importante es que en la propuesta
también se aclare, si ésta es una propuesta que viene a complementar el
sistema actual de capacitacion o piensa ser sustituto, eso seria importante
aclarar y cual es la posicién que tiene el autor de la ponencia en cuanto a
la forma que trabaja actualmente INTECAP, por ejemplo. También
consideramos que seria interesante que la propuesta incluya aspectos de
tipo educativo, efectivamente el problema de desempleo requiere avances
tanto en el tema de educacion como en el de capacitacion y como ambos
han caminado muy lento, realmente no se puede hacer un cambio muy
rapido; por lo tanto, nos parece que estan en el camino correcto, empezar
a'buscar como mejorar el tema de la capacitacion; entonces, si estamos
de acuerdo en este tipo de ponencias, de buscar cémo mejoramos el tema
del empleo a través de métodos innovadores de capacitacion.
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En el tema de educacién definitivamente habria que mencionar aspectos
como que debe disminuirse la tasa de desercion de los jovenes, sobre todo
al nivel medio o hacer una distincion entre lo que es capacitacion preempleo
y postempleo; qué papel puede jugar el sistema educativo tradicional
introduciendo algunos mecanismos innovadores, dar algun curriculo que
permita a los jévenes con solo la educacién formal, tener oportunidad de
obtener un empleo y complementarlo con sistemas de capacitacidon mas
técnica. Muchas gracias.

Ing. Jorge Lavarreda Gargoyo

Una breve reflexion, en todas las exposiciones que escuchamos o escuché
esta noche facilmente existe la posibilidad de identificar puntos con los que
tenemos coincidencia, es evidente que podemos tener visiones diferentes
sobre otras pero me parece que para el pais seria Uutil que este tipo de
discusiones que felizmente se inician a partir de una iniciativa de ASIES, se
pudieran desarrollar para que mas alla de posiciones ideoldgicas y mas alla
de esas visiones que son no solo naturales sino que también deseables,
se pudiera encontrar la posibilidad de un aporte para el pais, en donde es
evidente que hay una debilidad grande, tanto en términos del desarrollo de
estudios que aborden esta tematica con la integridad debida, como de la
debilidad de las propias instituciones del Estado. Yo me siento muy
gratificado de haber participado y muy agradecido con ASIES por haberme
invitado y creo que esto podria ser el inicio de una fructifera relacién que dé
algun beneficio para Guatemala. Gracias.
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Lic. Lizardo Sosa

Muchas gracias a todos, nada més quisiera sefalar que el objetivo que
teniamos al organizar este seminario era despertar el interés real del de-
bate sobre el problema de desempleo y el empleo. No cabe la menor duda
que el desempleo es uno de los problemas principales de la sociedad, un
hombre desempleado sufre de una frustracién y una gran desesperanza,
como sufre todo aquel que no tiene oportunidad por una parte de dar su
aporte en la construccion del mundo y en la satisfaccion de las necesidades
sociales que todos queremos participar, pero tampoco ese hombre tiene la
posibilidad de ganar el sustento diario para él y su familia, es un problema
social importantisimo que hay que superar. Creo que se han tocado algunos
de los temas relacionados con ello, pero el camino sigue abierto para seguir
elaborando estudios sobre este tema y especialmente con los contenidos
que se dieron en este seminario sobre empleo y participacién social.

Asi que muchisimas gracias a Pablo, a Leopoldo y a nuestros distinguidos
panelistas por haberse dispuesto a colaborar con nosotros Y por supuesto
a todos ustedes por su presencia. Muy buenas noches.
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