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Por otra parte, la COPREDEH ha promovido el cumplimiento
de las sentencias dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, principalmente en casos ocurridos
durante el enfrentamiento armado interno.

Durante el afio 2004 la COPREDEH dio seguimiento a 73
casos denunciados ante la CIDH y a 9 casos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.**

Es importante hacer notar, que algunos de los entrevistados
senalaron la necesidad de reflexionar acerca de la
intervencion inmediata que tradicionalmente la COPREDEH
ha tenido en el seguimiento de casos, ante los referidos
6rganos del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos, ya que sus atribuciones legales disponen
que estos vinculos se establezcan a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y no directamente.*

También se planteod la necesidad de reflexionar en torno a
la legitimacion de la representacion del Estado de
Guatemala, y determinar la forma en que se acredita ante
los citados 6rganos internacionales, particularmente el
reconocimiento de responsabilidad del Estado en casos de
violaciones a los derechos humanos. Esto con el proposito
de evitar que en alglin momento se pueda descalificar dicha
representacion, y que se genere un desgaste para Guatemala
ante la comunidad internacional.*®
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Segun entrevistas realizadas el 13 de abril y 5 de mayo de 2005.

Tomando en cuenta lo que al respecto establece el articulo 253 de la Constitucion
y el Decreto 512 del Congreso de la Republica, en los articulos 10., 20., 12, 13
y 14.

Por otra parte, en el ambito del seguimiento de casos por
parte de la COPREDEH, en mayo de 2004, ésta cred la
Unidad para la coordinacion de acciones de proteccion para
defensores de derechos humanos, operadores de justicia,
comunicadores sociales y periodistas.

Esta Unidad tiene como propésito dar seguimiento a las
medidas cautelares de proteccion que emite la CIDH vy a
las medidas provisionales de proteccion que ordena la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como informar
a estos o6rganos sobre la aplicacion de las mismas. Para tal
efecto, la COPREDEH por medio de la referida Unidad,
mantiene una coordinacion con las personas e instituciones
objeto de proteccion, con la Policia Nacional Civil, el
Ministerio de Gobernacion, el Ministerio Publico y el
Ministerio de Relaciones Exteriores.*” También ha
establecido un sistema informatico de registro de estos
casos, con el apoyo financiero de la cooperacion
internacional.

Con relacion al tema anterior, la COPREDEH elaboré una
propuesta de “Politica publica de proteccion a defensores
de derechos humanos, comunicadores sociales,
administradores y operadores de justicia” (en adelante
Politica publica de proteccidn), en la cual se hace constar
que tendra a su cargo la coordinacion de la ejecucién de
esta politica, por medio de su Unidad para la Coordinacién
de Acciones de Proteccion de Defensores de Derechos
Humanos.

No obstante, preocupa que las funciones que la COPREDEH
propone realizar en el marco de la sefialada “politica
publica de proteccion”, se alejen de sus atribuciones legales

a
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originales, las cuales por su naturaleza le compete ejecutar
a otras dependencias gubernamentales. Para ejemplificar
tales extremos, a continuacion se transcriben algunas de
estas funciones:

- “Actuar de oficio en la adopcion de medidas de
proteccion y de investigacion de hechos que atentan
contra la vida y la integridad fisica de defensores de

derechos humanos, comunicadores sociales,

administradores y operadores de justicia y de su

familia.”

- “Utender solicitudes de proteccion de parte de personas

Y organizaciones amenazadas en sus derechios.”

- Realizar procesos de investigacion sobre los fhechos
denunciados que originaron las medidas de proteccion
y facilitarios al Ministerio Publico, como una forma
ae contribuir y sin que ello implique demeritzr la

competencia de esta institucion (...).”

- “Constituirse, si fuera necesario, en querellamnte
adihesivo en procesoes judicialkes por kos delitos que

orjginaron las medidas de proteccion”.”

« QCOPREDDH. Propuests de “Polifica piltica de profectitm a defemsoes d2
diznecihos humamos, comunicadines sevilzs, admnsiadores y openadones
diz jjuslicia. Unided Comdimadiona de Proleoditn, Gualsmalm, movemine de
2004..

4. Ministerio de Relaciones Exteriores:

Viceministerio que atiende en el plano
internacional los derechos humanos

4.1 Antecedentes

En el marco de la politica exterior del Gobierno de la Republica,
presidido por el Presidente Oscar Berger, se establecid entre los
ejes de accion la ‘“presencia internacional” y el denominado
“estrechando lazos"*

El primero de los ejes de accion mencionado, se orienta hacia la
defensa de los principios democraticos, el mantenimiento de la
paz y el respecto de los derechos humanos, con especial atencion
a la cooperacion que la comunidad internacional puede prestar
para la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de la poblacién guatemalteca, asi como a la continua la
colaboracion y apoyo que Guatemala debe dar para el
fortalecimiento permanente del sistema de Naciones Unidas y del
sistema interamericano.*

El segundo eje de accidon senalado, esta dirigido a que el Ministerio
de Relaciones Exteriores contribuya a la proteccion de los derechos

® Ministerio de Relaciones Exteriores. Guatemala en el nuevo milenio.
Lineamientos y acciones de politica exterior. mimeo, pags. 2y 3.

?  LaLeydel Organismo Ejecutivo, Decreto No.114-97 del Congreso de la Repblica,
dispone en el articulo 38: “Ministerio de Relaciones Exteriores. Al Ministerio
de Relaciones Exteriores le corresponde la formulacion de las politicas y la
aplicacién del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de
Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho
internacional; a la representacién diplomética del Estado; la nacionalidad
guatemalteca; la demarcacion del territorio nacional; los tratados y convenios
internacionales y los a suntos diplomaticos consulares (...).”
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humanos de la poblacion guatemalteca que se ha visto obligada a
emigrar y reside en el exterior, asi como a promover iniciativas
legales que les permitan ejercer sus derechos civiles y politicos en
el lugar de residencia actual. También se orienta a brindar servicios
eficaces de asesoria legal y migratoria, que faciliten la comunicacion
entre los guatemaltecos en el exterior y sus familiares.

Dentro del contexto anterior, en enero de 2004 se acord6 que uno
de los Viceministerios de Relaciones Exteriores, ademas de las
atribuciones que la ley le asigna, se encargue de promover,
mediante los mecanismos internacionales instituidos, la tutela de
los derechos humanos de las personas que habitan en el territorio
nacional y de los guatemaltecos que se encuentran en el exterior.>!

Para cumplir con tal proposito, el referido Viceministerio se ha
planteado como mision dar especial atencion al migrante, velando
porque el fendmeno migratorio se produzca en condiciones de
dignidad y respecto a los derechos humanos, civicos, politicos,
economicos, sociales y culturales.

A este respecto, el Viceministerio se ha propuesto desarrollar las
acciones siguientes: a) creacién y ampliacion de canales de
comunicacion y apoyo a los guatemaltecos que residen fuera del
pais —inclusive sus asociaciones y lideres-; b) ampliacion de las
capacidades de las representaciones diplomaticas y consulares en
el exterior; ¢) implementacién de mecanismos efectivos de
coordinacién con las instituciones nacionales competentes, tanto
en el &mbito publico como privado, asi como el fortalecimiento de
la confianza y la comunicacion con la comunidad internacional.>

Dadas las funciones que realiza este Viceministerio, también se le
denomina como “Viceministerio de Relaciones Exteriores en
Derechos Humanos y Atencion al Migrante”.

' Fuente: www.unidosporguate.org/vice.htm, consulta realizada en mayo de
2005.
2 |bid.
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4.2 Atribuciones

En el A&mbito de los derechos humanos el Viceministerio se ha
propuesto trabajar en los temas siguientes:

a)A tencion a la situacion de los derechos humanos de los
habitantes de Guatemala y las politicas internacionales en
materia de derechos humanos.

b) Atencion a los migrantes guatemaltecos.”

4.3 Resultados y obstaculos en el cumplimiento de las
competencias asumidas por el Viceministerio de
Relaciones Exteriores, relativas a derechos humanos
en el plano internaciona!

Se considera acertado el criterio de asignarle a este
Viceministerio la atencion del migrante, debido a que el tema
demanda el impulso de una serie de acciones encaminadas a la
promocion y proteccién de los derechos humanos, tanto en
Guatemala como en los paises a los que migran.

También parece acertado que este Viceministerio tenga a
su cargo la atencidn de la situacion de los derechos humanos y las
respectivas politicas internacionales, dado que facilitaria Ia
comunicacién y coordinacién de la COPREDEH con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, en el cumplimiento de sus funciones.
Especialmente de aquellas en las que se requiere la intervencion
directa de este Ministerio, como el establecer vinculos de
cooperacién, informacion y asistencia con los organismos
internacionales que se ocupan de la proteccion de los derechos
humanos. ‘

= |bid.
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Sobre la base de la funcion anterior, el Viceministerio tiene a su
cargo también, coordinar, analizar, apoyary dar seguimiento a la
negociacién de convenios de derechos humanos, en coordinacion
con otros ministerios y entidades del Estado y del sector no
gubernamental; conforme a las funciones que la Ley del Organismo
Ejecutivo en el Art. 38 literal d) le asigna al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Durante el afo 2004 el Viceministerio inici6 la ejecucion
de importantes acciones en atencion al migrante, a las cuales ha
“continuado dandoles seguimiento durante el afio 2005.
Seguidamente se hace referencia a algunas de estas acciones:

» Coordinacion del Grupo Interinstitucional sobre combate
a la trata de personas y al tréafico ilicito de migrantes. En
este espacio, con el apoyo del Viceministerio se concluyd
la elaboracién de la “Estrategia gubernamental contra /a
trata de personas y €l trafico ilicito de migrantes’, que p reve
los siguientes ejes de accién: prevencion; persecucion y
sancion; proteccién juridica; y asistencia a las victimas.

> Coordinacion del Grupo sobre Trabajadores Migrantes. En
este espacio se han presentado propuestas para mejorar
las condiciones y proteger los derechos de los trabajadores
migrantes guatemaltecos y sus familias en el area fronteriza

con México.

> Suscripcién de un Memorando de entendimiento entre el
Gobierno de Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos para la proteccion de las mujeres y de los
menores de edad, victimas de la trata y trafico de personas
en la frontera Guatemala- México (marzo de 2004).

.

Suscripcion de un Memorando de entendimiento entre el
Gobierno de Guatemala y el Gobierno de Estados Unidos
de América para establecer el marco de cooperacion en
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materia de prevencion, control y sancion de las actividades
relativas a la trata de personas (noviembre de 2004).

Coordinacién con las Asociaciones de Migrantes, para que
apoyen al Viceministerio en la documentacion de hechos
violatorios a los derechos humanos de los guatemaltecos
en el exterior, con el propésito de presentar las denuncias
respectivas.

Creacién de la Oficina de Atencion al Migrante. Esta
iniciativa alin no esta concluida; durante el ano 2004 se
avanzd con gestiones administrativas para la construccion
de sus instalaciones.

No obstante, conforme a las entrevistas realizadas para la

elaboracidn del presente estudio,>* este Viceministerio presenta
las debilidades siguientes para el efectivo cumplimiento de
las funciones que le han sido asignadas en el ambito de los
derechos humanos:

.,
>

\"f

Falta una definicion legal de las funciones y competencia
que en la practica este Viceministerio desarrolla en el ambito
de los derechos humanos y atencién al migrante. El
Acuerdo Gubernativo por medio del cual se cred el
Viceministerio y el subsiguiente nombramiento de Ia
Viceministra encargada del referido despacho, no
establecen las funciones y competencia que ésta ejecuta
en el campo de los derechos humanos.

Con relacién a lo anterior y como se sefal6 antes, a este
Viceministerio se le conoce también como “Viceministerio
de Relaciones Exteriores en Derechos Humanos y Atencion
al Migrante”, como consecuencia de las funciones que
realiza; sin embargo, oficialmente no tiene esta
denominacion.

5

Entrevistas realizadas el 12 de abril y el 2 de mayo de 2004.
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fundamento legal, la naturaleza y los alcances de los
diferentes derechos susceptibles de ser violados.

1.3 La Direccién de Procuracién, a quien compete la labor
de investigacion de los hechos denunciados, carece
del nimero adecuado de personal capacitado a cargo
de las investigaciones, para determinar si éstos
constituyen o no violaciones a los derechos humanos,
lo que dificulta la posibilidad de realizar
investigaciones exhaustivas.

2. Los informes anuales circunstanciados del PDH, sobre sus

actividades y la situacion de los derechos humanos en el pais,
que por mandato constitucional deben ser presentados al pleno
del Congreso de la Republica, se han caracterizado por adolecer
de uniformidad en la presentacion de su estructura y contenido.
En algunos periodos este extremo ha puesto de manifiesto las
siguientes situaciones:

2.1 Dificultad para establecer de manera clara y
sistematizada la situacién de los derechos humanos
en el pais.

2.2 En la informacion cuantitativa que se presenta,

generalmente se ha omitido incluir el nimero de casos
denunciados, cuya investigacion ha determinado que
efectivamente constituyen violaciones a los derechos
humanos. No obstante, en el resumen ejecutivo del
Informe del PDH correspondiente al ano 2004, si se
hizo constar tal informacion, lo cual es positivo.

2.9 El reporte estadistico de estos informes en la forma en
que se presentan dificulta la interpretacion de los datos
alli contenidos. Asimismo, se revela que estos datos
son poco utilizados para fundamentar el contenido
sustantivo del informe.

L)

La Institucién del PDH desde sus inicios ha tenido y sigue
teniendo problemas financieros. A pesar de que ha logrado
incrementos presupuestarios, atin no cuenta con suficientes
recursos para fortalecer sus programas y actividades dirigidas
al cumplimiento de sus atribuciones legales, particularmente
por medio de sus auxiliaturas departamentales y municipales
en todo el pais.

El insuficiente presupuesto asignado a la Institucion del PDH,
por parte del Estado, ha sido compensado hasta ahora mediante
el apoyo de la cooperacién internacional; situacion que pone
en riesgo la sostenibilidad en el tiempo y consolidacion de los
programas financiados con dicha asistencia, especialmente
aquellos que comprenden la contratacion de personal
permanente y el funcionamiento de nuevas unidades vy
departamentos dentro de la estructura organizativa de la
institucion.

En el ambito del fortalecimiento institucional por parte de la
cooperacion internacional, sobresale el proceso de transferencia
a la Institucién del PDH de las capacidades y la labor de
MINUGUA, que ha sido calificado por representantes de
organizaciones no gubernamentales y gubernamentales de
derechos humanos, como un proceso débil, tardio e incompleto,
que no logré eficientemente el objetivo de fortalecer a dicha
institucion.

Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la
Republica

Histéricamente la comunicacion y coordinacion entre la
Comision de Derechos Humanos y el PDH ha sido muy deébil
y desarticulada; en algunos periodos ha sido casi inexistente,
a pesar de la estrecha relaciéon que debe existir entre estas
instituciones, conforme a sus atribuciones legales. En la

g7



"Competencias en derechos humanos de instituciones publicas”

practica lo que se ha dado entre ambas instituciones son
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acercamientos y coordinaciones para temas puntuales vy
coyunturales, lo cual se ha facilitado o entorpecido dependiendo
de la persona que presida la Comision.

Tanto el Congreso de la Republica como la propia Comision de
Derechos Humanos de este Organismo, salvo casos
excepcionales, se han caracterizado por no dar seguimiento a
las resoluciones y recomendaciones contenidas en el Informe
Anual Circunstanciado que el PDH presenta; especialmente
de aquellas en las que se individualiza a funcionarios publicos
responsables de violaciones a los derechos humanos. En tal
sentido, el PDH no encuentra en la Comisidn, la colaboracion
necesaria para que sus pronunciamientos tengan mayor fuerza
y se hagan efectivas.

Las dificultades en el efectivo cumplimiento de las atribuciones
legales que le competen a la Comisién, relacionadas
especialmente con el seguimiento a los pronunciamientos del
PDH y el conocimiento de la situacion imperante en el pais en
materia de derechos humanos, con el fin de desarrollar mejor
la legislacidn en esta area; radican principalmente en los
aspectos siguientes:

8.1 El tiempo efectivo de integracion de la Comision es
muy corto, para la elaboracién y consolidacion de un
plan de trabajo, ya que por mandato legal tanto los
(as) diputados (as) que la integran como el (la) que
preside cambian anualmente.

8.2 La persona a cargo de presidir la Comision en muchos
casos no da seguimiento a las acciones iniciadas
durante el periodo anterior.

2.3 Con el cambio de integrantes de la Comision y de
presidente de la misma, también cambia el personal

L/
0.0

9.

10.

operativo y técnico, lo cual tampoco contribuye a
asegurar la sosteniblidad de las acciones impulsadas
por la Comisién en periodos anteriores.

8.4 Como resultado de que los blogues legislativos le dan
poca importancia a la designacion de sus
representantes para que integren la Comision, ésta es
invisivilizada tanto interna como externamente al
Congreso, ya que los (as) diputados (as) que la integran
no cuentan con el apoyo necesario para asumir el papel
y el poder politico que la propia Constitucion les otorga.
A esto debe sumarse la falta de conocimiento o de
sensibilidad hacia la temética de los derechos
humanos, en algunos integrantes de la Comision.

COPREDEH

A la COPREDEH le corresponde coordinar la implementacion
de la politica del Organismo Ejecutivo en materia de derechos
humanos, en los Ministerios y demas dependencias de este
Organismo, conforme a sus atribuciones legales. No obstante,
lo anterior el Ejecutivo no ha logrado concretar una politica
especifica en materia de derechos humanos; al extremo que
en algunos casos se advierte la falta de coincidencia
conceptual en el manejo de un mismo tema, entre las propias
dependencias del Organismo Ejecutivo.

Historicamente se ha visto a la COPREDEH como una
institucion que asume las atribuciones que por mandato legal
le competen al PDH, principalmente al establecer oficinas
regionales como parte de su estructura de funcionamiento,
y por las actividades de educacion en derechos humanos,
que realiza por medio de tales oficinas, sin concretar esta
accion a lo que establece su propia normativa. Por
consiguiente, la comunicacion y coordinacion de acciones
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para la tutela de los derechos humanos entre la COPREDEH
y el PDH se ha caracterizado por ser desarticulada, con lo
cual la gestion del PDH se ve suplantada o duplicada en
algunos casos.

El presente estudio ha puesto de manifiesto que en la practica
la COPREDEH realiza una serie de acciones que rebasan su
ambito de competencia legal o bien que no se ajustan
estrictamente a las atribuciones que la ley le ha conferido.
Por consiguiente, distorsiona sus funciones originales,
deslegitimando a otras instituciones del Estado, a pesar de
que su intervencion en dichas acciones genere efectos
positivos; esto se ha evidenciado principalmente por los
aspectos siguientes:

11.1 La COPREDEH por medio de sus oficinas regionales
interviene en la resolucion de conflictos que se
presentan a nivel local; también participa en
actividades de promocién y educacion en derechos
humanos dirigidas a la poblacion en general, entre
otras acciones, y no se limita a hacerlo en el sector
publico como le esta mandado.

11.2 Durante el Gobierno actual, la COPREDEH ha
obtenido el apoyo financiero de la cooperacién
internacional para que ésta ejecute en forma directa
proyectos de desarrollo. Sin embargo, los objetivos
de la mayoria de estos proyectos no responden a las
atribuciones que el Acuerdo Gubernativo de su
creaciéon le manda a cumplir, sino que forman parte
del ambito de competencia de otras instituciones del
Estado.

11.3 La COPREDEH casi siempre se ha vinculado
directamente con los 6rganos internacionales que se
ocupan de la proteccion de los derechos humanos,

especialmente con los del sistema interamericano, y
no por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores
como lo dispone la ley.

% Ministerio de Relaciones Exteriores: Viceministerio
que atiende en el plano internacional derechos
humanos

12. Se considera acertado el criterio de asignarle a un
Viceministerio de Relaciones Exteriores la funcion de atender
la situacién de los derechos humanos en el pais conforme a
las convenciones y tratados vigentes y particularmente la de
los migrantes guatemaltecos, tomando en cuenta que este
tema demanda el impulso de una serie de acciones
encaminadas a la promocién y proteccion de tales derechos.
Es de gran beneficio que el Ministerio de Relaciones
Exteriores dentro de su estructura cuente con un
Viceministerio que tenga asignadas dichas funciones, a fin
de facilitar la comunicaciéon y coordinacion que la
COPREDEH debe tener con dicho Ministerio.

13. En la practica el Viceministerio de Relaciones Exteriores
presenta las debilidades siguientes, para el efectivo
cumplimiento de las funciones que de hecho ha asumido tal
despacho en el ambito de los derechos humanos:

13.1 Falta una definicion legal de las funciones y
competencia que en la practica este Viceministerio
ha asumido en el &mbito de los derechos humanos
y atencion al migrante.

13.2 ElViceministerio no cuenta con suficientes recursos
humanos y materiales para desarrollar las funciones
que ha asumido en el ambito de los derechos
humanos y los derechos de los migrantes. Asimismo,

101






"Competencias en derechos humanos de instituciones publicas”

104

se ejecutan en la Institucién del PDH con el apoyo financiero
de la cooperacion internacional, especialmente aquellos que
comprenden la contratacién de personal y el funcionamiento
de nuevas unidades y departamentos dentro de la estructura
organizativa de la institucion.

Es recomendable que se efectle una revision integral de la
estructura organizativa de la Institucion del PDH, con el fin de
asegurar que el presupuesto que se le asigne, se destine
principalmente a las areas que estan establecidas para cumplir
con sus atribuciones legales, tal es el caso de las auxiliaturas
departamentales o la Direccion de Procuracidn.

La Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Republica debe asumir con responsabilidad y Ilevar a la
practica las importantes atribuciones que le competen por
disposicion de la ley. En tal sentido, es impostergable que
tanto los partidos politicos como los bloques legislativos
representados en el Congreso, revaloricen el papel y el poder
politico que la propia Constitucion les otorga al designar a los
diputados (as) que integran dicha Comision.

Con el proposito de garantizar la sostenibilidad y consolidacion
de las acciones positivas impulsadas por la Comision tanto
actualmente como en periodos anteriores, es recomendable
que el propio Congreso impulse una reforma a su ley organica,
de manera que se amplie el plazo de la presidencia de aquélla,
a todo el periodo que dura la legislatura, o bien
alternativamente que los partidos politicos designen a los
mismos diputados que la integran, reeligiéndolos con el fin de
no interrumpir los planes y programas de la Comision como
consecuencia de los cambios.

Es indispensable que la Comision de Derechos Humanos, sobre
la base de la informacidn que le provee el PDH, y en estrecha
coordinacion con éste, se involucre en una funcién més activa

y propositiva, tanto en la fiscalizacién de la actuacion de los
funcionarios publicos, como en el seguimiento de las
resoluciones del PDH, principalmente de aquellas en las que
se individualiza a funcionarios publicos responsables de
violaciones a los derechos humanos.

Para que la Comision de Derechos Humanos, alcance el
objetivo antes sefialado es preciso también que la estructura 'y
contenido del Informe Anual Circunstanciado del PDH, se
presente en tal forma que facilite a aquélla analizar y recuperar
los principales datos establecidos en éste.

Tomando en cuenta que el &mbito de los derechos humanos es
tan amplio, es conveniente que la Comision cuente con un
plan de trabajo en el que priorice el desarrollo legislativo de
ciertas areas de estos derechos, asi como la pronta adecuacion
de la legislacion vigente a los tratados internacionales
aprobados y ratificados por Guatemala.

Es imprescindible que la COPREDEH trabaje en concretar la
politica especifica en materia de derechos humanos del
Organismo Ejecutivo, y su respectivo plan de accion.
Reiteramos que la implementacion efectiva e integral de esta
politica, que incluye un programa de concienciacion en las
dependencias del Gobierno, debera contar con el apoyo
decidido de organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos en coordinacion con el PDH.

10.Sobre la base de los objetivos que dieron origen a la COPREDEH

debe efectuarse una revision de las atribuciones que el Acuerdo
Gubernativo de su creacidn y sus reformas le determinan, y en
su caso hacer las modificaciones que proceden, con el propésito
de evitar que en la practica se exceda de su ambito de
competencia, en perjuicio de la legitima institucionalidad del
Estado y del objeto de su creacion.
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Es urgente que se determinen en el Acuerdo Gubernativo de
su creacion con opinién favorable del Consejo de Ministros las
funciones y competencia que en la practica ha asumido el
Viceministerio de Relaciones Exteriores en el dmbito de los
derechos humanos y atenciéon al migrante. Asimismo, que se
fortalezca la comunicacion y coordinacion entre la COPREDEH
y el Viceministerio, con el fin de facilitar el cumplimiento de
sus funciones que requieren la intervencion del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

.En general es aconsejable que la cooperacién internacional

analice y evalle que los programas y actividades que apoyan
financieramente respondan efectivamente a las atribuciones y
competencias que la ley establece para cada institucion objeto
del presente estudio, con el fin de que los resultados y efectos
de dichos programas coadyuven al fortalecimiento de las
instituciones que velan por los derechos humanos en el marco
del Estado democrético de derecho.
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ANEXO
Atribuciones institucionales relacionadas con los derechos
humanos
Procurador de Comisién de COPREDEH Ministerio de

los Derechos DDHH del Relaciones
Humanos Congreso de la Exteriores
Replblica
Art. 275 Art. 4 del Decreto | Art. 4 del Acuerdo | En el marco de la
Constitucion No. 54-86 Gubernativo 486-91: | politica exterior del
Politica de la (reformado por el Gobiernodela
Republica (CPR)y |Decreto No.32-87): [1. Velarporuna Republica,
13 del Decreto No efectiva presidido por
54-86 (reformado a) Proponer, al comunicaciony | Presidente Oscar
por el Decreto No. Pleno del cooperaciéncon | Berger Perdomo,
32-87): Congreso, dentro el Organismo se acordd que el
del plazode Judicial y la Tercer
a) Promoverel sesenta dias Procuraduriade | Viceministerio de
buen siguientes ala los Derechos Relaciones
funcionamientoy instalacion de la Humanos en Exteriores, ademas
la agilizacion de Comision, una materiadetutela | de las atribuciones
la gestion temade de tales que la ley le asigna
administrativa candidatos parael derechos. se encargue de:
gubermnamental, cargode 2. Coordinarlas
en materia de Procurador de los acciones que, - Laatenciénala
derechos Derechos dentro de sus situacion de los
humanos; Humanos. Si por respectivas derechos
b) Investigary cualquier motivo competencias, humanos de los
denunciar quedare vacante realicen los habitantes de
comportamientos dicho cargo, el Ministerios de Guatemalay las
administrativos plazo para hacer Estadoe politicas
lesivos a los las propuestas del instituciones del intemacionales en
intereses de las sustituto no Ejecutivo, para materia de
personas; debera exceder implementarla derechos
c) Investigartoda | dediezdias. politicade humanos.
clase de b) Realizarestudios proteccidndelos |- Laatencionalos
denuncias que le de la Legislacion derechos migrantes
sean plateadas vigente, con el humanos guatemaltecos.
por cualquier objetode impulsada por el
persona, sobre proponer Organismo
violaciones a los iniciativas de ley Ejecutivo.
derechos al Pleno del
humanos; Congreso,
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Procurador de
los Derechos
Humanos

Comision de
DDHH del
Congreso de la
Repuablica

COPREDEH

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

d) Recomendar
privada o
publicamente a
los funcionarios
la modificacion
deun
comportamiento
administrativo
objetado;

€) Emitircensura
publica por actos
0
comportamientos
en contrade los
derechos
constitucionales;

f)  Promover
acciones o
recursos,
judiciales o
administrativos,
en los casos en
que sea
procedente; y

g) Lasotras
funcionesy
atribuciones que
le asigne la ley.

Art. 14 del Decreto
No 54-86

(reformado por el
Decreto No. 32-87):

a) Promover y
coordinar con las
dependencias
responsables,
paraque en los
programas de

Art. 4 del Decreto
No. 54-86 (reforma-
do por el Decreto
No. 32-87):
(continuacion):

tendientes a
adecuarla
existente alos
preceptos
constitucionales,
relativos alos
derechos
humanos y alos
tratados y
convenciones
internacionales
aceptados y
ratificados por
Guatemala.

c) Prepararun plan
anual de trabajo
queincluya
estudios,
seminarios,
investigaciones
técnico cientificas
sobre derechos
humanos, asi
como participar
en eventos
nacionales e inter-
nacionales sobre
tal materia, en
representacion del
Congreso de la
Republica.

d) Dictaminar sobre
tratados y
convenios

Art. 4 del Acuerdo
Gubernativo 486-91
(continuacién):

3. Centralizarla
informacion sobre
denuncias de
violaciones a
derechos
humanos,
acaecidos en el
pais,
promoviendo su
investigacion a
través del
Ministerio de
Gobernaciény el
Ministerio
Publico.

| 4. Establecerun

mecanismo de
constante
seguimiento alas
investigaciones
sobre violacion a
los derechos
humanos y alos
procesos
judiciales que
resulten de ellos,
para estaren
capacidad de dar
informacion a
través del
Ministerio de
Relaciones Exte-
riores, ala comu-
nidad y
organismos
intemacionales
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Procurador de Comisién de COPREDEH Ministerio de
los Derechos DDHH del Relaciones
Humanos Congreso de la Exteriores
Replblica

Art. 14 del Decreto | Art. 4del Decreto | Art. 4 del Acuerdo

No 54-86 No. 54-86 (reforma- | Gubernativo 486-91

(reformado porel |do porel Decreto | (continuacion):

Decreto No. 32-87): | No. 32-87):

(continuacion): (continuacion): cuando lamisma

se requiera.
estudioen los intemacionalesen |5. Estudiary
establecimientos materia de proponer al
de ensefianza, derechos Presidente dela
oficiales y humanos, Republica,
privados, se trasladando al proyecto o
incluya la materia Pleno del iniciativa de ley
especifica de los Congresodela en materia de
DDHH, que Republicay al derechos
deberé ser Procurador los humanos, que se
impartida en los asuntos consideren
horarios procedentes. beneficiosos para
regularesy a e) Serelmediode mejorar su
todo los niveles relacion del respetoen
educativos; Procurador de los Guatemala.

b) Desarrollarun Derechos 6. Promoverla
programa Humanos, con el coopera-cion y
permanente de Pleno del asistencia técnica
actividades para Congreso, trasla- y financiera
que examinen dando informes y internacional, que
aspectos gestiones que tenga por objeto
fundamentales de dicho funcionario perfeccionary
los DDHH, se formule ante el fortalecerlas
realicen informes, Congreso; la instituciones
compilaciones, Comision podra democréticas,
estudios, hacer observacio- encargadas de
investigaciones nes por separado garan-tizar el
juridico- sobre el informe o régimen de
doctrinales, informes del legalidad en el
publicaciones, Procurador. pais.
campanas f) Formular 7. Establecer, a
divulgativas y recomendaciones través del
cualesquiera alos Organismos Ministerio de
otras actividades del Estado para Relaciones
de promocion, Exteriores, los
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Procurador de
los Derechos
Humanos

Comisién de
DDHH del
Congreso de la
Replblica

COPREDEH

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Art. 14 del Decreto
No 54-86
(reformado por el
Decreto No. 32-87):
(continuacion):

con el proposito
de hacer
conciencia en los
diversos
sectores dela
poblacidn sobre

laimportanciade |

estos derechos;

c) Establecery
mantener
comunicacion
con las diferentes
organizaciones
intergubemamen-
tales,
gubemamentales
y o
gubemamentales,
nacionales 0
extranjeras,
encargadas de la
defensay
promocion de los
DDHH.

d) Divulgarenel
mes de enero de
cada ano, porlos
medios de
comunicacion
social, el informe
anual y los
informes
extraordinarios a

Art. 4 del Decreto
No. 54-86 (reforma-
do por el Decreto
No. 32-87):
(continuacion):

que adopten
medidas en favor
de los derechos
humanosy
solicitarles los
informes
respectivos.

g) Mantener
comunicacion
constante con los
organismos
nacionales e
intemacionales de
defensade los
derechos
humanos para
consultae
intercambio de
informacion.

h) Plantearal Pleno
del Congreso la
cesacion en sus
funciones del
Procurador de los
Derechos
Humanos,
cuando
existieren las
causas
que especifica-
mente contempla
la CPRy la Ley.

Art. 4 del Acuerdo
Gubernativo 486-91
(continuacién):

vinculos de
cooperacion,
informacién y
asis-tencia, con
los organismos
que se ocupan de
la proteccion de
los derechos
humanos.
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Procurador de
los Derechos
Humanos

Comision de
DDHH del
Congreso de la
Republica

COPREDEH

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Art. 14 del Decreto
No 54-86
(reformado por el
Decreto No. 32-87):
(continuacion):

que se refiere
esta ley;

e) Participaren
eventos
intemnacionales
en materia de
DDHH;

f)  Recibir, analizar
e investigar toda
denunciade
violacion de los
DDHH, que
presenten en
formaoral o
escrita cualquier
grupo, persona
individual o
juridica;

g) Iniciar de oficio
las
investigaciones
que considere
necesarias en los
casos que tenga
conocimiento
sobre violaciones
de los DDHH;

h) Investigaren
cualquier local o
instalacion, sobre
indicios
racionales que
constituyan

Art. 4 del Decreto
No. 54-86 (reforma-
do por el Decreto
No. 32-87):

 (continuacion):

| i) Recibiry

trasladar al
Procurador de los
Derechos
Humanos, las
comunicaciones y
quejas provenien-
tes del exterior
del pais que
dirijan personas o
instituciones al
Congresodela
Republica,
denunciando
violaciones de los
derechos
humanos en
Guatemala.

) Examinarlas
comunicaciones y
quejas prove-
nientes del
exterior del pais
que dirijan
personas o
instituciones al
Congreso de la
Republica,
denunciando
violaciones de los
derechos
humanos en
Guatemala.
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Procurador de Comisién de COPREDEH Ministerio de
los Derechos DDHH del Relaciones
Humanos Congreso de la Exteriores
Republica
cuando sea
necesario,
antecedentes del

caso, silos hubiere,
cuando les sean
solicitados por
cualquier autoridad
que conozca. (Las
negrillas son
agregadas).

Ley para
prevenir,
sancionary
erradicar la
violencia
intrafamiliar,
Decreto No. 97-96
del Congreso de
la Republica:

Art. 4. De las
instituciones. Las
instituciones
encargadas de
recibir el tipo de
denuncias
mencionadas en el
articulo anterior
[medidas de
proteccion a
victimas de
violencia
intrafamiliar],
seran:

e) Procurador
de los
Derechos
Humanos. (Las

Procurador de
los Derechos
Humanos

Comision de
DDHH del
Congreso de la
Republica

COPREDEH

Ministerio de
Relaciones
Exteriores
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negrillas son
agregadas).

Ley de atencion a
las personas con
discapacidad,
Decreto No. 135-96
del Congreso de la
Republica:

Art. 24. El Consejo
Nacional parala
atencion de las
personas con
discapacidad, estara
integrado por
delegados del sector
publicoy dela
sociedad civil,
incluyendo las
universidades del
pais, que realizan
acciones en las
diversas areas,
vinculadas ala
rehabilitacion integral,
en materiade
discapacidad. Por el
sector publico:

a) Undelegadode
la Procuraduria
de Derechos
Humanos. (Las
negrillas son
agregadas).

Acuerdo
Gubemativo 948-99,
por medio del cual

125




“Competencias en derechos humanos de instituciones publicas”

Procurador de
los Derechos
Humanos

Comisiéon de
DDHH del
Congreso de la
Replblica

COPREDEH

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

se crea la Comision
Guatemalteca para
la Aplicacion del
Derecho
Internacional
Humanitario:

Art. 2. Conformacién.
La Comision se
conforma por un
representante nombra-
do porcadaunade
las instituciones
siguientes:

j) La Procuraduria
de los Derechos
Humanos. (Las
negrillas son
agregadas).

Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez
y Adolescencia,
Decreto No. 27-2003
del Congreso de la
Republica:

Art. 90."Creacion.
Secreala
Defensoria de los
Derechos de la
Nifiez y la
Adolescencia,
cuyas facultades son

la defensa, proteccion |

y divulgacion de los
derechos de los
ninos, ninasy
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Procurador de
los Derechos
Humanos

Comisidon de
DDHH del
Congreso de la
Republica

COPREDEH

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

adolescentes, ante la
sociedad en general.
Art. 91.
Dependencia. La
Defensoria de los
Derechos de la Nifiez
y laAdolescencia
depende directamente
del Procurador de
los Derechos
Humanosy
procuradores
adjuntos.

Art. 92. Funciones.
La Defensoriade los
Derechos de la Nifez
y Adolescencia tendra
|las siguientes
funciones:

g) Representary
acompaiiar al
Procurador de los
Derechos
Humanos, cuando
éste lodisponga, en
actividades
relacionadas con
ninos, ninas y
adolescentes tanto a
nivel nacional como
intemacional.

h) Proveer al
Procurador de los
Derechos
Humanos, la
informacion de
soporte necesaria a
efecto de que éste
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